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PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N2 152
(do Vereador JOSE SIMOES DO CARMO FILHO)

Preve IPTU progressivo para edificacoes, no
casc que especifica.

Art. 19 O Tmposto sobre a2 Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU sera progressiveo sobre a edificacao que, na data

de infcio de vigencia desta lei complementar:

I - conte tempo de "habite-se" superier a trinta

anos;

IT - esteja desocupada; e

III - esteja sem conservacao,

§ 12 Excetua-se a edificacao objeto de acao ju-
dicial.

§ 20 A progressividade far-se—a 2 base de  dez

por centeo, dobrando-se em cada exercleio subsegllente.
o
Art. 22 Esta lei complementar entrara em vigor

na data de sua publicacan.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta busca atingir, com onus progressi-

ve no IPTU, velhos casarces, antigas fabricas e outras edificacces desoc?pg

HE 2 I mm



S3o Paulo

(PLC n® 152 - fls. 02)

das e nao conservadas, assim mantidas com evidentes fins especulativos.

tura urbana e do erario.

Sala das Sessoes, 19.06.93

az/msm.

2% x 3G mm

Céamara Municipal de Jundiai l,___@gm
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Camara Municipal de Jundiai PAC et S
Sio0 Paulo

CONSULTORTA JURTDICA
PARECER N2 2.083

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NC 152 PROCESSO N2 14.004

De autoria do nobre Vereador José Si-
moes do Carmo Filho, o presente projeto de lei complementar pre-

vé IPTU progressivo para edificag¢bes, no caso gque especifica.

A propositura encontra sua justifica-
tiva as fls. 03/04.

£ o relatorio.

PARECER:

1. A proposigao se nos afigura ilegal e inconsti
tucional,

DA TLEGALIDADE

1. As Constituicoes Federal, Estadual e a Lel Or

ganica de Jundial, reservam ao Executivo, "in

casu" o Prefeito, virlas matérias cuja regulamentacao legislativa ¢ de sua
iniclativa exclusiva. Vale dizer:! a elaboracac das leis sobre tais materias
deve comecar pela iniciativa do Alcaide, sendo inconstitucional a 1niciativa

de vereadares ou da Mesa da Camara.

2. Assim, a nossa Carta Municipal em seu artigo
46, inc. IV, dispoe competir privativamente
ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lel que disponham sobre'"materia tri-

butaria™.

3. Ora, no presente caso, nao parece restar duvi

da de que a propositura dispoe scbre mateéria
tributdria, uma vez que preve IPTU progressivo para edificagdes, no caso que
especifica ferindo a Lei Maior #@o Municipio. A ilegalidade da iniciativa pare

ce-nos manifesta.

DA INCONSTITUOCIONALIDADE

1. A inconstitucionalidade decorre da flagrante
ilegalidade por ingeréncia do Legislative em
ato privativo do Executive, ferindo destarte o principio comstitucional da in

dependéncia e harmonia entre os poderes (art. 28 C.F., 52 C.E. e 42 L,0.M.).

215 & 25 mm



Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

(Parecer n?2 2,083 - fls, 02)

2. A matéria é de indicacao,
3. Alem da Comissao de Justica e Redacao, deve
* . sger ouvida a Comissao de Economia, Financas

e Orcamento.

4. Quorum: maioria absoluta (artigo 43, inc. I,
paragrafoe unico, L.0.M. - matéria afeta ac

Codige Tributario do Municipio).

S.m.e.

Jundiai, 07 de junho de 1993

jjjfaaa
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Camara Municipal de Jundiaf
540 Paulo

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO NO 14.004

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 152, do Vereador JOSE SIMOES DO CARMO FILHO,
que preve IPIU progressivo para edificacoes, no caso que especifica.

PARECER N2 307

A Lei Organica de Jundial em seu art. 46, inc., IV,
dispGde expressamente que compete privativamente ao Chefe do Executivo a

iniciativa de projetos de lel que disponham scobre matéria.tributaria.

E este, pols, o intento do Vereador José Simoes do

Carmo Filho ao apresentar a proposicao em exame, que visa instituir Impos
to Predial e Territorial Urbano-IPTU progressivo sobre as edificacoes, nas
condicoes que especifica, afigurando-se, desta forma, revestido da chaga
da ilegalidade ¢ conseqllente inconstituclonalidade, conforme bem aponta o
~douto Consultor Juridico da Edilidade em seu Parecer n? 2.083, as fls. 5/

6, que acolhemos na totalidade.

Assim, vale lembrar a manifestacac do orgao téeni-
co mais uma vez e sugerir a transformacac do projeto em tela em indicacdo,

em face dos vicios que incorpora.

Parecer contrario,

Sala das Comissoes, 08.06.1993

) e e

JOEO CARLOS LOPES
ANTONIO AUGUS']Q ERETTA

APROVADO EM 08,06,93

Presidente e Relator

FRANCISCO DE ASSIS POCO

SG
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO PROCESSO NC 14.004

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 152, do Vereador JOSE SIMOES DO CARMO FILHO,que
preve IPTU progressivo para edificagdes, no caso que especifica.

PARECER N©@ 325

A intencae do vereador autor - institulr imposto pre-
dial com Onus progressivo para velhos casardes, antigas fabricas e outras edi
ficacoes desocupadas com fins especulativos - reveste-se de méritos incontes

tes, conforme bem aborda & excepcional justificativa da matéria, as fls. 3/4.

Analisando a proposta sob a otica economico-financei-
ra-orcamentdria verificamos ser a medida severa, mas imprescindivel para evi
tar prejuizos ao Municiplo em face da concentracdo de imdveis urbanos unica-
mente para fins que nao sdo socials, Além do mais, o Imposto Predial e Terri
torial Urbano—IPTU em Jundiail constitui mecanismo que, com vontade politica,

pode ser alterado para absorver a provideéncia objeto desta proposicao.

Finalizamo-nos, em face da argumentagao oferecida, fir

mando manifestagdo favordvel ao projeto.

E o nosso voto.

APROVADO EM 15,06.93 Sala das i 15.06.1993

iy
: ¢

I //}." ! ;N
STRO NUNES FILHO - j\

FRANCISCQ DE ASSIS POGO _ o

Presgidente
v éM
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Camara Municipal de Jundiai &Nﬁuhp
S0 Paulo : i i
-
GABINETE DO PRESIDENTE
0f. PM 06.93.53 Em 30 de junho de 1993

Proc. 14.004

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JURDIAIL

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a necessa-
ria analise, o AUTOGRAFO N9 4.530, relativo ac Projeto de Lei Complemen

tar n? 152 (aprovado na Sessao Ordinaria realizada dia 29 ultimo).

Queira aceitar, mais, os nossos melhores respeitos.

“Fnay JQ§¢E NASSIF HADDAD
' ~Presidente

vsp

29 x 315 mm
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR NO 152 AUTOGRAFO N2  4.530
PROCESSO N2  14.004
OFiclo P.N, N®  06/93/53

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ot oy | 93

ASSINATURA: _
[ i

RECEREDOR - No;zﬁ?/

[,
EXPEDIDOR //// ‘

PRAZO PARA SANG AoO/VYETO

(15 DIAS UTEIS™- LOJ, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: 2Afo? {33

@/&L&‘“%\—f’\lgtﬂ ‘

DIRETORA LEGISLATIVA




]

215 x I mm

el T

mE

7y - (Mool
Camara Municipel de Jundiai A
S0 Pavlo

GABINETE DD PRESIDENTE

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito do Munici
pio de Jundiai, VETO TOTALMENTE o pre
sente Projetg/de Lei:

Proc.

Prefleito Municipal

AUTOGRAFQ N2 4,530
(Projeto de Lei Complementar n® 152)

Preve IPTU progressivo para edificagdes, no caso
gue especifica.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDTAT, Esta
do de Sac Paule, faz saber que em 29 de junho de 1993 o Plenario apro-

vou:

Art, 12 0 Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana-IPTU serd progressivo scbre a edificacao que, na da

ta de infcio de vigencia desta lei complementar:

I - conte tempo de "habite-se'" superior a trinta

anos;

IT - esteja desocupada; e

ITI - esteja sem conservagdoc.

§ 12 Excetua-se a edificacao objeto de ACA0 judi
eial.

§ 22 A progressividade far-se-a a base de dez por

cento, dobrando-se em cada exercicio subseqliente.

Art.-29 Esta lei complementar entrara em vigor

na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em trinta de junho

de mil novecentos e noventa e tres {30.06.1993).

f / ‘_/. e
< e /’ﬁ"u—W3::’?i:::f“f

D_QQBSE(NASSIF HADDAD
Presidente

vep PUBLICAD

em ve/oX )
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

CARARL &7 010
DE Juni

OF. GP.L., ne 505/93
Processo ne 13.220-4/93

UMCWALDEJUNDM! . . G2
AngErW“‘EA) MA MmeES e, FRC & M!MHE SE

A ) £ Ay SEGUIMTES cows Ot

Jangi 1, PROSECS) Uie0se 4 R

Junte-se,

5 enhiar R aammd-gaai

CAMARA MUN:CIPZL DE JUNDIAI
VET" R-ITITADO

votee cntrlrm_ . E

entn
_'fiﬁ 8792  comudicamos-1he pelo presente que emba

sados nas disposicoes do art. 72, inciso VII e art. 53 da Lei -

Organica do Municipio, estamos vetando totalmente o Proijeto _de

Lei Complementar n? 152, aprovade em Sessao Ordinaria realizada

aos vinte e nove de junho do corrente ano, por censidera-lo ile

gal e inconstitucional pelos motivos a seguir aduzidos.,

0 presente projeto de lei complementar

tem por objetivo, prever o Imposto sobre a_ Propriedade Predial-
e Territorial Urbana - IPTU progressivo para edificagdes ne.ca-

se que especifica.

Ha que se observar que o IPTU, espécie
de tributo, integra o rol de matéria tributaria, cuja competén-
cia para iniciativa do processo legislativo & exclusiva do Che-
fe do Executivo, nos termos do art. 46, inciso IV da Carta Muni

cipal, "verbis":

"Art. 46 - Compete privativamente ao -
Prefeito a iniciativa dos projetes de
lei qde disponham sobre:

IV - organizacdo administrativa, maté-
ria tributaria e orcamentaria, servi--

¢os pablicos e pesscal da administracdo;

Mon. 7



PREFEITURA DO MUNlePIO DE JUNDIAI
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Ainda, na forma como especifica as con

digdes da progressividade, esta o Legislativo, tratando de nor-

ma regulamentar, o que de acordo com a Lei Orgdnica do Munici--

pio lhe e verdade, nos seguintes termos:

"Art. 72 - Ao Prefeito compete, priva-

tivamente:

IV - iniciar o processo legislativo, -
na forma e¢ nos casos previstos nesta -
Lei Orgdnica;

VI - sancionar, promulgar e fazer pu-
blicar as leis aprovadas pela Camara -
Municipal e expedir regulamentos para

sua fiel execugao;

Nesse sentido, cristalina esta a ilega

lidade, posto gue desrespeitada pelo Legislativo a esfera de a-

tuacdo exclusiva do Executivo.

Destarte, a inconstitucionalidade de--

corre da afronta ao principio da independéncia e harmonia dos -

Poderes, preconizado nos artigos 29 e 5¢ das Constituigdes Fede

ral e Estadual respectivamente ¢ repetido no artigo 42 da Carta

Municipal.

Magna, que dispoe:

MOD, 7

Pondere-se, ainda, a afronta a Carta -

F

"Art. 156 - Compete aos Municipios ins

tituir imposto sobre:

i3

1

0 ey



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

-fls.3-
I -~ propriedade predial e territorial
urbana;
§ 12 - 0 imposto previsto no incisoc 1

poderd ser progressivo, nos termes de

lei municipal, de forma a assegurar o

cumprimento da fungdc social da pro--

priedade.

{(grifamos)

Assim, em gue pese a autorizagac con-
cedida ao Municipio para instituir o IPTU progressivo, o fez -

de modo restritivo, conforme dispCe o § 49 do art. 182:

"Art. 182 - A politica de desenvolvi-
mento urbana, executada pelc Poder Pg
blico Municipal, confeorme diretrizes-
gerails fixadas em lei, tem por objeti
ve ordenar c pleno desenvelvimento -
das funcdes sociais da cidade e garan

tir ¢ kem-estar de seus habitantes.

§ 49 - E facultado ac Poder Publico -
Municipal, mediante lei especifica pa
=

ra area incluida no plano diretor, e-

xigir, ncs termos da lei federal, do

proprietario de solo urbano nao edifi
cado, subutilizado ou nao utilizado,-
que promova seu adequado aproveitamen

to, scb pena, sucessivamente, de:

(grifamos)

MOD, T
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Portanto, além de outras exigéncias a
Carta Magna, somente no casc de imbével naoc edificado, condicio
na a progressividade a existéncia de lei federal que defina as

fungoes socilais da propriedade. Sem essa lei ndo ha possibili-

dade de aplicacgao. .

Por tode o exposto, restando demons--
tradas a ilegalidade e incenstitucicnalidade que maculam a pre
sente propositura, permanecemcs convictos de gque os Nobres Ve-

readores manterac o veto aposto, ratificando suas razdes.

Na oportunidade, reiteramocs nossos -

protestos de elevada estima e distinta consideracgac.

Atenciosamente,

1
ANDRE BENASSI S

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JORGE NASSTF HADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nes ta

mgpf.

PiBiiCc roO
e O/ 0 /ii)

MOD. 7



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER No.2.i68

VETOD TOTAL PROJ. DE LEI COMPL . No_ i52 PROC .No . 14 . 004

1. o Sr. Chefn do Executivo helive
PO em vetar totalmentse o

prasosnte Froieto de L.ei POV considera-1o ileoal g

incanstitucional conforme a motivagio de Fls. 12715,

2. 0 “veto o1 apnsto 2 comunilcado no
prage legal .

3. : Padimas fyenia"® para subsicrever as
razrfes fe vetn de fis. 1PA45
oferecidas pela Alcaide, wma vy guEe as MesSmas vao  ao

ancontrg de nosso parecer de Fls. (5706 que aponta oz meEsmnos
vicios 2 que mantemnos enm swa totalidade,

i 1 veto davera ser encaminhado &
Comissdon de Justica o Redagdn, gls
poderd solicitar a audidncia de outras Comissies, nos Lermos

do artigo 207, pavamrafto io. do Regimento Interno da Caza.

5. Em rconformidade com a Donstitaicdo

Federal e a Lei Orgdnica de Jundial,
a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contadas
de seu recebimento, s podendoc ser relieitado pela meiovia
absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (arl . &é,
paragrafo 4o, da CF, £/c o arvt. 53, pardgrafo 3o, da LMy
Esgotads o prazo mendcionado, sem delibevac3o do Plenario, o
vty serd pautado para a Ordemn do Dia da Sesedn imediata,
sobhrestadas  todas as demais proposigies ate sua votasdo
final, ressalvadas as matérias de gue tyata o "caput® do
artign &2 da Constituicde da Repdblica, o/c o avitign 52,
paragrato Zo. da Carta Municipal.,

S5.im.&.

Jundiai, 28 de Julho de 1993

Aenaldo Satle, Ui
Br RONSLDG SALLES VIEIRA,
Congultor Juridieco em Exeycicio.
PR A A

Rua Bardc de .undiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011) 434-0822 - Telex 1179928




Camara Municipal de Jundial h.,d-?’_’“:l#
Sho Paulo
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO NO 14.004

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 152, do Vereador JOSE SIMOES DO
CARMO FILHO, que preve IPTU progressivo para edificacoes, no caso que especi-
fica.

PARECER N2 424

Através do oflcio GP.L. n2 505/93, de 21 de julhop.p.,
o Sr. Chefe do Executivo comunica a Camara sua decisao de vetar totalmente o
Projeto de Lei Complementar n 152, do Vereador José Simoes do Carmo Fiiho,
que preve IPTU progressivo para edificagoes, no caso que especifica, por con-

sidera-lo ilegal e inconstitucional.

A base de argumentacdo constante das razoes do Prefei-
to, as fls. 12/15, se me parecem convincentes, els que o texto do nobre autor
visa implantar Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU
progressivo, que & matérla de natureza tributdria, sendo correcto afirmar que
o Vereador é incompetente para legislar sobre matéria desse naipe, em face da
previsio constante do inmc, IV do art, 46 da Lei Organica de Jundial e das nor
mas hierarquicamente superiores, lideradas pela Constituilgao da Republica,que

atribuem tal mister somente i Administracao Publica.

Isto posto, acclho, pois, a fundamentacao esposada no veto
total oposto em seu inteiro teor, que comungam, diga-se de passagem, com ¢ po
sicionamento do ﬁrgio técnico da Camara, as fls, 16, e assim consigno vote pe

la sua mantenca pelo douto Plenario.

Parecer favoravel,

Sala das Comissces, 03.08,1993

APROVADD EM 04.08,93

N, y A -
ANTONIO AUGUSTIQGIARETTA
lator

0 BESTETICUM'RAR
FRANCISCO DE ASSIS POGU[

e/ ferrianeson

5G




Camara Municipal de Jundiai

€as Pauio

252 SESSAQ  ORDINARTA DA 113 LEGISLATURA - EM 17 /08 A993

(Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
- votacao secreta de veto —

LET N@

VETQ TOTAL ao PROJETQ DE

LET COMPLEMENTAR N@ 152

VOTACZAXKO

MANTENHO __O_é
REJEITO /_3
BRANCOS
NULOS

AUSENTES 7)o

TOTAL éiiji_

RESULTADO

VETO REJEITADO [X]

VETO MANTTDO ]
- f x - . M
\\\ /_r._ /"“-—":'-7;/ (;//:’___'_"""*- B
S AR S

. A
S ___J/P'res*i’éeQ -
R — Tl j—_ﬂ?‘l;)——wn>
F F ]
— S - < ¢ ftasprs
/@\E;:etarlo 20 EB@% etarlo

25 o s rm
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Caimara Municipal de Jundiai gf{Myﬁﬂﬁ
S3o Paulo FPracly golfi

e

GABINETE DO PRESIDEMTE

0Of. PM 08.93.38
Proc. 14.004 Em 18 de agosto de 1993,

Exmo. Sr,.

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de
JUNDTAT

Vimos informa-lo de que o Veto Total opos-
to ao Projeto de Lel Complementar n? 152, objeto do offcio GP.L. n® 505/93,
foi REJEITADD na Sessao Ordindria realizada dia 17 dltimo.

Reencaminhamos-1lhe, pois, o Autografo, nos
termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundial (art. 53,
§ f‘g)!

A V.Exa., mais, as nossas respeitosas sau-

dacoes.

S

- €

¢ EngP/JORCGE NASSIF HADDAD,

@-{m ... .~ Presidente.
Recebi: et

ems: /OD/ 006/ ?3,

ms3.

TS 1 T8 am ) ‘58




B3p Paula fF"-Z AL{ODL{
GABINETE 00 PRESIDENTE .

(Proc. 14.004)

LEI COMPLEMENTAR N2 083, DE 23 DE AGOSTO DE 1993

Preve IPTU progressivo para edificacoes, no caso que especi-
fica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
pIAf, Estado de Sao Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plenario

em 17 de aposto de 1993, promulga a seguinte Lel Complementar:

Art., 19 0 Imposto sobre aPropriedade Pre
dial e Territorial Urbana-IPTU sera progressive sobre a edificacao que, na

data de infcio de vigeéncia desta lel complementar:

I - conte tempo de "habite-se" superlor a

trinta anos;
I1 -~ esteja desocupada; e
II1 - esteja sem conservacao.

§ 12 Excetua-se a edificacao objeto de

acao judicial,

§ 20 A progressividade far-se-a & base

de dez por cente, dobrando-se em cada exercicio subseqllente.

Art. 2¢ Esta lei complementar entrara em

vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JURDIAT, em vinte e

trés de agosto de mil novecentos e noventa e tres {23.08.1993).

o

o _ s
¢ A T Y
- S S
v EﬂgE_JORQE/hASSIF HADDAD,
e ‘Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da
Camara Municipal de Jundiai, em vinte e, tres de agosto de mil novecentos e
noventa e tres (23.08.1993).
('U\)'
WITMA CAMTLO MANFREDT,
Diretora Legislativa.

i 2 30 am ) s

ms .

Camara Municipal de Jundiai !Fi-{*--’*?-fo‘r ‘“
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Camara Municipal de Jundiai $Sﬁ§w_w
Sio Paule é- :

GABINETE DO PRESIDENTE

Df. PM 08.93.46
proc. l4.004 Em 23 de agosto de 1993.

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Reportando-me ao anterior oficio PM 08,
93.38, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, copia da LEI
COMPLEMENTAR N¢ 083, promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V,Exa, apresento, mais, minhas sauda-

goes respeitosas e cordiais.

t

— PEd *
T~ s TE T e
_R\“\\\‘_Eirgg ORGE NASSIF HADDAD,

Presidente.

ms.
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295 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiai

S3o Pavlo

10M 27-8-1993

LEl COMPLEMENTAR N-* 083,
DE 23 DE AGOSTO DE 1993

Prevé IPTU progressivo para edificagdes, no caso gue espe-
cifica. . : o

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, conforme a rejeigdo do
veto total pelo Plendrio em 17 de agosto de 1993, promulga
a seguinte Lei Complementar: ' S

Art. 1° — O Imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
torial Urbana-TPTU ser4 progressivo sobre a edificacio que,
na data de inicio de vigéncia desta lei complementar:

I — conte tempo de *‘habite-se’ superior a trinta anos;

1l — esteja desocupada; e _

1T — esteja sem conservagio. .

§ 1° — Excelua-se a edificagdo objeto de agio judicial.

§ 2 — A progressividade far-se-d & base de dez por cento,
dobrando-se em cada exercicio subsequente.

Art. 2 — Esta lei complementar enirard em vigor na
data de sua publicagdo. ' :

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ trés
de agosto de mil novecentos e novenla e trés (23/08/1993).

Eng® JORGE NASSIF HADDAD,
' Presidente. :

' Registrada c publicada na Secretaria da Cimara Municipal
de Jundiai, em vinte e (rés de agosto de mil novecentos
¢ noventa e trés (23/08/1993). o

" WILMA CAMILO MANFREDI.
Diretors Legislativa.

TOM 3-9-1993 (retificacao)

... NaLel Complementar o 083, .. - - .

no predmbulo, onde se 1é: rejeigio.do veto total leia-se:
rejeigao de veto total S
no § ¥, onde s¢ 1&: subsequente leia-se subseqiiente

56
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Junte-se_aos autos da Lei Couplmntar 83/93;
de-se clencla ac Vereador-autor do _projeto de
lel complementar original, com urgencia, para
os fins do Regimento Internc (art. 26, ITI, e
" seu paragrafo Gnico}; de-ee ciéncia - i Casa,
através de inclusac no expediente; prepare a
Consultoria Jurildica, segulida, as informa-
cbes solicitadas Pelo gibunal de J’Itl”?
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTI¢A DO

EGREGID TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOD DE SAC PARULC.

L-_‘ \ ri.;l.
e .9
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2. CONCEUSOS 28 5. S
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apaoot o/l o B =2 IN
OF - o=
e ¢ et {5 ROR
- ‘ Z o &
= p] =
U s

00¢95-9/0D

0 PREFEITO DO MUNICIPIO ODE JUNDIAIL,
Estade de S3c Paula, DR. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado,
advogado, infra-assinado, no exercicio da atribuicZio gue 1lhe
confere o artige 90, inciso II, da Constituiedo do Estado, wvem,

reaspeitosamente, perante V. Exa. propor a presente

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei Complementar Municipal
ne 83, ds 23 de agostg*de 1993, promulgada pelo Prasidente da
camara Municipal de Jundiai, em decorr8ncia da rejeicdc de veto
total aposto pelo Chefe do Executivo, com fulero no artigo 74,
inciso VI da Constituigdo Estadyal e/c art. 125 paragrafo 22 da
Constituic3o Federal, pelos motivos de fato e fundamento de

direito a seguir articuladamente arglidos:

Av. Uiberdada S/N® - Pago Municipal * Nova Jundlal * FONE (011) 732-8677 TELEX (11) 78497 FAX (011) 732-5405
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Antes de ingressar no Camnpo
propriaments de mérito, faz—se necessario, “asta venia®, tecer

algumas consideracles sobre a legitimidade ‘"ad causam’” da
Procuradoria Garal do Estado e a possibilidade juridica da ag3o
direta de controle da constitucionalidade de leis ou atos
municipais, frente ao Tribunal de Justiga, para gue figue
demonstrada "ab initio”, e por todos os Angulos, legitimidade

do usz=o do "'remedium Iuris" sm causa.

Nas Bedas Diretas de
Inconstituciconalidade, o Procurador Geral do Estado tam
suscitado preliminaragﬁ' de ilegitimidade "ad  cawusam' da
Procuradoria Gerai do Estado, alegando Qque rafoge as
compaténcias institucionais daquela instituicio a defasa
Judicial de leis mupicipais impugnadas nor
inconstitucicnalidade, razdo +pela qual, ndo se Justifica,

efetivamente, a citagZo do Procurador Geral do Estado.
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To@avia, razo n3Eo lhe assiste, ails
que tal competéneia wvem confirmada na propria Leil Orgénica da
Procuradoria Geral do Estado e Constituie3do Estadual. Além
disso, a questio foi dirimida por esse Egrégio Tribunal de
Justiga, aem esteira dalpacifica Jurisprudéncia, a examplo gas
Aghes Diretas de Inconstitucionalidade ng@ 14.922 - 8.P ( LEX
RITESP nR 142/308 ) e proc. nQ 13.776~0 - Ferraz de Vasconcelos

{ LEX RITJESP nQ 138/388 ).

A guastio preliminar dea extingdo do
feito, sem exame do mérito, fol recentements decidida, em 22 de
satembro de 1993, com o Julgamento da A¢3o Direta de
Inconstitucionalidade nR 16.181-0/7, da Caomarca de Sac Faulo s
Guarulhos, resultande em afastamento da extingdo, por maloria,
e julgando procedente a agdo por unanimidade.

No v, acdrdio, o afastamento da

extincio se fundamentou no seguinte:

" A posigdo firme deste Plendric em

axtinguir AgBas Diretas de
Inconstitucionalidade, quando apontados
como violados os Jdispositivos

constitucionails  estaduais, repetitives de
principios constitucionais faederais, merece
revisdo. _

Dacorre a ‘mesma do decidido na ADI no
347/90, na.liminar da Reclamagdc n@ 383 -
SP, que, Yol a decisdo Ffipal e dJdltima
conhacida quanto a matéria”.

Av. Libardade S/N° - Paga Municipal * Nova Jundial * FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 79487 FAX (011) 732-5405
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do Supremo Tribunal

400

A proposito, eis o teor do V. acdrdado

Fedaral:;

“EMENT Ar Reclamag8u com fundamentoc na
preéesarvacdo da coppat8ncia do  Supremo
Tribunal Federal. sodo direta da
Inconstitucionalidade proposta perants o
Tribunal de Justig¢a na qual se iImpugna lLei

municipal sob a alegacdc a dispositivos

constitucionalis faederais de observadncia
obrigatéria dos Estados.

Eficdcia Juridica dasses dispositivos
constitucionais. Jurisdigdo constitucional
dos Estados membros.

Admissdo da propositura da agdo direta de
inconstitucionalidada perante o Tribunal de
Justiga local, com possibilidades de racurso
extraordindrio se a interpretagdo da norma
estadual, que reproduz a norma
constitucional tedaral dse observinclia
obrigatéria pelos Estados, contraria fa]
sentido @ o alcance desta. Reclamagdo
conhecida, mas julgada Improcedente. "

{ Didrio da Justiga, Segdo I, edigdo do dia
21 de maio de 1993, pég. 9765 - Recl. 383~

34190 )

cContinuando, acrescenta:

-
-

"Tal decisdo que por sua extensio, material
e Intslectual, é antologica, altera
completamente, a visioc do problama & admite
o exame palos Tribunais locais, da alegadas
violagdes de dispositivos constitucionais
aestaduais, ainda que repetitivos de
dispositivos constitucionalis federais.

0 exame do referido acorddo mostra que a
maioria, composta pelos Ministros MOREIRA
ALVES ( relator ), MARCO AURELIOD, ILMAR
GALVAO, PAULOD BROSSARD, OTAVIO GALLOTYI,
NERI DA SILVEIRA 8 SIDNEY SANCHES passou a
admitir aficdcia dos dispositivos
constitucionais estaduals tidos por
violados, é&nsejando a Jurisdigio Estadual,
que nio afasta o eventual exame de violagido
da constituig¢do Federal, via recurso
extracordindrio, mantida a condi¢do do
Supremo come Unico & exclusivo guardido da
Constituigdo Federal "
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.

-

Dutrossim, confirmado ficou 0

encendimento anteriormente firmado em nhossos Tribunais:

"Comporta o exame pelo Tribunal ds Justica
a afronta & Constituicd8o do Estado nas
disposi¢des que dacorrem de aspecto
programitico que tenha semelhanga com o©
contido na Constituic8So da Republica" ( LEX
JTJ 144/253 ~ maio de 1993 )

Ccnfirmada; pois, per preclaro
entendimento juridico, a competéncia do Tribunal ds Justi;a do
Estado, para apreciagfo da A¢do Direta de Incenstitucionalidade
com fundamento em dispositivo da Constituicdo Estadual, que
regproduz principio constitucional Federal <de observancia

obrigatéria pelo Estado.

Dastarte, feitas 95545
consideragBes preliminares gqus demonstram a possibilidads

juridica do vedido, adentra-se ao MERITD.

I — DOS_FATOS

1. Em Sess3o Ordinidris Legislativa,
realizada aos 29 de junho de 1993, foi aprovado o Projeto de
Lei nQ 4.530, de autoria do .nobre vereador José Simdes co

Carmao Filho, pravendo IPTU progressivo para edificactes, no

caso que especifica. ( doc. O1 ).

Av. Liberdade SIN? - Pago Munitipal * Nova Jundial * FONE (011) 752-8877 TELEX (11) 78497 FAX{011) 732-5408
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2. Entretanto, a iniciativa contém em
seu bojo modificagBes de texto, que maculam o projeto de lei
pela inconstitucionalidade, posto qua demonstra invasdo na

esfera de competénciaspriuativa do Exescutivo.

3. Desta forma, palo Chefe do
Executivo, foi aposto wveto teotal ao projeto, tendo sido
rejeitado em sessd3o ordindria realizada no dia 17 de agosto de

1993.

4. Diante da rejaic3e do veto total,

vy

Ny

3,

Camara Municipal promulgou a Lei Complementar n@ 083, de 23 de

b
AN
3
e
b ALY

oL leral.
TRNEs

o

agosto de 1993.

:‘%‘

SRS
IR

5. - Assim, a Egrégia Edilidade
contrariou normas constitucionais vigentaes, deixando de
obsarvar, inclusive, o disposto no artigo 144 da Constituicdo
do E€stado de S3o Paulo, ou seja, " os pridgfpias estabelecidos

na Constituicido Faderal e nesta Constituigdo .

-. &. Havendo, pois, invasZo na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe
do Executivo, ndo restou outra alternativa do qus a propositura
da presente Ac3o Direta de Incenstitucionalidade com padido de

Medida Liminar, em face da manifssta inconstitucionalidade, cue

se demonstrara:
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II - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A Administracio, ne exercicio de suas
atribuicles incumbe planejar, organizar e implantar as
diretrizes de sﬁa atuagdo, Bm conhsondncia com SUaS
disponibilidades e leavando em considaracidc cs fatores der
conveniéncia e oportunidade, para que possa atender aos anseios
da papuia¢§o, razo pela gual deve partir do Executiﬁm, 8,
iniciativa de projetos de lei que versem sobre.as materias
élancadas nc artigo 46,.inciso Iv da Lei Orgéniﬁa Municipal,

"in varsis':

"Artigo 46 - Compete privativamente a0
Prefeito a iniciativas dos projetos de lel
que Jdisponham sobra:

e R B I B B R R R I I R R R R I - W oww o

L™

IV - oprganizacdo administrativa, matéria
1 3 =) orgamantaria, s@rvleas

publicos a pessoal da administragdo;’
( grifo nosso )

Assim, a Egrégia Edilidade do

Municipio de Jundiai, - atuou contrariamente s NOFmas

Pt

constitucicnais vigentes, sis gue invadiu esfera de competdncia

privativa do Poder Exscutivo.

el Ao PR R R

Av. Liberdade S/M® - Pago Municipal " Nova Jundial ® FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 79487 FAX (011) 732-5406
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Dutrossim, na forma como o Legislativo

especifica as condi¢Bes de progressividade, sstéd adentrando am

matéria de cunho regulamentar, de compet@ncia exclusiva do

Chefe do Executiva, por forga do artigo 72, incisos IV e VI:

“art. 72 - Ao Prefeito compeats,
- privativamente:

IV - iniciar o processc legislativo, na
forma e nos case pravistos nesta Lel
Orgénica;

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis aprovadas pela Camara Municipal e
expedir regulamentos PAara sua fiel
exscugdo; '

L N N R @ 4 m oM W W w W w W M N M WS FFFFde e ¥ T TSy =g

Tal gual a Constituig3o Estadual, =a
Municipal, FESErva ao Executivoa varias matérias cuja
regulamentac3o legislativa & de sua iniciativa exclusiva.
-
Acrescente—-se que ainda afronta a
Carta Magna:

"Art. 156 - Compaete  aos Municipios
institutir imposto sobre :

I = propriedade predial e territorial
urbana;

Pardgrafo 1@ - O imposte previsto no Inciso
X podsré& ser progressivo, nos termos ds leil

municipal, . de Fforma @& _assegyrar O

cumprimento da funcig socigl ___ da
propriedade.

----- e N I L I B B B R R N A I

(grifamos)
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Qbserva o ilustre tributarista Ives

]

Gandra cla Silva Martins, "in Sistema Tributéric na

Constituicdo de 1988, ed. Saraiva, ad. 1989, pag. 245:

"No sistema tributdério brasileiro o IPTU &
. de competéncia municipal.

M3 especial razdo para que assim seja, ais
que cabe ao Municipio a criagdo dos
principais servigos piblicos que
benaficiardo a propriedads predial e
territorial urbana, légica sendo, portanto,
a outorga do Imposto Iincidente sobreg a
mesma.

0 constituinte, houve por bem, ouvtrossim,
colocar o IPTU como o primsiro dos impostos
destinados ao Municipio, pois o mais
préprio de sua pscuwliar irsa de atuagdo.”

Destarte, em qua pese a autorizag#o
concedida ac Municipio para instituir o IPTU progressivo, gste
I o féz de modo restritivo, conforme dispbe o paragrafo 48 do

art. 182:

"Art. 182 - A politicg de desenvolvimento
vrbano, axscutada pelo  Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes garais
fixadas em lei, tem por objetivo crdenar o
pleno desenvelvimento das fungdes scocials
da cidade & garantir o bem—estar de seu
habitantss.

s R E RS F e " “ % ® & 8 m e w4 T r T PN ¥R oo

Parggrafo 4@ - £ Ffacultado ao Poder Publico
Municipal, mediante 1si aeaspecifica para
4rea inclufida no plano diretor, exigir, nos

1 1 rig da
; Bub-utilizado ocu
nio utilirado, que promova seuv adequado
aprovel tamento, sob pena, sucessivamente,
de :

e L N L R B B N B A B R L A -y o

(grifamos)

a e
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Comentando © referido dispositivo, o

Juiz Franklin Nogueira, da Oitava Camara do Primeiro Tribunal

de Algada Civil de S3c Paulo, Relator nos autos da Ap.nR

481.474-6, da Comarca, de Praia Grande, assim se pronunciou:

jurispgrudencial:

"Nitido o cardter punitivo da regra do par.

- 49 do art. 182. Veja-se a expressdo all

utilizada pelo legislador constituinte:
"sob pena, sucessivamente, de: "E seguem as
penalidades: "I- parcelamento ou edificagdo
compulsérios; Ir - imposto sobrea
propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; III - desapropriagdo
com pagamento medidante titulos da divida
publica..." Mais ainda, este dispositivo
constitucional alude a um progressividade
temporal. Ou seja, anquanto o proprietédrio
ndo cumprir a onorma do Plano Dirstor,
promovendo o adequado aproveitamento do
solo de seuw imével, verd a aliquota daquels
tributo ser slevada ano a ano.’”

Outrossim, pacifica & o entendimento

"o constituinte preocupou-se com a politica
urbana, a ponto de dedicar-lhe um capitulo,
cujas normas tragam o perfil da proprisdade
urbana, sempre sob a epigrafe da fungdo
social, que na hipdtese esté vinculada &
adequacfio do bem de raiz as atividadas
urbanas bisicas. Para esse fim a nporma
constitucivonal impde & edificagdo e boa
utilizagdo do Imdvel urbano, prevendo
sangfes sucessivas que alcangam o dpice com
a expropriacdo do bem"” ( José& Acir Lessa
Giordani,  "Proprisdade Imével: sau
conceito, sua garantia e sua fungdo social
na hnova -+ordsm constitucional”, artigo
publicado na RT 669/47 )
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Portanto, além de outras exigéncias a
Carta Magna, somente no caso de imdvel nao edificado,
condiciona a progressividade A& existéncia de leil faderal gue
defina as fune¢Bes sociais da propriedade. Sem essa lel ndo ha
posgibilidade de aplicagdo. A finalidade da progressividade &
facultar ao Poder publico, o poder de exigir do proprietario
do solo n3o adificado que Promova o} seu adaequaco
aproveitamente, para assegurar o cumprimento da fungdo social
da progpriedade. De outro lado, nada legitima e nem Jjustifica a
instituic3o da exagdo tributaria, ora pretendida. Né&o é'justo
gue o preprietario de imodvel adificado seja compelido'a pagar o
referido imposto tal qual o proprietario gue ndo cumpriu a
norma do Plano Dirator, promovendo o adequado aproveitamsnto do

s0lo.

Com o advento do IPTU progressivo,
criou-se a figura da extra-fiscalidads, com tratamento mals

favoravel acs proprietéarios qgue tivessem o seu imével

a
H
]
3
4

edificado, a fim de preservar o principio d& isonomia.

Nesse sentido, assim entenderam 08

nossas Tribunals:

“IPTU - Alfiquota - Acréscimo da incidente

sobre’ imoveis n3o construidos - Fate
gerador n3q, inovado - Legalidade - Fator de
discrimina¢3o dacorrente da
extrafiscalidade - Inocorr&ncia de ofensa
ao principio da isonomia -

Inconstitucionalidade inexistente.

Ay. Liberdade SIN® - Pago Munlcipal * Novi Jundial ® FONE (011} 732-8877 TELEX {11) 78497 FAX (011) 732-5406
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A alevacic da aliquota do IPTU Iincidente
sgbre os imdéveis ndo - construidos ndc pode
ser acoimada de Inconstitucicnal, wvex qus,
dentro dos limites dJs compsténcia dJo
Legislativoe municipal para dispor sobre
para dispor sobre matéria tributdria, n&o
instituiv novo fato gerador, qua continua
sendo © masmo, oU seja: a propriedade, o©
dominio Util ou a posse do bsm iImovel.

0 que houve foi a criagdc da figura extra-
fiscalidade, com tratamento mais favordvel
a determinadas hipdteses juridicas. «Quando
se atenta para determinados fatos que davem
ter tratamento dessemelhante ndo ha
inconstitucionalidade a ser raconhecida. O
principio da isonomia envolve exatamente o
tratamento paritdrio a todos que esti3o em
determinada situac®o, e ningusm pods negar
qus imdvel ndo construido esta em situagdo
fética - e, pois, captévsl pelo Direito de
forma diversa - Jdiferente daquele
construide. { RT 616/100 )}

Desta forma, a0 contrério SEensu,

inconstitucional é@ sim a Lei “sub judice”

Cumpre mencionar aqui, as doutas &

s&bias palavras do eminente tributarista Ives Grandra da Silva

Martins:

Constituicio Federal, ainda dispSe:

"o JPTU ndo deve ser um imposto instituido
com fins meramentg arrecadaldrios

[ ., mas,
sobretudp, com o fito de servir como
valioso subsidiv de um regular e ordenado
crescimento da cidade” { Manual de Imposto
Sobre a Propriedade Pradial e Territorial
Urbana, RT 1985 - p&g. 121 )

£ bom lembrar gue ¢ Art. 110 da
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‘A lel tributdria ndo pode alterar . a
definicdo e o _alcanc [nstitutos,

conceitos & formas de direitc privado,
utilizados, exprassa ou Implicitamente,
pals Constituigdo - Federal, pelas
ConstituicOes dos Estados, ou pelas Leis
Orgdnicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias” ( grifamos )

Desta forma, a ingeréncia de podares &
manifesta, els que o Legislativo extrapolouw os limites de sua
funcionalidade, invadinde e usurpando ipiciativa lagal,
privativa clo Prefeito Municipal, farindo a principio
constitucional de independéncia a harmonia dos poderas,
assegurado pelo artigo 52 da Constituic3o dn fstado 8 o artige

49 da Lel Drginica Municipal.

Incontestavel & ao fato de que a Lei

Municipal Camplemantar n2 ©83, de 23 de ageosto de 1993, &

. -

incompativel com’™ a Constituigdo Estadual e dssacatou oS

principics constitucionais nortsadores da matéria.

assim, se pleitea Jjunto a esse £.
Tribunal, seja declarade a sua inconstitucionalidade, uma vex
gque os principios constantes na Constituigdo Estadual,
repetitivos da Constitui¢do Federal s3o dotados de caréter
okbrigatério para oé Municipios-e como tal devem ser obsdescidos

g respeitados.

Ay, Liberdade S/N° - Pago Municipal " Nova Jundial * FONE (011) 732-8877 TELEX {11) 79497 FAX {011} 732-5405
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III - DA MEDIDA CAUTELAR

Da analise dos fatos e a relevancia
dos dispositives legais mencionados, verifica-se a afronta ao
sistema legal, na sua forma mais ampla, sugerinde a figura do
“fumus bopi iuris", que tem por objeto a protegdo do interasse
plblico, e que n3o implica, evidentemante, na apreciagiao do

mérito da prssente agaq.

0 perigo na demora s Jjustifica pelo
fato de ter © Legiglativc Municipal aprovado um projeto de Lei,
maculado pelo vicie de inconstitucionalidades, gue O Executivo
acabou por vetar e que reclama a suspensd3o imediata da norma

impugnada, por existir parpectiva de danc irreparével.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

0 Executivo, no exercicio de suas
atribui¢Ses, poderd defrontar-se com a necessidade da adotar
medidas que se acham insartas no dispositivo legal invocado,
acatando, desta forma, praceilto legal maculado de

inconstitucionalidade.

Assente, assim, o “periculum Iin mora’,
ou seja, a ameaca de ser o Executivo compelido a cumprir norma
contraria e estranha a Constituigfo Estadual, editada ao
alvadrio da regra de competéneia para iniciativa de Projetos de
lL.eis e cujo daescumprimanto sujeitara o} Exaecutivo F:

corraspondente responsabilidade.

cumpre ressaltar que  a propria
Consultoria Juridica da Camara, através do Parecsr n@ 2.06%

( proc. 14.004 ), manifestou-se no seguinte sentido:

A Inconstitucionalidads descorre da

. Fflagrante ilegalidade “~por Ingeréncia do
Legislativo em ato privativo do Executivo,
ferindo destarts o principio constitucional
da independ@ncia & harmonia entre o3
poderes (art. 2@ C.F., 5@ C.E. e 49 L.0O.M.)
( Doc. 02 )

Observe-sa que a Lel nQ 083, de 23 de
agosto de 1993, jamais foi aplicada em face de sua reconhscida
inconstitucionalidade. No entanto, a gualguer momento, podera
exigido 0 seu cumprimento, com‘a possibilidade de graves riscos

a0 Erario Municipal.

Av, Liberdade S/N® - Fago Municipal * Nova Jundial * FONE {011) 732-8877 TELEX (11) 79487 FAX {011) TI2-5405
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Note~se, a final, conforme apregoa a

jurisprudéncia patria: 0o Chaefe do Executivo ndo pode ser
transformado em mero cumpridor de determinagdes do Legislativo
" RJTESP, ed, LEX.;\{ol. 107/389 ), " com malor razi@o nido se
pode legitimar que um Orgdio da Prefeitura e figue adstrito ao
cumprimento da norma editada pela C8mara e por ela prépria

aplicada " { RJIJTJESP, ed. LEX, vel. 111/467, Relator

Desembargador Prado Rossi ).

Oportuno salisntar gque em relagdc ao

“pariculum in mora", pacifico & o entendimento jurisprudencial:

"Pariculum In mora: a subtragdo ao titular
ainda que parcial, do contelido do exercicio

de um mandato polltico e &, por sI .
mesma, um dano irrepardvel."” ( LEX JSTF
173/43 )

¢) URGENCIA NA CONGESSHO DE LIMINAR “Inaudita altera Pars'

Do exame dos argumantos ora
expendidos, deflui a razosbilidacde da pratensio da Cautela
Imediata. Os dispositivos ‘“enunciados vulneram a ordeam

constitucional vigente, pela invas3o da compaténcia.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Por outro: lade, a geragdo de

expactativas recomenda a concessdo do pfovimento provisério.

N

Pertinenteidestacar um comentario

- .
I

faeitoc na Acdo bireta de Inconstitucionaiidada ng 12.635-0 ~ SP,
50

do Municipio de Jundiai, publicado naflEx RITJESP, ano 1992,

e

vol. 135/381:

"Resta uma observacgdo.

A abundincia de - legislagdo, ailnda quse
animada de bons propdsitos, como s8 supde
ocorrer no Municiplio de Jundial, ao Iinvés
de trazer bensficios, causa problemas e
dividas que s6 g8 resoclvem em acdes como
esta, com evidente prajulzo para E
administragcdo pdblica, e para os munlcipss,
em inadmissivel quebra da Jjusta proporg¢do
dos interessaes colidentes ( CLovis )" .

L
i

Preenchidos agsim, os requisitos - do
“fumus boni Juris" e do “periculum  fn mora”, requer seja
concedida a Medida Cautelar de suspensao g% aficéwia da norma
citada, até final julgaméntc dasta aqﬁé, garando "ipsoc Jjure’

efeito "ex tunc'.

Diante do exposto, requer 8 Bsp8ra o

Frefeito do Municiplio de Jundiaf:

Av. Literdade SIN? - Pago Municipsl * Nova Jundial * FONE (011} 732-8877 TELEX {11) 79497 FAX (011} 732-5405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

a) seja concediaa madida cautelar,
suspendsndo a aficicia da Lei nR 083, dafzs de agosto de 19933
b) sejam requisitads informagBies a Cémara

Municipal de Jundiafl;

e) seja ouvido ‘procurador Geral de

Justica ( art. 90, paragrafo 12, da constituigio Estadual );
d) seja citado o Frdﬁurador Geral do Estado
{ artigo 90, parégfafo 22, da Constit;§¢§o do Estado };
wh

e) seja davidamanté? processada e Julgada

LT

© inconstitucionalidade

1

procedente a pressnte agdo direta da
para, confirmando a cautela daferida‘gbu, na auséncia' desta
concluir-se pala sua procedéncia, dacla}%ndo inconstitucional a
Lei Complementar n@ 083, de 23 de agoéfa'de 1993, pois assim ©
fazendo, estaréd V. Exa. mais uma vez, aﬁiicando a mais lidima e
salutar distribuigdo de JUSTICA. 3
Termos sm qua,fj

P.E. Deferimanto.

Jundiai, 22 de’ feversiro ds 1994

{ ANDRE BENASSI )
gito Municipal

-

{ IONE C CAIUBY )
ProcuradoravJuridica
. OAB/SP ng B83.517

. -
v

( MARLI DE OLIVEIRA )
Estagiaria :
OAB/SP nQ 58.789 E
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Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n* 22.620-0

Jundiafl

Visto.
1- Oficie-se & Camara Municipal de
Jundiai pedindo informagdes, gque deverdo ser prestadas

em trinta dias.

2= Cite~-se, previamente, 0

Procurador~Geral do Estado para, no gque couber,

- defender a lel impugnada, em quinze dlas.

3- Prestadas as Informagdes e
oferecida defesa pelo Procurador~Geral do Estado, ou
decorridos os prazos para tanto, ouga-se ¢ Procurador-

Geral de Justiga.
580 Paulo, 18 de agosto de 1994

Intimen-se.

-NEY ALMADA

Relator

by

TRIBUN 5L LELQ
DIREG YL 1-E e
Gon CWICIARIA

d 24 AGO W ¥
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Céamara Municipal de Jundiai
Sie Paulo

GARINETE DO PRESIDENTE

0f. CAV 09.94.01 Em 09 de setembro de 1994
Proc. 14.004

Exmo. Sr.

JOSE SIMOES DO CARMO FILHO

DD. Vereador da Camara Municipal de
JUNDIAT

Tramita ne Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo a
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 22.620-0/0, relativamente a Lei
Complementar ng 83, de 23 de agosto de 1993 (que preve IPTU progressivo
para edificac¢des, no caso que especifica), originaria do Projetoc de Lei

Complementar n? 152, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacac sobre o assunto,

se 0 quiser, conforme dispae ¢ Regimento Interno:

YArt, 26, Ao Presidente da Camara, aleém
das atribulgoes previstas no art. 28 ¢ seus inciscs da Lei
Orgénica de Jundigl, compete:

Lesed

"[II - prestar informagdes aos Srgdos com
petentes, sobre lei de iniclativa de vereador argllida de
inconstitucional, acompanhada das razoes do autor, se este

o quiser;
('.O)

UParagrafo Unico. Decorrido o prazo de
7 dias sem manifestagao do autor, remeter-se-io apenas as
informagdes da Presidancias"

A V,Exa., mals, minhas ecordlais e respeitosas saudacoes,

WASSIF HADD
Presidente

N\
bi nf;m i3r 9 /99

N (VaVZViVA

vsp (

SG

iMxME mm




Camara Municipal de Jundial
Sio Paule

Proc. 14.004

DIRETORIA LEGLSLATIVA

Expirado "in albis" o prazo concedido ao
Vereador-autor do projeto de leli comple-
mentar que originou a Lel Complementar n@
83/93, encaminho os autos a Consultoria
Juridica, conforme despacho da Presiden-

cia (fls. 23).

"
J Vv
DIRETORA LJECISLATIVA
21/09/1994
J

2% 3 315 mm ’ SG



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Consultoria Juridicé

EXCELENT{SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

. sl
a3 o

ne o

Processo n? 022.620-0/0
Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT e
Requerida: CAMARA  MUNICIPAL DE JUNDIAI

[ IFH

1
FoZA e
S it

¥

H .'f .

L 4 .
rr

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDJAL, neste ato representada
por seu Presidente, Vereador Eng? JORGE NASSIF HADDAD, e pelos Drs. JOAOD JAM .
PAULD JONIOR, Consultor Jurfdice Titular, e RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor
de Consulteria, e bastante procuradores, conforme instrumento de procuragéo
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a
presenca de V.Exa., em atencide ao officio nU 1.787/94, DEPRO-25, datado de 31
de agosto do corrente ano - Processo nQ 022,.620-0/0, em tramite nesse Egre-

gio Tribunal -, prestar as seguintes informacgoes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

-

1. 0 Projeto de Lei Complementar n2 152, de autoria do

Vereador José Simoes do Carmo Filho, contou com pare-
cer contrario da Consultoria Jurldica desta Camara Municipal; parecer contra
tic da Comissao de Justica e Redacaoc e pé;ecer favoravel da Comissao de Eco
nomia, Finangas e Orcamento, havendo sido aprovado pelp Plenario da Edilida-
de em 29 de junho de 1993 (docs. anexos).
2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente :a

proposicao aprovada, por considera-la ilegal e 1lncons




28 x 3% am

Camara Municipal de Jundial
830 Paulo

fls. 2

titucicnal. A Consultoria Juridica da Casa manteve o parecer anteriormente

exarado (docs., anexos).

3. A Comissac de Justica e Redacao, por seu relator, ela
borou parecer favoravel a mantenca do veto, que foi

aprovade com treés votos, com dols votos contrarios {(docs. anexos).

4. 0 veto fol rejeltado em 17 de agosto de 1993 com tre-
ze votos, com mels votcs pela mantenca e dois vereado
res ausentes, razao pela qual, na forma da lei, foi promulgada pela C3mara

Municlpal a Lei Complementar nQ 83, de 23 de agosto de 1993.

Eram as informacoOes.

DA IMPROCEDENCIA DA PRESENTE ACAQ

1. 0 presente feito se Insurge contra a Lel Complementar
n2 83/93, promulgada pelo Legislativo, sob as alega-
goes que ora resumimos, de ser a mesma 1llegal e inconstitucional, uma vez que

a Edilidade tratou de materla gque seria privativa da alcada do Chefe do Exe-

cutivo.

2. Cabe trazer a colacao, por pertinente, gue a Consulto

ria Juridica da Casa mantinha entendimento no sentido
de que legislar sobre matéria tributaria competia privativamente ac Alcaide,
por assim dispor a Leil Organica de Jundial - art. 46, IV -, motivo pelo qual

decorre dal as suas reiteradas afirmacces.

3. Com efeito, muito embora a Lei Organica local em seu
art. 46, IV,dispusesse (jia nao mals assim estabelece)

competir ao Prefeito, em carater privativo, a iniciativa dos projetos de lei

sobre materia tributaria, fal nab se encontra em consonancia com os ordena-

mentos jurfdices hierarquicamente superiores.

4, A Constituigﬁo da Republica, em seu art, 61, § 19, II,

letra "b", atribul essa iniciativa ao Chefe do Execu-
tivo somente quanto a administracio dos lérritérios, excluindo~se para tanto
os Estados e os Municipios. Ainda o art. 84 da Lei Malor, av culdar das atri

buicoes privativas do Chefe do Executive queda silente com relacio a matéria
tributaria.
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Camara Municipal de Jundial

S23a Pavic

fls. 3
5. Igual comportamente teve o Constituinte Estadual quan
do nao reservou exclusividade sobre materia tributa-

ria ao Governador do Estado, nbrart. 24 da Carta Paulista.

6. Isto posto, nio sendo aludida matéria privativa ou
vinculada, esta a mesma inserlda na regra geral da
finiciativa concorrente' ., Nesse mesmo sentido vem se manifestando o Egregio
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo em reiterados julgados onde decla
ra a inexistencia reservada ao Chefe do Executivo em matérila tributaria, ju—
risprudeéncia que motivou a alteragio da Lei Organica de Jundial, o que se deu

através da Emenda n? 12, de 28 de junho de 1994, aquela Carta.

7. Inexistindo pois, a inconstitucionalidade argllida pe-

la requerente, deve, "data venia" ndoc merecer acolhida
vor esse Colendo Superior Tribunal a presente acao direta de inconstituciona
lidade.

B. Para finalizar, juntamos como parte integrante destas
informacoes o parecer exarado pela douta Procuradoria
Geral de Justica em questac andloga, gue reproduz a tese por nos adotada nes-—

te instrumento de defesa.

9, Ante o exposto, a improcedencla da presente acio e me-

dida de direlto e de
JUSTIGA!!

Jundial, 27 d4 setembro de 1994

(’m

/ﬁASSIF HADDAD

-

AMPAULC JONIOR
urldico -

- .

-,é?wuékﬁfuﬁﬁuﬂ&m ﬂééaa
Dr. RONALDQ SALLES VIEIRA

Assessor de Consultoria
DAR/SP 85.061
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Camara Municipal de Jundiai
Sac FPaulo

EXCE_LENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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PROCESSO N° 022.620.0/0 o
(ADIn - LEl MUNICIPAL) E

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
autos do processo da agio direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em epigrafe, por seus representantes legais, vemn respeitosamente a presen-
ca de V. Ex®. requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-
tracdo de cépias reprograficas .

Outrossim, juntamos o instrumento de subs-
tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabie Nadal Pedro, ins-
crito na OAB/SP sob n® 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania. -

Termos em que,
P. deferimento.

S40 Paulo, 04 de fevereiro de 1999.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

4% x 316 mm 5G
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ACZ0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .
Autos no.: 22.420.8/9 ( TJSF ).

Requerente: FREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL.
Requerida: CAMARA HMUNICIPAL DE JUNDIAEL .

[

EXCELENTISSIND SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR:

COLENDO TRIBUNAL PLEND:

i.~- # PREFEITURA HMUNICIFAL DE
JUNDIAL, representada pelo Excelentissimo Senhor Pre-
feito Municipal, invocando os artigos 74 € 90, da Cons-
tituwi¢8o0 do Estado de Sao Faulo, e com fulcro no dis-
pasto no artigo 74, VI, da Constitui¢@o Estadual, cow-
binado com o disposto no artigo i85, pav. Z2o., da Cons-
titui¢Zo Federal, propde a presente Acho Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Complementav no. B3, de 23
de waagosto de 1.9%3, daquele Municipio, promulgada pelo
Fresidente da CAmara Municipal, aue instituiu Twposto
Fredial & Tervitovrial Urbano progvessivo pava edifi-

cacBes, no caso que especifica.

Sustenta a impetvante que
veferida novma municipal, por haver sido editada pelo
tegislative, contém em seu bojo wmodificagdo de texto
que a macula de inconstitucionalidade, posto que

demonstys invasio na esfera privativa do Executivo.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

2. - Has informacies, a requerida
austentou a constitucionalidade da novma atacada, eis
que nas questﬁe%‘?inanceira e Lributaria a iniciaktiva
de 1lel tem o carater de concorréncia entre os poderes

Legislativo € Executiva.

3.- 0 Excelentissimo Senhor Pro-

curador-Gevral do Estado, citado, pronunciou-se as fls.
39/48, entendendo vefugir as competéncias institucio~
nais da Frocuvadoria-Geral do Estado a defesa de leis
municipais impugnadas pav inconstitucionalidade,

incumb&ncia essa que deverd ficar a carao dos drglos

Attt T

procuratdvios do Municipio ou de advogados que sejam

pay ele constituidos.

4 - bservando gque a liminar

o

pleiteada foi indeferida, € este o resumo daquilo que

até agui se processau.

S.- Em primeive lugar, Ppenso

assisgtir razio ao ilustre Procuradorv-Gevral do Estado,

+

na que couber Y, inserida no

i posto que a expressio
pay. 2o0., do artigo 9¢, da Constitui¢lo Estadual, obje-
tiva sua atuacio apenas em defesa de ato ou texto nor-
mativo da esfera estadual, incumbindo aos Hunicipios,

' através de suas Procuradorias Juridicas ou de advogados

contratados, a defesa das disposi¢Bes normativas

Y Sy

! MP - 720,002
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locais.

6. - _ Cumpre observar que o con-
trole da constifucionalidade das leis € feito em face
de norma constitucional, ndo possuindo tal qualidade as
regvas da Lei DOrgdnica do HMunicipio. Assim, o eventual
descumpy imento de tais regvas no procedimento de elabo-
rag3o0 do ato novmativo questionado, oW mesmo ne sed
contelido, n%o resulta em inconstitucionalidade a serv
pronunciada nesta via de a¢in direta de carater

genérico.

0 Colendo Flendrio do
Egrégio Tribunal de Jusiica jd se& pronunciou sobre a
questfo, nos seguintes termos:

" As acdes diretas de
inconstitucionalidade os as representacdes de inconsti-
tucionalidade, como o dizem as denominagOes, sd podem
ater-se a contrastes com dispositivos constitucionais,
nso com normas de Direito Comum, nio importando sua
hierargquia . (...) " Consequentemente, a violagldo a
dispositivo da Lei Orgdnica do Municipio nso pode ser
invocada em a¢3o desta natureza " (ADIn. no. i2.4648-0,
rel. Pes. CESAR DE HMORAES, v.u., Jj. em 15.0635.791) .

Liestarte, o exame da pre-
tensBo exposta na peca preambular hada de ser rvealizado

apenas a luz do ordenamento constitucional.

-

7.- 0 requerente invoca o con-
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

trole de constitucionalidade em face de dispositivos da

Constituig30 da Republica € da Carta Paulista,

Pondere—-se que a viabilidade
de propositura de ¢330 direta de inconstitucionalidade
perante o Esveégio Tribunal de Justiga de S3o Paulo so
aocovre s€ o confronto for estabelecido entre leis ou
atos normativos estaduais ou sunicipais frente & Cons-

tituicko Estadual, 3 luz do artigo 12%, par. 2o., da

Gé Carta HMagna. Isto poraue, tendo em vista a Iiminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal em agHo direta
de inconstitucionalidade promavida pelo Excelentissimo
Senhor Frocurador-Geral da Repdblica, em face do artigo
74, XI, da Constitui¢ac do Estado de S%a Pauwle (ADIn.
no. 347-¢-SF, rel. Hin. HMOREIRA ALVES, n.J. de

246.10.99), suspendendo a eficdcia da expvessio “Fede-

i PR Y

val”, nio ha como se possa promover a acao direta por

contrariedade a dispasitivo da Lei Suprema.

L made e

Y

1 £ 4 partir de entdo, o Colendo
Flendrio do Egrégio Tribunal de Justiga de S&o Fauloe
, tem entendido descaber a acldo direta quando a inconsti-
(:‘ tucionalidade ¢ suscitada frente a preceitos da Consti-
tuic¢io Federal ( ADIn. no. i2.4648-9, rel. Des. CESAR
DE KMORAES, v.u., Jj. em 15.€53.91; ADIn. no. 12.4346-9,

vel. Des. OLIVEIRA COSTA, v.u., J. em 1% .06 .94 ).

For canseguinte, dista
resulta que a ac¢io s tem viabilidade se analisada sob
o angulo da vieolatio da Constituiclo do Estado, encon-

trande seu fundamento no artigeo 74, VI, dessa Carta.

MP . 720.002
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g, GColhe-se, dal, qgue a pre-
sente aclo direta aobjetiva o controle da constituciona-
lidade, frente aos dispositivos assinalados da Cavta
Faulista, da Lei Complementar no. 83, de 23 de agasto
de §1.993, do Municipio de Jundiai, que, €m suma, Pprevé
Imposto Predial e Tervitorial Urbano progressivo pava
editicacBes, na caso que especifica. 0 diploma legal
teve origem em projeto subscrito por vereador. Apvo-
vado, recebeu veto total do Prefeito, que, entretanto,
veio a ser rejeitado pelo FPlendario da Casa Legislativa,

tendo, entia, seu Presidente promulgado a lei.

?. - NS0 me parece que a medida

intentada esteja 3 merecer a pretendida acolhida.

A ovded constitucional
vigente no contém gualguer preceituagio gque estabeleca
exclusividade para o Chefe do Executivo no que taca a
iniciativa de apresentagfio de projetos de lei em

matéria financeiva ou tributavria.

0 texto constitucional nio
excepcionau a matéria financeiva ou tributdaria como
sendo daquelas cuja titularidade de competéncia, para a
iniciativa das leis, seja veservada ao Chefe do Execu-
tivo. Se fosse a intengBa do constituinte fazé-lo,
té~1g-ia feito expressamente, como na Carta de §1.949

-

(artigo 97, I).

Camo rvessaltou o© i1enaomado

9

/
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corpo técnico do CEFAM - Centvo de Estudos & FPesquisas
de Administracio Municipal, da Fundag8o Frefeito Faria
Lima, " desapareceu a iniciativa exclusiva do chefe do
Boverno em matéria financeira " ( "Breves anotagdes &
Constituigio de\1988", Ed. Atlas, 1999, pag. 223 ).

Faor isto, como 5€ pode
observar, a Constitui¢fo do Estado de S30 Faulo, em seu
artigo 24, n¥o contém aqualquer reserva de exclusivi-
dade, =aoc OGovernador do Estado, de iniciativa de leis

que disponham sobre matéria financeira ou tributaria.

Ao discorrer sobve os proje-
tos de competéncia privativa do Frefeito, J0Se SERRA,
nenhuma veferéncia faz dqueles relativos as leis que
versem sobre matéria tributdvia ( "0 Novae Municipio”,
MH Edi¢Bes, 1.989, pdg. 91 . E, JOSE AFONSO DA SILVA,
a0 ofevecer, orientativamente, uma minuta de ante-
projeto de Lei Organica Municipal, tvatando do processo
legislative, ndo inscreve como de iniciativa do Fre-
feito as leis contendo matéria tributdrvia ("0 Municipio

na Constituiclo de 1.988", Ed. RT, 1989, pig. 75).

Como bem destaca o0 parecer
no. 14.824, do CEPAM, com o aval do aplaudido adminis-
trativista DISGENES GASPARINI, “ conguanto se tenha a
matéria ovgamentdria constitucionalmente vinculada ao
Poder Executive, a este nfo se encontva concedida, em
carater exclusivo, privativo, a matéria tributaria,
vigto nSo se ené;htrar expressamente excepcionada pelo
par. io., do artigo é1, e tampouco Ffigurar entre as

atribuig8es privativas do Chefe do Executivo (artigo
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84). Destarte, ni3o sendo privativa ou vinculada, inse—

re~se na regra geral da iniciativa concorrente Esse
posicionamento do Centro de Estudos e Fesguisas da
Administragio Hunicipal, da Fundag¢io Fariz Lima, tem
sido reiterada, como demonstra a alus8o aos anteriores
pareceres sob nos. 13.438, de autoria de Cibele Amdlia
Rodrigues Busana, e 13.472, subscrito por Lais de
Almeida HMourBo e Helaisa de Andvade Finto, salientando
que ™ a iniciativa dos projetos de lel que disponham
sobre wmakéria financeira ou tributaria compete ao Pre-

feito, & Cimara ou a gqualquer de seus membros

0 novo enfogque, dado pela
Carta de 1.988, aponta na diregio do fortalecimento do
Foder Legislativo, debilitado pela estrutura constitu-
cional anterioyv. Herecem destaque 0% seguintes
comentdrios de JOSE SERRA:

" A Constituig¢Bao de {.988
resgatou o© principio da separaciao € harmonia dos pode~
res presente em todas as ConstituigOes anptevioves. Esse
principio fora amesquinhado pela Constituwig¢lo de 1. 947
{ emendada em 1.949 ), que enfraqueceu o Foder Legisla-
tiva, subtraindo-lhe competéncias prdprias, e concen-
tvou compet@ncia no &mbito do Executive, tvansforman-
do-6 num super~poder . Entve 05 avangos creditados a
nova Constitui¢fo destaca-se o reequilibrio da rvepav-
tigSo de competéncias entve os Podeves, com a devolugHo
de prerrogativas ao Legislativo. Dada a sua natuveza de
principio =~ norma fundamental do sistema - #ste novo
gquilibrio deve ser adatado pelo Municipio na eorgani-
zagiao dos seus Fodeves, através da LOM, nos termos do

artigo 29, " caput ”, da Constitui¢lo Federal ( obva

4 2
7
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citada, pag. 43 ).

0 Colendo Flenirio da mais
alta Corte Paulista tem reiteradamente proclamado a
inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do Execu-
tivo em matéria tributdria ( ADIns. nos. 11.704-9, rel.
Des. OARRIGOS VINHAES, v.u., J. em 10.04.91, 12.748-0,
rel. Des. CARLOS ORTIZ, v.u., j. em 29.053.91, i2.855-¢,
rel. Des. OLIVEIRA CDSTA, v.u., Jj. em 21.08.9%;
12 ?i4-9, rel. Des. CARLOS ORTIZ, v.u., i. em 14 _08B.94,
13.440-0, rel. Des. OLIVEIRA COSTR, wv.u., Jj. e=m
05 .11.91 ).

3

19, - Assim, parece-me ajustada a
sua. rveconhecida pavticipag8oc no governo municipal &
iniciativa da Camara em estabelecer regva estabelecendo
Imposte Predial & Territorial Urbano pyogressivo para
edifica¢fes, no caso que especifica, nido vislumbrando
as maculas de inconstitucionalidade <gque a petigdo

inicial aponta.

i§. - Felo exposto, concluo pela
improced8éncia da presente aglo direta, em que s& invoca
a3 inconstitucionalidade da Lei Complementay no. 83, de

23 de agosto de 1.993, do Municipio de Jundiaz.

JOSE EMHANUEL BURLE FILHO.

Procuradar—-Geral de Justica.
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vistos, relatados e discutidos estes autos de

R

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N® 22,620-

e

0/0, da Comarca de SAC PAULC, em que é requerente PRE

FEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerida CAMARA

g MUNICIPAL DE JUNDIAL:

% ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, por votagdo undnine,
julgar improcedente a agéo, de conformidade com o rela
tSrio e voto do Relator, que ficam fazendo parte inte

. _qrante dc presente julgado.

" Participaram do julgamento os Desembargadores

' WEISS DE ANDRADE (Presidente), SABINC NETO, LAIR LOUREL

RO, ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ, SILVA LEME, YUSSEF CAHA
LI, REBOUCAS DE CARVALHO, MARCIO BONILHA, RENAN LOTUFO,
NIGRO CONCEICAO, CUNHA BUENO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, CUBA DOS
SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDO, JOsSE 0OSORIO,

' VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE e ALVARO

LAZZARINT.
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ADIn. n® 22.620.0/0 SAO0 PAULO 16.248

EMENTA -~ Lei tributaria muni-
cipal. Pretendida privativi-
dade do Executive para sua
iniciativa. Improcedéncia. Com
peténcia  concorrente  entre
Legislativo e Executivo. De=-
claratoria de inconstituciona-
lidade improcedente.

Declaratéria de inconstitucionalidade da Lei
municipal n2 83, de 23/VIII/93, dispondc sobre a pro-
gressividade do IPTU atinente a edificag¢des, tendo sido
promulgada apds reijeitado veto oposte pelc ora deman-
dante. Sustenta o autor, Prefeito Municipal de Jundiai,
ter sido viclado a CE/B9 em seu art. 46, que prevé que
tais leis necessariamente hdo de decorrer de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo local, sob pena de in-
constitucionalidade.

Indeferida liminar (fls. 25/37), veio para os
autos resposta da Cémara Municipal, em sintese, procu-
rando negar a alegada antitese entre a aludida lei e o
preceito constituciomal (fls. 52/54).

A Procuradoria do Estado requer sua exclusio

da relagdo processual, entendendo ndo se dar a hipdtese

de defesa de interesse estadual (fls. 392 e ss.).

Finalmente, exaurou parecer a douta Procura-

doria de Justicga, no sentido do desprovimento do_pe-

R . TN SRR TR




dido.

E o relatdrio.

0 pedido desmerece guarida.

Assinale-se, inicialmente, que a violagdo a
preceito da Lei Orgénica do Municipio - norma infra-

constitucional - ndoc tisna de inconstitucionalidade a
lei municipalI inabilitando a cognigdao neste pleito
(ADIn. n<¢ 15.181-0, Rel. Des. Cesar de Moraes, in JIJ
147/259).

Contude, o pedido se estende & suposta inade-

guagdo relativamente A norma estadual.
Questiona-se acerca da suposta atribuigio

privativa do¢ Prefeito Municipal no tocante & iniciativa

. das leis tributdrias, ao nivel municipal.
Ora, unissonas tém sido as decisdes deste
Plendrio, afirmativas da concorréncia de atribuicdes do
1 ’ Prefeito Municipal e da Camara Municipal para tal
. iniciativa (cf. ADIn. n° 13.440-0, Rel. Des. Oliveira
Costa, in RJTJESP 135/384, ADIn. n° 14.5%5-0, Rel. Des,
Aniceto Aliende, in JPTJ 141/340, ADIn. n¢ 15.766~0,
1 Rel. Des. Renan Lotufo, in JTJ 143/250).

- -

0 Legislativo promulgou lei, de sua inicia-

tiva, instituindo progressividade na cobranca do IPTU
incidente sobre edificaéées, em  casos especificados,
entendendo o autor gque tal iﬁiciativa lhe é privativa,
donde a inconstitucionalidade do diploma em aprecgo.

Em verdade, ndo se identifica ébice constitu-
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cional & embaragar, no particular, a atuagdo legisla-
tiva, tendo, alids, desaparecido da sistemdtica da
CR/88 a exclusiva iniciativa de Chefe do Governo em ma-
téria financeira, nada objetando respeito o art. 84 da
Carta Magna. Por outro &ngule, a CE/89, art. 24, igual-
mente omitiu semelhante privatividade, cumprindoc aten-
tar ao magistério de José Afonso da Silva, gue ampara
tal inteligéncia do tema ("0 Novo Municipio na Const.
de 1988", padg. 75). A competéncia €&, portante, concor-
rente, id est, comum ao Executivo e A Cdmara Municipal.
Quanto ao pedido de desvinculagdo processual,
formulado pelo Proc. Ger. Est., o Plendrio tem-no re-
jeitado por expressiva maioria, pelo que indeferido

fica.

Ante xposta, lgam improcedente o pedido.

z
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PODER JUDICIARIO 1014 o

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ‘;0;1
14004

@’.& Al

+ A, R T s

g

DECLARACAD DE VOTO VENCEDOR
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N8 22.620-0/9

SA0 PAULO

£ ‘ V. 15.360

Nas agdes diretas de inconstitucionalidade n&o
se aplica o principio do “Jjura novit curia®.

Assim, no caso presente se fica restrito ao
posto na inicial, ot seja, exclusivamente a invocacHo
do vicio de iniciativa do projeto de lei tributdria.

N0 houve invocagcao outra de incenstity

’ cionalidade, ainda que se fale em haver previsio de

' ’ progressividade do IPTU.

Por essa razio, adstrito a0 pedido do vicio de

iniciativa & gue votei pela improcedéncia.

- L"‘Lﬁ?
RENAN LOTUFO
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Camara Municipal de Jundial o an

S3c Pauloe

CONSULTORIA JURIDICA
EM 22.03.99 .

SECRETARIA

Com a juntada do acorddo do E. Tribunal de Justiga do

Estado de Sio Paulo, remeta-se 05 autos ao arquivo.com as cautelas de praxe.

FABIONADAL PEDRO
Assessor Juridico

28 2 815 mem ’ 56




