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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N& 143

(do Vereador JORGE NASSTF HADDAD)

Altera o Plano Diretor, para simplificar a aprova
gao do.projeto de desmembramentc, dasdobro ou rea—
grupamente de terrencs,

Art. 12 0 Flano Diretor (Lei 2.507, de 14 de agos

to de 1981), passa a vigorar com a seguinte alteracdo e.acréscimo:
"art. 122. (...)

(l.-)

"§ 49 As exigEncilas do presente artige e dos para
grafos anteriores sdoc extensivas ao planejamento ou reiinejamento de gua—
dras e ao desmembramento, desdobro ou reagrupamento de lotes, ressalvado,
quanto a compet@ncia e forma para aprovagao destes Ultimos, o disposto no

§ 62 de art-—156.

(aad)

"Arts 156. (...)

(--c}

"§ 62 A aprovacdo do projete de desmembramento,des

dobro ou reagrupamento de que trata este artigo serda caracterizada pelo ca

rimbo e pela assinatura do funcionario competente ma planta e na desecrigdo

30 x 30 wa [




Camara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

(PLC Ne 143 - fls. 02) .

perimetrica,"

Art. 292 Esta lei complementar entrard em vigor na

data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Por forca da Lei federal 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (que disciplina a tematica loteamentos), as iniciativas dessa nature-—
za, quando enquadradas nos casos de desmembramento, desdobro e reasgrupamen
to, podem merecer simplificagdo nos procedimentos da Administracao Munici-
pal, eis que, face a severidade daquela norma, nic ha mais motivos para man
ter certas exigeéncias. )

Dessa forma, a supressao de decreto da caracteriza-
gao da aprovacido reduz consideravelmente o percurse de tramitacds dos res-—
pectivos processos, aliviando o pliblico interessado de uma espera major, e

também muitos dos funecionarios da Prafeitura.

E este, pois, o objetivo que pretendo alcancar com

a proposicac em tela.

Sala das Sessoces, 17.03.93

rsv
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Artigo iZO ~ Todo prédio antigo que esteja ocupando faixa--
de recuc determinada per esta lei, cuja fachada mantenha carac--
teristicas da construgdo original, poderi ser reformado, desde -
que: |

I - A transformagac de usc, se ocorrer, seja compativel -
com as dimensoes e acabamentos do ﬁrédio;

I1 ~ a reforma e a adaptagao fiquem restritas ao minimo in -
dispensavel, para que seja asseguradé a preservagic dos caracte-

res auténticos do imdvel; , .

111 - sejam restauradas as partes deterioradas ou deformadas-
por reformas anteriores,’

§ 1° - A reforma de que trata este artigo poderd ser acompa
nhada de ampliagdo, desde que a &rea de construgfo a ser acresci
da respeite as normas em vigor e nao prejudique as c;racteriﬁti—
cas da construgac origiﬁal.

§ 2° - No caso da reforma incluir demoligdo, esta sera aute
rizada se ndo ultrapassar de uma terga parte da area de ocupagioc
do prédio existente.

§ 3% - As reformas gue impliquem em demecligao supdrior a
uma terg¢a parte da area de ocupagéo, s6 serdo autorizadas se o -

projeto respeitar os recucs previstos nas normas em vigor.

CAPITULO VIII

DOS PLANOS DE URBANIZACAO

SECAO 1 - DISPOSICOLS PRELIMINARES

Artigo 121 - Entende-se como urbaﬁizagﬁo 0$ projetos e res-
pectivas execugfes a que estdo obrigados todos os imdveis do Mu-
nicipio, quando para ecles se¢ preténdc qualquer dos beneificiamen-
taes previstos no artige 14, independentemente das terminolopnias-
que se lhes possa dar, ]

Paragrafo (nico -~ 0s projetos de urbanizacio. guande ¢nvol-

Ml 3
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St e% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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- fls. 69 -

envolvendo, qualquer forma de parcelamento do solo, serZo consi-

derados como sendo dos seguintes tipos:

Urbanizacdo I - As unidades resultantes serdo utilizadas pa

ra fins tipicamente urbanos, com area definida na presente lei.
Urbanizagdo II - As unidades serdc utilizadas para fins de-
recreio, com area minima de 5,000 m2, ou para uso agricecla com -

-

area minima de 10.000 m2.
| Artigo 122 - Qualquer urbanizagzo de terrenos sd poderd ser
Tealizada aﬁﬁs a Prefeitura ter aprovado o plano correspondente-
e concedida a licenca para sua execugio.
§ 1° - A aprovagic do planc de urbanizacdo de terrenos ¢ a
concessio de licenga para sua execugao sac de competencia do Pre
feito, com base no parecer técnico dos Orgdos competentes da Mu-

nicipalidade.

§ 2° - Antes do atendimento do que prescreve ¢ paragrafo an
terior, os orgaos competentes da Prefelitura deverio verificar as
condic¢des dos terrenos que se pretende urbanizar, cada gual na -
sua competéncia.

§ 3¢ —.Além da observancia das prescrigbes desta lei, a ex-
pedigao do alvari de aprovagdo do plano de urbanizacao de terre-
nos e a expedigdo da licenga para sua execugao dependem de pré -
vio pagamento das taxas devidas,

§ 4° - As exigéncias do presente artigo e dos paragrafos an-
teriores sio extensivas ao planejamento ou remanejamento dec qua-
dras e 20 desmembramento ou reagrupamento de lotes.
| Artigo 123 - Quanto 3 urbanizag¢do de terrenos, € da compe -
téncia da Prefeitura, na forma da legislagio federal vigcntc:

I - obrigar a sua subordinagio as nccessidades locais. in -
clusive no que s¢ refere a dostinnfﬁo‘c utilizagdo dos terrenos-

piara permitir o desenvolvinento do Municipio de Jundial dJdo forma

‘ucionul, ) . : ()éé)

Mids 3
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por técnicos habilitados da Prefeitura Municipal, os quais fir-

marao o.ncdessario laudo,

SECCAO V - DO DESMEMBRAMENTO, DESDOBRO OU REAGRUPAMENTO DE
TERRENOS | ' | .

Artigo 156 - O desmembramente, desdobro e reagrupamento de
terrenos so serao aprovados quando o imdvel tiver frente para -
via oficial aberta ¢ em uso piblico normal e pleno.

§ 17 - A aprovacao referida no presente artigo seri neces-
saria mesmc no casoc de dois terrenos apenas.

§ 29 - A aprovagao referida no presente artigo serd neces-
saria ainda que se trate de desmembramento de pequena faixz ou

parte de um terreno, para ser incorporada a outro lote, devenco

‘esta restiigdo ficar expressa e constar da escritura de trans -

missao.,

§ 3% - No caso a que se refere o pardgrafc .anterior, a apro
vacaa do projeto s& ser2 permitida quando a parte restante do
lote comﬁreender uma pergag gque possa constituilr terrenc inde -

pendente, com forma, Area & dimensodes segundo as prescrigées -

desta lel.

§ 4¢ - Elaboradc por profissional legalmente habilitado, -
todo e qualquer projeto de desmembramento ou reagrupamento de
lotes devera conter:

a) indicacdoc de toda a testada da quadra, com 0s respecti-
vos imoveis;

b) indicag¢ac clara e inequivoca das alteragoes solicitadas;

¢) locacido das edificagoes porventura cxistentes nos ter -
renoslconsidcrados e nos terrencs confinantes;

d) descrigio perimétyrica das divisas projetadas.

§ 59 - O reagrupamento ¢ o désdohro Jde terrenos, gititinde -

nio forir dispositivos do POEFT, no que se refeve a drcas wini =

mas cxigidas, pode ser requerideo 4 Prefeitura acompanhado apugals

=
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de croqui da area e cOpia da escritura do imdvel.
Artigo 157 - A construgaoc de mais de uma edificagdo dentro
de um mesmc lote, nos casos em que esta lei permitir, nao cons-

titul desmembramento.

Artigo 158 - Nos desmembramentos que transformem glebas am
plas sem uso ou de caracteristicas rurais, em lotes de medidas-
abrangidos pela urbanizagao Tipo I, o requerente deverd desti -
nar iareas para atender as necessidades de logradouros piblicos-
previstos nesta lei, sem dnus para a Prefeitura.

§ 1° - O disposto neste artigo seri aplicade em desmembra-
mentos de glebas com area superior a 2.500mZ e que gerem mais -
de cince unidades urbanas tipo I. ‘

§ 29 - SZo isentos do disposto neste artigo as &reas resul
tantes de urbanizagdo cujo projete e execugdo j& tenham -
destinado dreas de sistema de lazer e equipamentos pablicos, -

conforme os Indices previstos nesta lei ou precedentes,

"SECCAQ VI - URBANIZACAOD DO TIPO II

Artigo 159 - Entende-se por plano de urbanizagdo do tipo -
II, observadas as leis. federais e estaduais vigentes, todo pro-
jeto de abertura de novas estradas e retalhamento de glebas em

chacaras, ou similares,

Artigo 160 - Nenhum plano de urbanizagdec do tipo II poderd
ser executade no Municlpio sem a prévia licenga da Prefeitura -
Municipal de Jundial.

Artigo 161 - Para atender das exigencias desta lei, ¢ obri-
gatdria a apresentagdio & Prefeitura do Blano'de Urbanizacio Ti-
pb 1I, compreendendo pré-plﬁno, planc completo, projetos dos -
"grades” ¢ movimentos de terra das vias, drenagem ¢ galerias de
aapuas pluviais, e ohras complementares.

Artigo 1062 - Para cefeito de aprovagao, a Prefeiturs adata-

rd a mesma sistemitica aplicivel uos planos urhnﬁktiCOS{ke;Egégf
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 1985

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 143 . . - PROC.N2 13427

De autoria do nobre Vereador Jorge Nassif !
Haddad, ¢ presente Projeto de Lei Complementar altera ¢ Flano Dij
retor, para simplificar a aprovag¢do do projeto de desmembramento),

desdobro ou reagrupanento de terrencs. . . .

A propositura encontra sua justificativa as

fls. 04 e vem instruida com os documentes de_fls. 053/08.

E o relatorio, = e

PARECER:

1. A proposicac se_nos afigura legal quanto & competén-
cia (art. 69, inc. VII, LOM) e quanto a iniciativa '
que é concorrente {art. 13, inc. XIII, c/c ¢ art. 45,  LOM).

2. A matéria & de Lei Complementar em cbediencia ao '

principic ‘da hierarquia das leis. Quanto ao mérito '

dira o Soberano Plendriov

3. Além da Comissae de Justica e Redacaoc deve ser ouvi—

da a Comissao de Obras & Servicos Publicos,

4, QUORUM: 2/3 da CEmara (pardgrafo tnico, inc. IV,art.
43 » LO}I} .

S.m.e.

Jundiaf, 17 de marco de 1993. R

Aol Jalley Ueina

Dr. Ronaldo Salles Viedira,

Consultor Juridico, em exercicio

rsv/megp
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Camara Municipal de Jundiai
Sido Paule

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO _ PROCESSO N 13.427

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 143, do Vereador JORGE”NASSIF HADDAD, que
altera o Plano Diretor, para simplificar a aprovacaoc dc projeto de desmen
bramento, desdobro ou reagrupamento de terrencs.

PARECER N2 138 . --

E intencac do mobre Edil Jorge Nassif Haddad, ao
apresentar a Camara este projeto, alterar o Plano Diretor, visande simpli
ficar a aprovagac de projetos de desmembramento, desdobro ou reagrupamen—

to de terrenocs.

Acompanhando a douta manifestagao da Comsultoria
Juridica da Casa, entendemos que o texto € legal quanto 2 competencia e
quanto 2 iniciativa, que & concorrente (vide Lei Orgdnica de Juridiaf, res
pectivamente, arts. 68, VIT; e 13, XIIT, c/c art. 45). Mais, z matéria €
de lei complementaxr, ja que assunte relacionade a um Codigo Municipal, so

pondendo ser alterado por projeto de lei complementar . (mesma hierarquia).

Assim sendo, nossc voto & FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, 26.03.93

APROVADO EM 30.3.93 " "7~ =~~~ 77 - ~FRATE- HAthﬁHO

Relator

KNTON . AUGUéTO ;IARETTA

JOAQ CARLOS LOPES

Presidente-

ns

A5 x 355 mm G




Camara Municipal de Jundiai P ooay
Sdo Paule

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS | | - PROCESSO N@ 13.427

P

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR NG 143, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que alte
ra o Plano Diretor, para simplificar a aprovagao do projeta de desmembramento
desdobro ou reagrupamento de terrencs.

PARECER N2 162

Com esta proposicao pretende-se diminuir o trimite
dos processos de desmembramento, desdobro e reagrupamento de terrenos, Do
ambito da Prefeitura Mumicipal, como forma de desburecratizar o procedimen

to que até entdo vem sendo adetado.

A justificativa do projeto, as fls, 04, bem escla-—
rece a intencidc do nobre autor, que se nos afigura séxria e correta, deven-

do, pois, merecer a nossa acolhida.

Em razio do exposto, conclulmos nosso juizo votan-

do pela pertinéncia da iniciativa,

Parecer favoravel.

Szla das Cowmisstes, 02.04,1993

& ]

APROVADD EM 2.4.93

il

WAPOLEAO

rsv
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Camara Municipal de Jundiai
Sfc Paulo

GABINETE DO PRESICENTE

Of. PM 09.93.61, Em 29 de setembro de 1993.
Proc. 13.427 o -

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeitc Municipal de
JUNDIAT

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a necessa

riza anilise, o AUTOGRAFO N2 4.597, relativo ao Projeto de Lei Complemen

tar n® 143 (aprovade na Sessdo Ordindria realizada dia 28 ultimo).

Queira aceitar, mais, o0s nossos melhores respeitos.

/ f-c'—:r*t-{-

’#‘_——-WOR&( NASSIF HADDAD

Preslidente

vEp
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Céamarz Municipal de Jundiatl
Sic Pauio

PROJETC DE LEI _COMPLEMENTAR N2 143 AUTOGRAFQ Ne  4.597

PROCESSOD N2 13,427

o

gricio P.M. NO  09.93.61 o B

RECIBO DE AUTOGRATFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 29 /9 /193

ASSIKATURA: T -

RECEBEDOR - NOME:

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SAN9E0/VETD

(15 DIAS UTEIS - L.0J, ART. 52)
* exelunido dia 12/10 (Feriado Wacional).

PRAZO YENCIVEL EM: wif (el

—

\

DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundizi

- ” 530 Faulo
GABINETE DO PRESIDENTE
PUBLICADO,
em </ L0/

mEay

GP. em 21.10.93
Eu, ANDRE BENASSI, Prefei-

Proc. 13.427

to deo Municipic de Jundiail

VETC TOTALMENTE ¢ presentel
&

Proijeto Iei Coiplementar:

RE BENASSI
Prefeitc Municipal
AUTOGRAFO N2 &4.597

(Pxojeto de Lei Complementar mn@ 143)

Altera o Planc Diretor, para simplificar a.aprovacac do
projeto de desmembramento, desdebro ou reagrupamento de
terrenos. ’

0 PRESIDENTE DA CAMARA MURICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sac Paulo, faz saber que em 28 de setembro de 1993 o Pleniric aprovou:

Art. 12 0 Plano Diretor (Lei 2.507, de l4& de agosto de

1981) passa a vigorar com a seguinte alteracao e acreéscimo:

"Are. 122, (...)

(aoa)

"§ 40 As exigencias do presente artigo e dos paragra-—
fos anteriores sao extensivas ac planejamento ou remanejamento de qua—
dras e aco desmembramento, desdobro ou reagrupamento de lotes, ressalva-
do, quanto 3 competéncia e forma para aprovacao destes dltimos, o dis-

posto no § 68 do art. 156.

(euv)
"Art. 156. (...}
(.00}

"§ 60 A aprovacdo do projete de desmembramento, desdo-
bro ou reagrupamento de que trata este artigo sera caracterizada pelo
carimbo e pela assinatura do funcionario competente na planta e na des-

ericio perimetrica."

Art, 22 Esta lei complementar entrara em vigor na data

de sua publicacao.

CEMARA MUNICIPAL DE JUKDIAT, em vinte e nove de setem—
bro de mil novecentos e noventa e trés (29.09. 993}/

- e
* S .
N \M“Fmggigoﬁéﬁ NASSTF HADDAD

..... . s . Presidente

uusﬁ--vgp sG




PXUBLICAD

OF. GP.L. n® 770/93
Processo n2 20.709-7/93 .1:{}84 g F’ﬁﬁ -
CAMARA MUNICIPAL DE g v
UNDIA
tf‘ﬂ?ﬂf T =] A MES,& FM 'ﬂM"\l;’i‘: SE

A €1 g As SEGUINTES €O 5 g,
R
e / e £
\\ e ]
< w{;ﬂ\; Junte~se, :
. - 40 /6[3 A Cﬂnsultcria/luridica.

Jundiai, 21 de outubro de 1993.

w

Senhor Presidente:

ossa
Exceléncia e dos nobres Pares, que, usando da faculdade que -
nos & conferida pelo artigoe 72, inciso VII c.c. o artigo 53 da

Lei Organica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Proje-

to de Lei Complementar n? 143, aprovado por essa Colenda Casa

de Leis na Sessac Ordinaria realizada no dia 28 de setembro de
1.993, Autdbgrafo n® 4.597, por entendé-lc ilegal e inconstitu-
cional, nos termos das razdes adiante declinadas: T

A propesgigdc que ora vetamos, -
conscoante a emenda nela cohtida, tem por escdpo}alterar*b Pla-
no Diretor Fisico~Territorial - Lei ne 2.507, de 14 de agosto
de 1.981, "para simplificar a aprovac¢ac do projeto de desmem -
bramento, desdobro ou reagrupamento de terrenos".

A simplificag¢d@o que se pretende

introduzir na rotina dos processos gue tratam dé desmembramen-—

to, desdobro ou reagrupamento de terrenos, diz respeito a apro

vagac dos respectivos projetos, o gue ficaria a_cargo de fun=-

cionario revestido de competéncia para a pratica de tal ato, -

Moo. 7




Fia.

sem a necessidade de decreto do Prefeito Municipal.

Em que pese a louvavel intengido
do Nobre Vereador pois a implantacao da sistematica proposta
viria agilizar os preocedimentes administrativos.abarcados pe-
lo Projeto, a matéria apresenta-se revestida dezilegalidade,
havendo vicio na iniciativa que, por forga do aftigo 46, inci
sc IV da Lei Orgidnica do Municipio & conferida exclusivamente
ac Prefeito.

Com efeite, buscando a proposi-
tura atribuir a funciondrio da Administragac Publica, compe =
té8ncia para aprovagde dos projetos gue menciona, estd o legis
lativo adentrando em area que envolve "pessoal da administra-
c20" e, segundo o dispositive legal antes mencionado:

"Artigo 46 - Compete privativa-

rnente ac Prefeito.a iniciativa

dos projetos de lei que dispo -
nham schre:

D L R L - R R R R R

IV — organizacao administrativa,

matéria tributaria e crcamenta-

ria, servigos publicos e pesscal

da =administragao”.

(grifamns}

Em decorréncia a ilegalidade -
apontada, emerge a inconstitucionalidade do presente prodjeto
de lei complementar uma vez gue resta violado o.principio -
constitucional da separacdo de poderes, pela patente invasao
de competéncia gue se verifica, do Executivo pelo Leglslativo.

Acreditando, por fim, gue os mo

MOD, 7
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tivos ora aduzidos serac integralmente ratificados pelos inte
grantes desta Ncbre Casa de Leis, permanecemces convictos da -
mantenca de veto aposto.

Nessa oportunidade, reiteramos
nossos protestos de elevada estima e distinta-consideragao.

Atenciosamente,

ANDRE BENASST -
ito Municipal

Fite)

Exmo. Sr.

Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundial
Nesta |

nn.

MOD, 7




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

COMSULTORIA JURINICA
PARECER No,&.322

S@o Paulo i g’;::éi‘f__!‘” .-

; ;fa ¥

VETD _TOTAL FROJ, LEY COMP, Mo, 143 FROCERSO N, 13427
1. g Sr., Chefe dg Ixecutivo oy

pomr oz vetar tLtotalmesnls o
presentes Projeto  de Lei, por  consider &~ ia Llecgal e

inconstitucional contforme a motivas ko de flas. 14/18,

2. 0 weto foi oapoasto ¢ camunicado no

prazo legal,

3. Fedimos Yuenta' pars discordar das

rarges de veto de fFla, 148718, 7 un

§ ak

Lhar que a4z RHecshat naty MOS parsceram conuvincentes, Trata-se

de matéria concorrs=nte pois  nos termos do artigo 13, _ing,
XELL ofc artigo 4% ambos da L. 0O M., compete & D&Emara aprousre
g albterar o Flano Diretor. O texto wvetado & norma geeal = de
cunbic abtistrato, sendo que 3 concretizacao da walerias sempre
egtarh A carago  do Executivo, Ass L, R momsnt

aoministrative correto, £ que o Alcaide irk regulamentar

tramitar do respsctiveo processo, bem como as atribuigsoes do
funcicn&rio revesticdo de competéncia pars pratliocs de tal
ato, Mantemos, pois o nosso parecer de fls. 09 sugerindo

Helota wenia', a rejeicao do wveto sposto.

4, g weto deversd ser  sngamintado

Comiss by de Justics e Redag oy que
poderd solicitar @ audigncia de outras ComissEes, nos Lernos

o ar-ligo EO7, parigrato 1o, do Regimento Inlerno da Casa,

o] En conformidaede com & Conalibuic b

i

=

Foderal = & Lei Orgdnice e Jundiai, ;
a Cimara devers apreciar a weto dentro de 30 dias , conlados |

vie sey recebimento,. sd._podendn swe o rejsitade pals maioria |
absoluta de seus membros, em escrutinie seoreto Cart, &4,

paragrafo 4o, «a LV, o/f/c o art, 533, pardgrafo 3o, da LOMI. !

Genptado o prazo nencionasde, sen delibwrac bo do Flenario,

o

usto aswerfs pauvtado para a3 Orden oo Dis da Sess ko dmsdiata, |
sohrestadas todes a5 demals wproposicFes  aléd sua  wotlae b |
final, ressaluvadas as mat#rias oo que  trata o "caput™ de |
artigo 62 da Constituis ke doe fepdblica, o/ o arligo TR, |

par darato 3o, da Carta Municipal,
B.m,. e,

Jundiai, 28 de outubro oe 1953,

Aopiabdo Jobly Ui

Ty JROMALED SALLES VIEIRA,
dscecsar—e Consyltoria,
jjijfaaa

Rua Bardoc de Jundisi, 128 - Caixe Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011} 434-092F - Telex 1179522




Camara Municipal de Jundiaf
&io Pavlo

COMISSAC DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N© 13.427

VETC TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 143, do Vereador JORGE NASSIF HAD
DAD, que altera o Planc Diretor, para simplificar a aprovacae do projeto de des
membramento, desdobro ou reagrupamento de terrenos.

PARECER K2 691

Consoante lhe faculta a Lei Organica de Jundial - art.
72, Vi1, efc o art, 53 - o Chefe do Executive houve por bem vetar totalmente
¢ Projeto de Lel Complementar n? 143, do Vereador Jorge Nassif Haddad, que al
tera o Plano Diretor, para simplificar a aprovacaa do proleto de desmembramen
to, deadobro ou reagrupamento de terrencs, por considera-le ilegal e inconstl
tucicnal,

A llegalidade incidente no projeto, segundo argumenta
o Prefeito, se deve ao vicio de iniciativa, els que compete a ele determinar
a implantagac de sistematica que resulte em simplificacdo de processos de des
membramento, desdobro e reagrupamento de terrenos ~ que ficaria a cargode fun
clondrie com poderes para tanto - e uma vez gue a proposta tenha partide do Le
glslative, verifica-se ingereéncia da Camara em ambiro de atuacao que lhe é ve
dado.

Nao € esse o entendimento do Grgao técnico expresso no
Parecer n2 2.322, as fls. 19, que se posiciona a favor da proposta em face de
estar convencido de ser a mesma matéria concorrente, Entretanto, mesmo reapedi
tando o citado parecer, acompanhamos a4 argumentacdo das razoes do veto total

oposto, e nesse sentido conclulmos pela sua acolhlda.

Votamos, entao, pela mantenca do veto,

E o parecer.

Sala das Comissces, 3.11.1993

ISCO DE AS51S ¥0GO




Camara Municipal de Jundial
Sag Pauia

372 SESSAQ ORDINARTA _ DA 1128 |EGISLATURA - EM 0% /1171993

J

{Lei Qrganica de Jundiaf, art. 53, § 2¢)
~ yotacao secreta de veto —

LET N@

VETC  TOTAL ao FPROJETQO DE

LEI COMPLEMENTAR Ng 143

VOTACKO

MANTENHO _0_5

resprro /O

BRANCOS Q !

NULOS

AUSENTES /

TOTAL if___ |

RESULTADO

VETO REJEITPADO

VETC MANTIDO [

e

/ Secretiario 2@% ic

ss

5 x 3D mr




Camara Municipal de Jundiai Hs. UL

=T e

S3c Paula pmc_; ¥ .

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. PM. 11.93.08 Em 10 de novembro de 1993
Proc. 13.427 - -

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Vimos informa—lo de que o Veto Total oposto ac Pro
jeto-de Lei Complementar m@ 143, objeto do oficio GP.L. n? 770/93, fol
REJEITADO na Sessio Ordinaria realizada dia 0% dltimo.

Reencaminhamos-lhe, pois, o Autografo, nos termos

e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 42).

Queira aceitar, mals, os nossos respeitos.

N .

D JQRéE NASSIF HADDAD
] Eggsidentew

Recebl: (:J‘4§Fx*43
em: A9/ W} U7

vVEp

TG x AT Am 55




Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 13.427)

LEI COMPLEMENTAR NQ 90, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1993

Altera o Plamo Diretor, para simplificar a2 aprovacac do
projeto de desmembramento, daesdobro ou reagrupamento de

terxrenos.

D PRESIDENTE DA CAMARA MUKCIPAL DE JUKDIAL, Estado
de Sao Paulo, conforme a rejeiczo de veto total pelo Plenaric em 09 de no-

vemkre de 1993, promulga a sepuinte Lei Complementar:

Art. 12 0 Plano Diretor (Lei 2.507, de 14 de agos

to de 1981) passa a vigorar com a seguinte alteracdo e acréscimo:

"art. 122. (...)
(ves)

"§ 40 As exigencias do presente artigo e dos para
grafos anteriores sdo extensivas ao planejamentc ou remanejamento de qua-
dras e ao desmembramento, desdobro ou reagrupamento de lotes, ressalvado,

quanto a competéncia e forma para aprovacao destes ultimos, o disposto— no

§ 62 do art. 156.

"§ 62 A aprovacao do projeto de desmembramento,
desdobro ou reagrupamento de que trata este artigo sera. caracterizada pslo
carimbo e pela assinatura do funcionario competente na planta e na descri-

¢cdo perimétrica."
Art. 22 Esta lef complementar entrara em vigor na

data de sua publicagao.

CAMARA MUNTCIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de novem

bro de mil novecentos e noventa e tres {16.11.1993),

e e ———— e,

/

EnggjéDRG NASSIEF HADDAD,
! Presidente,

25 x 2T me 56




Cimara Municipal de Jundiai
S30 Pauvls |

GABINETE DO PRESIDENTE

(Lei Complementar n® 90 - fls. 02)

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu
nicipal de Jundiaf, em dezesseis de novembro de mil novecentos e noventa &

trés (16.11.1993).

(f‘f,‘:'_,t- s »{Iu;.‘r"'. .
WILMA CAMILO MANFREDL,
Diretora Legislativa.

mS .

5G

218 x 3% mm
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JUNDIAT

SHp Paulo

. ) e
Proc) 3T
GABINETE PO PRESIDENTE —

Cémara Municipal de Jundiai ” N
P notel lﬁaféﬁ?“!

0f, PM 11.93.24 T - - . _
proc. 13,427 . Em 16 de novembro de 1993,

Exmo. Sr.
Dr. AWDRE BENASSI
pD. Prefeito Municipal de

Reportando-me ao anterior.oficio PM 11.93,
08, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, copia da LEI

COMPLEMENTAR N2 90, promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V.Exa. apresento, mais, minhas saudagoes

respeitogsas e cordiais-

" Eng° ORGE NASSIF HADDAD,
Presidente.

ms .

2% x 315 mm SG




S3c Paulo

I0M 19-11-1993 : -

Alferz a Plano Diretor, para ‘simplificar 2 aprova(;au do
prisjeto de desmembramento, desdobre ou reagrupamento
de terrenos.

__ PRESIDENTE DA’ “CanARA MUNIC]PAL DE
JONDIAI, Estado de Sio, Paulg, conforme a rejéi¢io de
yeto total pelo Plendrio em 09 de novembro de 1993, pro-
Ewlga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Plano Diretor (Let 2.507, de 14 de agosto de
1981] Paﬁi’?z a vng)cra: com 2 seguinkc a]tcraqéo € acrdscimo:

4 As exigéncias do presente actige e dos parégrafos
antériores sip extansivas a0 planejamento B remanejamen-

iode quadras e ad desmembramento, desdobro an reagrupa-
mento, de lotes, ressalvado, quanto 3 competéncia e forma
Ea:a aprovagﬁo destes ultxmos o dlsposto no § 6° ¢ art,

Kwer

- ‘*‘énﬁ" A aprbva;‘ﬁo do g:o;em de desmembramento, desdo:
bro ou reagrupamenta de que itrata sste artipo serd caracte-

tizada pelo carimbo e peiz assinatura do funciendrio compe-
tente na planta e na Jescri¢iio perimétrica”, :
. Art. 7 Esta Ie1 complementar entrard eit vzgor na d&l‘a

ii
Mﬁ maﬁofUNICIPAL DE. IUNDIAI em dezassels

die ndvembm de mxT nor-:ccntos e novmta & trés
11.199%),

retana da Clmara Mnmupai
3f; e denue ¥ ﬂe _ngiaembgu dg. m:l noveccntgs

E w\tegﬁta e trés ('_Iﬁf.ﬁ

S __.__, h!@_mﬁnra L,-sg!&ia!w&

I0M 26-11~1993 (retificagao)

Na Lei Complementar n* 0, N
ne § 4°, proposto pelo art. 1°, onde se é: § 4° lelase 7%
41

no § 6", proposto pelo art. 1°, onde s¢ 1é: descrigio petimé-
feica” [ejt,__q _descrigio pcnrnétnca

3]

o185 % 3% mm

Camara Municipal de Jundiai

5G
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TRIBEUNAL DE JUSTIgA — BERWVIL D DDS PROCESSNS DDE HRGHBS'“
SUFERIORES U 25, i
FPraca Clavias Hevilacqua, ‘«“»f‘f"l ‘3 eﬂ%g’é ﬂ” ENE~
380 Faulo - Eapital o CEF. 01018 QUO L

CE gy

Dot

By . .
%o Pzulo, 16 de main de 1994,

hRTUY 3

Oficio n& F11/%4 Juntecée Avs atitos da LEJ_ Comp‘lementar 40, de
16/11/935 d2-32 cf€nciad Casa, através de in-
cluszo no Expediente; prepare a Consulteoria
Juridica, em seguida, as informagoes solicita
dagz pele Tribunal de Justiﬂa

" /“ /,—-.’—f_%j

:23;&("3}’_

mEnhor Fresidents

Trarmsmito copia da inicial dos autos de Sg3o—
Direta de Inconstituciornslidade n¥ 21.3%80-070, 8p gque & .. .
repuersnte o Frefeito do Manilcipic de Jundiasil, sendo—.
reglierida a LEmara Municipal. salicitando HE
necessarias Anformanties no prazo de 20 (trinta) dias.

Aproveitoe a oporturnidade psra apresentar a

Vossa Excelbncia o= profestod de distintsa Considevagro.

*lehAJ © Aead ~J$$LJ

e— %
= ulﬁﬁhh s o ”f'*“ .
Dipsmembargador Relator
¥
N Sua ExecaeléEncia [ Senbhor Freeicdente da CEmara
Municipal de Jundiai. . =
MMS.

51 1C.025
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- agdo direta de inconstitucionalidade n. 21.898-0/0

Solicitem~se informagdes a
Augusta Camara Municipal de Jundial, a serem prestadas
no prazo de trinta dias (art. 669, Ycaput" e § 2¢, do
RITJ). B

Cite-se, concomitantemente, =a
douta Procuradoria Geral do Estado.

.

Sdo Paulo, 03 de maio de 1994.

‘TQ&_n_._p—-—-—w

DIRCEU DE MELLO
- Relator -
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

EXCELENTFSSINMG SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIC

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SRO PAULOD.

Qg o, Ll
= G
. L oW =
& = oz
o <> = Z
A g o =
_ . CONCLUS(HS E o =
i o . i
S. Paulo, 03 / = % =
ANroNI0 CpRi ol o 2
Full: Carrecdds u = By 2
: oy
e = v g
) gj or
cler

{3 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Fstudo

&%a Pauio, DR. ANDRE BENASSI, brasileirwn, casadao, advoaada;.
ro exercicioc da atribuisis aue lhe conters £

da ConstituicSe do Fstado de $8e Paulo, e

infra-assesinado,

artigo %@, ingiso I
rom supeddnes ezl nd R”Rtigo 74, incisos VI & XI cha & SR

Carta, vem, respgibtosamnente, perante V. Exa. propor a present i

e

| T ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

(N
Comp lementar Municisal e 96, de 46 de novembro de

\(W' en Faoe da Lei
953, prowulgada pelo Fresidente da Céamara Municipal de dundiz’,
vebo total aposto pelo Chefs do

decorréncia da relecigdo de
de direito =

i
Fuscut ivo, pelos notdives de Fato @ oo ament o
seguir articuladamants argilidos.

/

Av. Uiberdade SM® - Papo Munioipal = Nova Jundial " FONE (011) 732-B877 TELEX (11) 79487 Fax (011) 732-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI 03 -

antes de Tngrosn no Canpg Reoprizmente de

m
[ =)
\m\

A

CONSIDERALOES PRELIMINARES

-

merito, Faz—ae necessdria, "datwn Wenia . toner LR
considerusdes sobre w legitimidade "ad cunsam™ da Prc:uradmwim
Gerxl do Estado ¢ = possibilidade Juridica da aglo dirgta dwh
coatrole da conﬁtitucimnalidaﬂé de leis e ates munlicipais,
Prente wo Tribunal de Justicz, para gue demopstrada Figue, "ab

initin", & por todos os Gagules, & legitimidade do. uso do

“remadidn buris” e CRUER.

I - DA LEGITIMIDADE ~AD CAUSAN" DA PROCURADODDORIA GERAL Dﬁ ESTADO

Cabig, pPor primeiro, citar gus, A0 Provunciar-
se sobre ms apoes diretas de inconstitucionalidade, & Procurador
Geral do Estade tem suscitzdo preliminares de ilegitimidade “=ad
rausan’ da FProcuradoria Geral do Estado. Em s intess, wlegn gue
refoee &e comnpeténeias institucionais da Procuraderis Ueral do
Fgtado = defesa Jjudicial de leis municipaig:fimpugnaﬁas B o
inconstitucional idade, Fazas pela qual nio  se  Justifica.
efetivanente, @ oitaglo do Procurador Geral do Estado. para @

demanda de wefe direta de inconstitucionalidade de l=i ou awto

normat ivo municidal.

Todavig, Fazio nio mssiste 2 Proouradom ia

Geral tl o Fetado, &is QR fal conpeténcis vl Sonfirnada
imelusive na propria Lei Drganics da Frocyrador iz Geral do

Estado ¢ Lei Conmplementar nw 478, ¢ 8 de Jjulho de 1984 e

&

Av. Uberdade SAN® - Pago Municipal * Nova Jundial " FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 78487 FAX (011) ¥32-5405
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ConstituigBo Fstadual. NG ohstante, a guest®o ficow dirimida por

ense hgrégio Tribunal de Justics, em pacifics JjurisprudBneis, =

exemplo den

TNCONSTITUCIONALIDADE - Apdo direta - Lei municipal - Procurzdoriz—Beral do
Estado - Exclusdc ds agdc - Indeferimento- Artiso U8, ‘pardgrafo 22, da
Const ituigfo Estadual ~ Preliminar rejeitada.

Ew fave do artigo 78, parsarafo 2°, da ConstituigSs Estadual, a Procuradoria-
Geral do Estado deve integrar a agic direta de inconstitucionzlidade de lei
sunicipal.”

{hec Direta de Inconstitucionalisade nei4,992-8 - 5. Paula - LEY 142/369)

Gumpreg salientar ainda guet

'Dewais dissn, a manifestagRo da douta Procuradoriz-Gerazl do Estade, 3 riger,
aao constitei matéria preliwinar cue dige coa = mxtéria  a controvertide;
constitui, isso sim, perguirigio sobre competéncia funcional da Procuradoris,
gue diz respeito exclusivamerte 3 essa instituigio e ans seus corgdas -
giretivos. Como € curial, ndo compeie ao Tribunal Eragar linha de condutz =
rechus #rgdc 6z Administragfo, gue deva oficiar nps processas sob sua
jurisdic3o ou responder a consultz sobre ps limites ce sua atuagsy °

fsan Direta de Inconstitucionalidade ne £3,.774-8 - Ferraz de Vasconcelos -

Reguerente! Prefeito Municipal - Reguerids! Cimars Hunicipal, Interessadal
Procuradoria - Beral do Ectade, LEX RJTJESP W {38,388, set/out 92}

II - BbA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA

A um segundo momento, cumpre mencignar gque
gese Egrdgin Tribunal btem slstesnticomente Julagsdo extinto o

pProcesso, sohn julgamento do mérito, proclamando & imposuibilidade

Juridica do pedido, tuando o disposittive constitucional cebtadual

invocads repete gispositive constitucional contido na Caritw
Federal, om razic do fata de ter & Constituig®o Federal disposta

em ey artias 182 gque compete precipuanente ac Supremo Tribunal

2

Federal o gunrda da Carta Magha.

Ay, Liberdate SIN® - Pago Municipal * Move Jundial * FONE (41) 732-8877 TELEX (11) 784087 FAX (011) 7325405
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Neste aspecitn, oporiuno consiznar  os doutus
argumentos  do emirente Ministro Moreira Alves, 6o xaung  oda

Liminar pleiteads ma AgRo Direta de Inconstitucionalidade ns

347 /7%

# ConstituigSo atual derlara que ao Supremb Tribural toweete precipuamente, a

gusrda da Constituig3o da Remibiice  {artise 103, caput 7, sas ndo lhe
atribui cospeténcia para o processaente e julmamento de agdo dirsts de
inconst itucionalidade de leis ou atos normstivos menjcipzis ea face dessa
seom: Constituicho: e, guanto aos Estados, se limitow a areceitusr, no
parderafo 22 4o artign 125, aque Jhes cabe ° ® institei¢So de representacic

ge intonstituciomalidade de ieis  ou atos normativos estaduais  ou
gunicipais em face da Constituigio Estadual, vedada = atribuigio da

legitimacSo para agir = um dnico drofo”,

Fersistiu; portanto, = owissde anterior ouanto A5 leis ou atos norastivos
wenicipaic ew face da Conskituigle da Repdblica.” ( #¢8oc Direta de

Inconstitucional idede 6% 43,776~9, Ferraz de Vastoncelps, Reguerentes
Prefeite Hunicipal, Requeridai Cimara Kunicipal, Interessadas Procuradoris

Beral do Estado - LEX RJTESP 138/386, set./out.92 ).

T - Supremno Tribun=al Federal g .. Becurso
EHtV&OFdiH%FEG n® 109,698, em gue Foi relator o Mintstro Moreira
fAives, Wl apreciae a'pﬁeliminar de impossibilidade Jurldica do
pedida, %0b wlegaglo de inexisténcia na ordem Juridica de wgHO
direta de declaragio de inconstitucionalidade de lai manicipal
frente a preceitos da Constituiglo federal, assim gz pronunsioed

* As leis sunicipais nfp se revesier de intangibilidsde superior iguelz de
que gdispher as leis federsis o estaduzis, silenciando quanto  ds leis
gunicipzis, F8-10 pornue reservou, diante da estrutura federativa do Pals, ao

Judicidric estadual, o controle ex tese da constitucionalidade das leis
sunicipais, waxiee frente z preceitos da CowstituicSe estadual, ainda oque
derivados dos principios bisicos da Carlz Haior.®

Ma oporbtunidade, Faelevantas o & L%

argumentos do ilustre Desewbarsador Busm@o Carneivod

6 Tribunzl de Justiga tem competéncla parz
o evame da inconstitucionalidade, considerando que a observinciz dos
principios constitucionzis miz esfera municipal pde se desliza do sistema
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Jurtdico-pol itico nacioral.

Cabe, neste ponto, fexbrzr umz passagem do perecer do eminente Prof. Daleno
Lacerdz, relativa 3 uma argui¢8o de inconstitucionalidade por ato semelhante,
ruma consultsz que the foi solicitads pelo procurador-oeral de 530 Faclo, onde
diz agnele jurisconsuito aued “ 0 copstituinte fedsral n3o intluiw, no objeto
ge representacio de fnconstitecioralidade, as leis ou atos Bunicipzis, pela
dupla considerag®o de que essas leis e atos atuaw na orbitz das Constituicles
pstaduais e de gque, sende e sunicipios eptidades infra-estaduzis, cumpria
abs respectives Estadns, dentro de sus autonomiz, prover sobre ¢ Sistesa de
Befesa de wwbas as esferac constituciomais, a estadwal &£ 'a federal.” £ uma
gitagdn que o esinente professor faz, de José€ Afonse da 5ilva.

Paor outro lado, cunpre destaosr, por SUR
impnr precisie, unr trecho do voto do eminents Min., Morcivra Alves,

proferide no referido Recurso exogpoitanzls

* Tetho para wis, no entanto, rogando vEniz, que 2 owissio da Lei Maior, oue
spenas zlude 3 inconstitucionalidade de lei federal ou estadual, silenciando
cuznto a5 leis muaicipais, ndo leva i@ conclusSo de serem estas imunes ao
controle en tese de inconstitucionligade, mas sim decorre do préerio sistems
federat fvo, resseardando 3 competéneiz da Justige estadual,

D sistewa de controle ex tese. por via da agdo direta, represents, reslamente,
ua vahgo no direitc constitucional brazileirc, er face ao controle apenas
politico, ot apemas "in casu™, vigorante es cukros eafses, Pais bem, mas
servird tal eficiente controle apenas para as leis federais ¢ estaduais % As
teis punicipais estSo swjeitas, t30-sé e unicamente, ao controle ~incidenter
tantua" 7 Entdc chegariamos 3 conclus3e de que as leis municipais revesten-se
de mais Torgs, wais eficdciz, meior presuncdo de legitimidade, do que as leis
federais ou estadumis. As leis federais e estaduzls sdo votzdas por corpos
legislativos de presumivel maior sabarito, sujeitas a um prévic ewsme por
comissies dz Constituicdo e Justica, formadas geralmente sor juriskas. Estas
1eis sBo sujeitss ao durlo sistesa de cuntra1e,”gl tese £ "in casu’, JE ss

L leis municipals, mos trés ou quatrs wil municipios brasileirps, por vezes
1gis proeulgadus ao imeylse de conjunturas de somento, ouw por legisladores
talvez menos Exper ientes, estas, nit. Estas serlas sobranceiras ao controle,
gx tese, pelps tribumais estadusis™ (*in® R - Hevistz de Direile
Adwinistrativo, n® 472, pdg, %7/58)

Porr oportunos: ombe lembrar oque o B, Supremno
Tribunal Federnl invocado—sa decidir sobre & comnpetépcia do
T ifadnzl de  Justica [ PR Julgar agEo dirgta ol e
inenpst itucionalidade, onde se impugna  let nunicipal soh &
alegacEo de ofensa . dispositivos constitucionals sstiaduais gue

reproduzen dispositivos constitucionais federais, aseinm decidius
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F &

E M E N T a:c - Reclapagio cos fundumento naz preservagdc oa

cospeteéncia 9o Suprewe Tribunal Federzl. Ag3o dlreta de inconstitucionaligase
propostz perante ¢ Tribusal de Jusbiga na gqual se japugna Lel municipal sob 2
alegacio de ofensa a cispositives constituciomais federais de observinciz
obrigatéris  #ps  Estados. Eficicia  jeridica  desses  dispositivos
constituciongis. Jurisdicdo constitucional des Estades membros.

Admissic da prapositura da azcEe diretaz de inconstitutionsligade perantz o
Tribunal de Justiga local, com possibilidade de rerurss extracrdindrio se s
interpretag®o dz norea estadual, que reproduz a nocrea censtifucionzl feoderal
de cheervincia cbrigatiria peles Estsdus, contraria o sentide ¢ o zlcance

desta. Reclamsgdo cophecidar mas julsada improcedente.” (Diario da Justige,
Secho I, edicdo do din 24 de waic de 1993, pdy. 9765 - decl. 393-3/199/6P).

FPartanton, "permnisza venia®, sguivoonda ten
sido ® orientagfo deste Tribunal, an decidir aue auando = w6 RO
declaratiria de inconstitucionalidade € Froposta pondo e&mn
confronto & lei  impugnada com o artigo 2% dan Constituicio
Federal , ® com artign G ol Const ituicHo Estasual -
este repebitivo daque1é -, volta-se o comando da Constituwiclo

Federal & atralr & competéncia para o Supremo Tribunal Federal.

B oatrachio de competEncia & justificada como devida ao fato de o

art—— "4, inciso XI, da Constitnigio do Eelado, gue pravia 2
poagibilidade do controle d=x Lei Municisxl ou ato norsative,
contestados om Face da Constituiglo Federal, ter a sus vigénoia
gsushenga Pl Flenario do Colends Supreme Treikunal Federal nx
peae Direta de Inconstitucionzlidade oo Z47/990, de 8F5o Paulao,
regusrida Prala Proguvadoria Geral  da Republica ctmtra o
mesembldia l.egislativa do Estado & que Julaon ingongt itacional =

expressis "Federal® contida maguele dispositTVva

b opropésito, ressalte-se, as sabias panlavras
proferidas velo. Esninente Desembargador Bugno Magane em volo
proferido na ko Direts de Inconstitucionalidade - Progn. n®

i%.838-¢ ~8.P¢
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F1

*Se 0 acériic apontado suspendes tal dispositivo;, suspendey t3o-somentz sua
vigincia para  valer com  supedinec para oz  apde  declaratdria  de
inconstitucionalidade que traga ez sew bojo confronko cowm = Constituicdo da
Repdblica. Todavia, pretende-se gue invorade ue dispositivo da ConstituigSo
Fstadual do meszo beor daguele que vigora na ConstitgigBo da Repddlica,
pstar-se—a colacionando para exame wpenas o dispositive #a Tomstituicdn da
Repiblica, pois o similar estadual & mera repctigdo. ' ' '

Us raciocinic dessa ordex interpreta, data veniz, © acdrd¥o de mapeira
extensiva, transmigrando a suspensin cecretzda, com respeito ac artigo 74,
inciso I¥, aciea transcrite, para o incise VI, do sesmo artigo, disponde
gupressagentet * [ompete zo Tribunal de Justiga julger originariakente: " 3
representacie oe inconstitacionalidade de el ou sto aormative, estaduzl ou
sunicipal, constestados es face desta Constituisfo..,”

Tal ratiocicinio nedtraliza, sem autorizacio dz decisdo do Supremo Tribunsi,o
inciso VI, do mesms dispositivo, neutralizande a ‘fortieri' 2 ideologiz
federst iva oue curiosasente, tal decisip guis preservar.’

Na fAg8c Diretas de  Inconstitucionalidade,
LB 219-0/4, o B, Dessmbargador Bueno Magang,

vaom relagio & interpretacio do . Tribunal de

Ll
MNP RN NN NP VRN N S EE N YR I NV RN RE RN EE LKA A EER RN

estd  infringindo o julgado do Supress Tribunal Federal aue assim  nie
dectarou, estd violando, data vBnia, 0 par. 29, do art, 125 da Constituigie
Federal declarandp, expressamente, que cabe aos Estados s iastituigdo de
representagio de inconstitucionalidade de leis ou ztes morwatives estaduais
pu municipais em face da Constituigho Estadual.”

-

Eocont tnug, ao declarar ¢ seu vwoto, @ &Xsrar

* Datz venix, 3 interpretagio que o Tribunal de Justica ves dando z derisdn
do Supremc Tribunal Federsl, estd reduzindo a Constituigle Estaduai nup
frageento de papel, eaborz suz Enten¢do queirz expressar uwa fidelidade gufto
apegada £ submizsa 3 ordew hierdrquica de um Tribunal Superior. Tedavia, ndo
pbstantz ginha adeiragdo aps mews pares, ndg posss sopitar minha rEAgED Em
face da realidade palpitante dos fatos, =0 ensinamento ¢ doutrina, e a minha
fidelidade zo federalismo, & federallsao adotado pela Constituicie da
Repdblita ndo tem cunho aukoritaric e centralizador, pois JOSE AFONSD D4
BILVA observa com pertindnciad "Nl ediste aulonomizs Pederativa  sew
capacidade norwativa sobre determineds aréa de cospetEacia *, pdg. 523, Cin”
* Direito Constitucional Positive®, Editora Revista dos Tribumais, 2¢ {ir,
Isto significa que rada entidade federada ten Tegifinidude de legislar
oo seu cawey pripric e se orgamizar conforke disefe o artige 25 dw
Constituigdo da Repdblica. Assim, se = Coostituigdo da Remiblica adeitiu que
¢ principio de harmoniz e independéncia dos Poderes, inscrito ne artigo €9,

¥
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tzubén fosse adotadn pelas Constituigbes Estadimis, nls & adwissivel topter
eficiciz de tal principio ne entidade fedérada, sob o arsumento de que ¢
duplicidade de um wmesmo dispositive da ConstituicEo da Repdblica.™ {Acdo
direta de inconsiitucionalidade ne  {5,888-@, LEX Jurisprudéncia do Trifkinil
de Justiga ne {142/367)

For mais una vez, preciso—¢—o raciocinio do

Des. Breno Magano, na Declaragfo de Vobtu, proferida no procs nw

15.888~@, " in wverbis "3

*J2 o federaliswo demacratico - erguidoe sobre o poder constituinte joral -
tes principic sue torna o Estado autbnomp retratado por Comstituiglo que nfo

rode ser viclada por lei sunicipal. Todavia, € sabido que nas coaunidacdes
sunicipais ha o conflito entre o Poder Executivo e o Poder Legisiative com
frequénciz significativa, que deve estar soh o controle da ConstituigZo do
Estado, cortrole este que tem comc guardio o Poder Judicidvip, que contendn

as invasies de competéncia de pederes, mantém fntegrz a garsniiz da ordem
constitucional, Has isso i poderd ocorrer se se considerar, conforae
algures sustentei, = agd3e de inconstitucionalidede ndo somente coko
inskrumento para detectar o vicic da igi, poren como sarantiz constibucional

dp proerio Estado e da ordem norsative, e gue afinsl zcaba sarantinds o
prépric direite individual, Banha zssim, o teruo garantiz, umz conotagle mais

ampla, ex estilo Kelsenianp, idestificada como procedisento para assegurar o

Tweerio ds lei fundsmental local, frente & pormas Jurfdicas inferiores
municipais, que devem observar principio dwx Constituigio Ectadual de

independéncia ¢ harsonia de Poderes. Assimy dispositivo desse teor, inscrito

no artige 3 da Constituigdo Estagual n¥o constitui mera repetigdo do nesmo
principia inscrite na Coustituivdo da Repdblics, porés sujeita - o artige 74,

inciso ¥I ¢ ndo me refiro 2o artigo 74, inciso XI, con & viséneis supensa ),

Destarte, o invorado principic de repetigSo, sgui ubilizado para afastar 3
competéncia do  Tribumal de Justipa, desloca-se, ‘“data venia®, de uma
perspectiva federativa, valendo aqui @ ohservagao que o HKinistro Borja,
xssinzlow ew seq despacho na ReclamagSe n. 383-SP {sic)t " 530 incoepativeis
cow 3 federagio, tanto o direita de  interrosisic dos Estadps-werbros
guantt & aoderns doutrina de mulificagSo, de SEIDL e CALHOUN. Tachéw, nfo se
trata de recepgic de regra juridica federal, na ordes normativa estadesl, ou
ge "rivio formale now ricettizio”, didaticamente explicado por BIBCARETTI OI
RUFFIA (* Biritte Comstituziopaie *, 2 ed., Editora Don Eugenic Jovene,
kipole, i7.494, vol. i/4.144).

Por cutro lado, sesso quardo o Tribunal de Justiga de S3e¢ Paulo J3 observava

a decisdo do Plenirio do Susrers Tribumal Federal, suspendendp a vigéncia do

artigo 74, incise XU, da Constitui¢do Estadual, ers frequente o julgacenic de

ag3o deciaratdria de inconstitucionalidade guange afrontava 3 lei impugnada
sob o principio da independéncia dos Poderes, e face da Constituicdo

Ectadual. Tanto € assiw, que houve uma deliberacio do Flendric para schrestar

g julgamento sobre a Reclakacio n. 383 ~ 530 Paule, onde se distutis &
cospeténcia do Tribumal de Justigs do Esfade de S0 Paulo, pars conheter a
agio  de  incomsiitucionzlidade de lei  wumitipal que  institufz 3

progressividade do IPTU.

Todavia, tais processus 5e wantER  represanps, agusrdando-se o acorddo
proferide naquele processe, eobora aqui se recuse a aplicasdo de dispesitive
const itucional estadual, sob o aroumente de que £ repetitivo, Guando 32 sabe
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A

i0

que ¢ Julgamento dagwela reclamagSo foi nmo sentide de que o Tribumal df
Justiga ¢ competente para conhecer e julsar 2 mencionada apSu. Tanto £ assim
que o ilustre Procwrador-Geral de Justiga, Doutor AniBnio Afaldo Ferrae Dal
Pozzo, © meskD ajuizow 3 acae de inconstitucisnalidade de el sunicipal que
adotava a progressividade, adwitiu no caso “sob judice’ em sev erudito e
carreto parecer a vulneragio do artige 52 da ConstituigSo Estadual faullsta,
fi1s. 948.

Finzlwente, cox o devido respeito, torna-se inzreftavel 2 decisfo do Tribunzl
restringindo a competEncia que a ConstituipBo lhe stribuiv schre o conirale
ds constitucionalidade das leis municipais, conhecendo—se z realidade, —e
“deta venia®, o despreparo oe certas comunidades municipais, cok respeile R
elaborato das leis, guardados os principios comstituciomis.

Ante o expostd, atrevo-me a divergir de weus doubos pares, manifestando-me
pele afastasento da extingAn do processo™ SLEX $42/304-309) .

Confirmada, Ppoig, oy preclzaro entendimento

guridica,s oconpebkéncia do Tribunal de Justiegn oo Estadd parmn

aprecincao da Aclo Direts de Inconstitucionalidade con Fundamnento

- -
-
-

am dispositivo dr Constituicio Estzadual, aue reprodur principio

constitucional federal de observdncia obrigatdria pelo Fstado.

prelininares

e

Destarte, faitas ectay coneideragies

demoastrym & poassibilidade Jjurdica do pedido,

adentra—-se 35 causas de MERITOD.

III — bBs8 FATOS

aps =8 de

Complement &

£, Em Sessfio Qrdinariz legislativa, realizada

gsetenbro de 4993, fFoi aprovado o Projetode Leld

jmp i

143 de autoria do nobre Vereador Jorge Nessil

Maddad, ohljetivando alterar o-Plano Diretor para simplificar &
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g Fl/@

apravacio do projeto de desmemnlranento, desdobro pu reagrapamnentds

de bterrenos (doc. 91), gue zntéd entio era de competénciin do Br .

Prefaito, transferindo-a a funciosdrio da Administracie PUBlicx.

2. Entretanto, » iniciativa continha e cnntém_
Em Gy kojo medificagies de  tewto, HEJR O {nsergic e
alteractes, B maculam & projeta ch 1lei pela
inconst itucionalidade, posto que denpnstram invasioc na esfara de

compebéneia privativa do Execsutive.

2., Desta Forma, pelo Chefe do Executivo, Foi

apoastwr-veto totzl ao projeto, tendo sidorejeitado om sessio

ordingria realizada no dia 8% de novembro de 19%3.

4., Diankte dw rejeicio do vetwn total, a Cinarsa

Municipal promiloon =z el Comrlementar % 98, de Ld de novenbro

de L9793.
5. Asgsim, = FEgrdgia Edilidade contrariou
rormas constltucionais  vigentes, delixando  de_ GRSE VR

inclusive, o disposte no artigo 144 da Constituicio do Estado de
S%0 Paulo, ou sejz: " o5 principios estabelecidos na Constituigio

Federal & nesta Constituicio ".

&, Havendn, pois, invasiio— na asfera e
competénein para  legislar sobre matdria privative do Chefe do
Exgontive, ndn restou outra alternstiva do aue & kropasitura da
presente aclo Direts de Inconstitucionalidade com pedide de
Medida L.iminar, em face dn manifests inconsttitucionalidude, sue
se demonstrard. } B
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Fl/i /
IV ~ DA INCONSTITUCIONALIDADE: _

hoevidBneia, o Fordgis Fdilidade to Municipior

de Jundial  astugu contrariamente %s  normas constitucionzis

vigentes, @is gue TAYRdiU ssfera de compebténcia privativa oo

Poder Exccut ivo.

porestente—-se LLE embora oy Legislat ive
altere o Plang Diretor (el Municipzal nw 2,507, de 14 de wgosto
G 1.984), para simplificar &  aprovacio  do p}ﬁjmtn ele
desnenbranegnto, desdobro ou rengrupamento de terrencs, had no bojo
va Lai, modificagfes de texto, sejz por insereio ¢ nlteragies Que
a2 maculam  pelo vicio da inconstitucionzxlidade, gis gue_wadeniram

na gsfera dea compeiencia privativa do Executivos

Lom afeito, e face ¢ okjetivo chaa
Fropositura, traduzido N atribueicio, = Fune TonEr i o da
adminigstracio Pdblica, de cmmpet@ﬁcia para aprovasio de projotos
de desmembramento, desdobreo ou reagrupamento de lotes, sstd o
Legislativo  =adentrando & aArea Gk BEnvolve "peawonl da

-

administroagio”.

Gra, tal prerrogativa & privative do Ghets

do Exgcutive, conforme dlisposigio da Lei {hrgfnics Municipal, "in

verbis™

"Artigc 46 - Compete privativamenie ao PFrefeito a iniciativa dos projefos de
Tei que disponhaa sobres

RS AN AN AN AN AN SN NNV N PFREN R AR

IV - organizacic maministrativa, matériz tributdria e orcamentsria, serviges
piblicas e pessoal da adeinisiraglos
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Tal competéncia EncmntPaWSE/ﬁamL-m'inﬁwr A
Arvigon 72 do mesmo- diploma gue, disciplinands = _ﬂmmpet&nﬁia;

privativa do Prefeito, assim determinat

*frtigo 72 - Ao Prefeito cospete, privallvakented

I¥ - iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos previstos nestw Lei
Orognicas

FER AN NE NS NN NN FFENUNNNNNNFFEFSETFINFETEIER

Vi - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovedas zelas. Cémara
¥unicipal e expedir regularentos para sua fiel ENECUEAD;

(AL R N YR RN NN E Y R R NN NN RN N FEE LY ]

Trata-se, Ppois, de Indevida ingerénoin nm
atuagio politico-administrativa do Prefeito, a qguem cabe "dispor
gohre matéria referente a “pessdal da administracsoc”. AT

A funcHo da Cémaraz, nfo é.admhﬁhm;ativa =
sim vian ostabelecer normas de administragio, reguladoras da
atungio wdmistrativa do Chefe do Poder Exwegutivo. “isurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigldes do Prefeito, =a
Camara pratics i}egalidadé reprimivel por via judicial, consoante
tém decidido Iu Eucelso STF £ os Tribunais estaduzis *  (HELY LOPES

e

MEIRELLES, Estudps e Pareceres de Direitc Pdbiice, Ed. RT. vol. 48, pdg. 197 ).

“% Suprewa Corte, por inimeras vezes, decidiu contrz disposicies que, comc as
izpugnadas  tentaram burlsr principios constitucionais, o5 guais, apesar ds
sudanga operada na ordem coastitucional, continuam iacoluwes, tais coas o ds
“jaiciativa do Chefe do Executive™, o dz “harmonls dos poderes™ e o "sisteng
federativa®.{ LEX J5TF {74/48, Junha/%3 .

Por oubtre lado, observe-se nue & ConstituicRo

tegislar

Federal auatwirgou mos_ - Municiplos a compet@ncia pars

“atendidos os principios estabelecidos nesta Canstituicio & n=z
Constituigdo do respect ivo Estado wnw - Dest i FOrma . T

Constituicio do Vetando de HSRo Paulo, atendendo tal dispositivo,
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pupresenpnente dispds em wey artigo 14413

* Artige 144 - 05 sunicipios, cos autonomiz politica, legishativa,
adsinistrativa ¢ fingnceira se =eto-organizaric por Lei Ovgdnica, atendidaos
ns orincipios estabeiecidos ma Constituledo Federsl 2 nesfa Constituigde .

Taplo & doulrina, por HELY LOFPES HEIRﬁLLEg,

denbre autros. guanto & Jurispradéncis de nossos Tr]ﬁunais,

=g

conforne decisfoe na Agls Direts de Inconstitucionz]idade ne
148880, relstades pelo DESEMBARGADDR SaABIND NETO & witada nn
Agio Direta de  Theonstitucionalidade nw  414,585%-¢, assim tEm
entendidaos

"2 autononls nde € us poder arigindrio. € prervogativa politics roncedidz e
liftadz pelz Constituigdo Federal. Tanto o5 Estados-pesbros coao o5
Municipips tfm a sua =utonomia garantida censtitucionalmente, nZo cumo s
poder de auto governc decorrente da Soberania Maciomal, mas como um direito
pilice subjetivo de orsamizar o s5Eu proprio governe £ prover ® sud
administragiv, no limite qua & Lei Maior lhes trags.” '

{Direite Municipzl Brasileiro, 3% edipdn, Editora Revistz dos Tribunais.
Revista fe Direito Administrativo, vol. 4B7474).

Conseqientenente, 23 leis municipats, devem
rempeitaF s principios contidos nas Constitui¢les Federal e
Eetadual, revestinde-se de tal Fforma da constitucionalidads
necessaria A validade dos preceitos deln inerentes, sob pena de

macula—los de vicioas que acarretarSo em inconstitucional idades

Neste sentide, Jjé decidiu este E. Tribunmal de

Justica na RepresentasBo de Inconstitucionalidade nm {4,4199-88

'¥is obstante, os municipios deves atender avs principiss estabelecides nas
ConstituigBes Federal e Estadusl, conscante norea expressa po artisp 144 da
Carta Paulista, see repete a parte final do canut do artigo 29 da
Constituigfo da Repiblica. Cumpre-ihes, assin, obetecer ans consagrados
principios da independencia € harmoniz des Poderes Legislativo e Executiva,
bem come an da iniciativa do Peder Executive em relagdo s lels que dispanhap
sobre 3 resuneragio de cargos, fungiies oc empresos miblicos, ausentando

vencisentos ou vantagers dos sevidores.®

Av. Libercade S/M°® - Pago Muricipal * MNova Jundial * FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 78497 FAX (0i1) 732-5405




PREFEMURA DC MUNICIPIO DE JUNDIAI

RPesta Formz, patente e 7gristalinmn n invaﬁﬁp
e atd mesno & Usurpacio de competéncia, @l gue a Carth MuﬁlciPaL‘
stendendos  nos ditanes contidos nas Constituniclies Federal o-
Fatadual conferiu mo Chefe do Exedutive comnpetnciz’ éWcluniva

para legislar gsobre a matérig.

Lo efeito, e} egiwlativo Mo ipnl,
b aenlon (- Timites e SR Fupc ionxl idade, invadindo e

coeurpando iniciat-iva legal, privativa o Prefgito Muanicipal.
e mgredindo principio constitmoional da independéncia @ harwmonia
dots poderes, atsegurado pelo artigoe ™ dga Constituicieo do Fstadno

@ art. 4% da Lei Drgdnica Municipal.

Diga—se, el CHp a0y, I gateira 4 FR

gnginamento de Celso—fAntonioc Bandeira de HMelilo, in"  Atn
Administrativo & Direito dos Sdeinistrados, editora Revista dos
Tribuneis, 1981, pda.884

“Wiglar um princivio £ weito mals grave que transoredir usa norva. A

desatens3o 2o princleio implica ofensz ndo apenas a uk especifico mandanentn
phrigatdrio, mas a todo o zictewa de cosandos. £ a mais prave forma de

iiegalidade ou incopstitucionalidade’ -
Consgante ensina & szaadoso  MELY  LOPES

METREI.LES, " ac¢ Frefeita, como Chefe do Executive, compete propor
B Camara = organizagio do Funcionmlismo  da Prefeitura. O
Funcionalismo manicipal € organizade com atendimento das normas =
principios da Constituigio ola Remiblica. [ 1ambrandg
pronunciamentt do Egrdgice Tribunal de Justiga de DHEo Faulo,
registra gue "o poder de reoarganizar o0 proprios  servioos @
inerente mo de wdninistrar, € somente = Administragio Pdblica

sabe como, gquando o en que Porma deve fazxdé-lo® (Direito Nunicipal Brasileirs,

Av. Liperdadz SMN° - Pagy Municlpal ¥ Nova Jundiai " FONE (1) 732-8877 TELEX [11) 72437 FAX (011) 732-8405 £




PREFEITURA DC MUNICIPIO DE JUNDIAI

Editora RT, 32 a4,, pdag. 933/899).

Restae provade gue o disposit-ive legal orp
atacado, infrinoe sobretudo prineirios fﬂﬁﬁtituﬁiwhﬁiﬁ;
incowpat il Mizanda~se com as normas Juridicas gue aubtorizam $un
produsio e, portanto, em desconformidade com todo o ordenamento

Juridico.

Incontestdvel & o fFato de gue B0 . el
Complementar Municipal n® 9¢, de 16 de novembro de 1.993, ¢
inconpat fvel Saom # ConstituicBo Estadunl e desacaton 014
principios ﬂuﬁﬁtituciunaiﬁ rorteadores da matdria, eelo  aue =g
pioitesn— Junto = este E. Tribunal, s  declarada = TELE
inconst itucionalidade, uma vexr que 0% principios constantes da
Constituiche Fetadual zfo dotados de cardter obrigatdrio pars os

Municipios ¢ cono +tal devem sgr obedecidos ¢ respeitados.

Vv - DA MEDIDA CAUTELARS -
&) DD “FUMUS BONI JURIS®

Da =mndlise dos fatos e & relevancia dos
dispasitivos legais mencionados, verifica-se a afronta ac sistenw
lecut, na sue  Forme mais ampla. sugerinda a Figura do ~fumus
bont Jjuris®, que tem por obieto & protegio o Interesass

puiblico, & que niEo “implica, evidentemente, nx wprecisgin do

b

nérito da presente agRo.

Av. Llserdade S/N® - Pago Municipal * Nova Jundial " FONE (D11) 732-B877 TELEX (11) 79497 FAX (011} 732-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ';;f/
i
Fls, ia
1) DO "PERICULUM IN MORA™
3 Lrecutive, no exercicia ) e AN s

atribuicfes, poderad we defrontar, com a necessidede de. wdolar
med idas gue me wcham insgrias no dispositive Tegal nvocado;
acatando, dasta - forme, preceito legwl mamiculado e

inconstitucionalidade.

Amaente, assim, o "periculum in mora”,
smia, T ORMERGA dE S5 0 Exescutivo compelido a cumprir SR EEY
contraria o estranhzn & Constituleio Estadoal, ©is que o $@u

descubpt inent sujeitars o Executivo Ed correspundentg

respoansabhilidade.

c) DA URGENCIA Na CONGESSAO DE LIMINAR

Uhserve-se gue n Lol Complemghtar nd 9Q/973,

Japai s Yoi aplicadn Em face— i BILR reconhecida
inconst itucional idade. Mo entantos n gqualquer momento, poderid

selr exigido--o sew ocumprimnento, com & possibil idade de graves

riscos oo Erdrio Manicipal,

Do exame  dos ‘mrgumentuﬁ mira expentdidos,
deflui & raxoabilidade da pretensio da Cautels Isediatz. Os
dispoasit ives epunciados vulneram a ordem constitucional wvigente,
apin pela [nvasio da compet@ncia privativa, seja pela oriagfc de

deveres & eneargos de dificil observéncia, ante = insuficiéncia

Av. Liberdada S/N® - Pago Municigal " Nava Jundiai * FONE (011) 732-8877 TELEX (11} 75497 FAX (011} 732-8405
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PREFEITURA DC MUNICIFIO DE JUNDIAI g

, d
de reoursss do Srdrio, Faoe he necessidades sopdnitdriag. i
gutro lado, a geraglo de swpectativess recomenda 2 concessio do
provimento provisdrio, diante da potencialidade de heneficiocs

cr iados pela normg induinadas -

Nute=-se, A final, conforme B G OR B .

Jurispradéneia pdtrias o Chefe do Executivi n83o pode ser
transfomado em mero cumpridor de determinagtes do lLegislativeo”

{"RJTJESP", ed. LEX, vol. $07/389), " Com maior vazSo nlo e pode Jeait imar gue

o In ! E E .! E. ! ! .! - !
gditada pela Clwara e por ela priovia aelicads *  (RJTJESP, ed. LEX, wol.

{1§7487, Relator Desemburgador Prade Rossi).

Por wpertinente., vale destacar uam t:mm@ntérip
fetto na AuSe Diretn de Inconstitucionalidade ne4, &35-8 - & b,
do Municipio de Jundial, publicando na LEX RJITJESP, ano 1992, vol.
13573840 S . . o _

" Bestz uma chservagdo.

& ahundincia de legisla¢Sp, =indz que animada de bons propésitos; coms s
supfe ocerrer no Municipis de Jusdiai, ac invés de trazer beneficles, tausa
prabiesas e ddvidas que s0 se resoives em agdes como esba, com evidente
prejuizo para 3 administragde pdblica, e para os munfcipes, =@ inadaiss{vel
quebra ds justa proporgdo dos interesses colidentes {CLOVIS)®

.

& gvidénois, preenchidos assim, 0%
requisitos do "fumus boni Juris" & o "periculum in mora’
Fegquer seja concedida a3 Medida C%utelar de suspensio da eficdoia
ta norna oitada, =td Final Julazamento desta ag¥o, gerando “igpso

Jure" efgito Tex tunc'.

VI - DA CONCLUSAO:

biante do expbsto, FEqQuEer B ESPEr’

b

Ay, Liberdade S/N® - Pago Municipal " Nova Jundial = FONE (011) 7222877 TELEX (11) 78487 FAX (011] 732-5405




%
/¢ F1s, 16

al GEn concedida megd | O cautelar,

o Frefeito do Municipio de Jundiafl

suspendends & gfichcia_da el Domplementar oW 96, e 1A de
novenkzrn de 1.9935

blsejam reguisitadas informagfes & CEmara
Musioipal de Jundiais : - =

) sxis ouvide o Procurador Oeranl da Justiga
Coarb. 92, par.i®, da Conetituicfo Estadunl 3

g} citagla do Frocuradgor Gerxl do  EBetado (
art . 9@ par. B2, dw Constituiclo FEstadusal Dy

ey soja devidaments processadn ¢ Julgada
procedentrs &  presente acio direta de inconstitueionslidade para,
confirmands w cantels deferida  ou, fa muséncix desta connluiv-se
pela  gua procedéncia g deglarar inconstitucionkl a L i
Compleventar Municipal n® 96, de 16 de novenbro de 1.993, pois
assim, o fazendo, ostard M. Exa. sais uws vew, wplicande z maie

Tidima & salutar distribuisghe de JUSTICHA.

Termos o gue,
Pedes ¢ Earors ' -

DEFERIMEMNMTO

Jundial, 42 de Jjaneiro de 19%4,

{ ANDRE BEMASSI ¥
Prefeito Municiral

f LI& CRISTINA/GASPARI CEQLIN 3
Procuradora Juridica. I
OAB/SP 2B.476

Av. Ligerdade SM° - Paga Municipal “ Nova Jundial ¥ FONE (041) 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX (011) 732-5408
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Camara Municipal de Jundiafl
Sio Paulo

RAZOES DO VEREADOR JORGE NASSIF HADDAD, AUTOR DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
NG 143, TORNADO LEI COMPLEMENTAR N2 90, DE 16 DE NQVEMERO DE 1993, QUE "ALTE-
RA O PLANO DIRETOR, PARA SIMPLIFICAR A APROVACAQ DO PROJETC DE DESMEMBRAMENTC,
DESDQOBRQ QU REAGRUPAMENTO DE TERRENOS™, PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, OB-
JETO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIPADE NC 21.898-0/0, EM TRAMITE NO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULQ.

Consoante faculta o Regimento Interno da Camara
Municipal ~ art. 26, III, & pardgrafo unico —, permito-me oferecer razoes de
minha defesa em face da Acac Direta de Inconstitucionalidade nQ 21.898-0/0, o

que passo a fazer nestes termos:

1. A lei originaria de proposta de minha iniciati-
va nio tem o escopo de impor 3 Administracdo Mu
nieipal a fria norma — ja que o papel tude aceita -, mas sim oferecer ao ci-
dadao proprietario e contribuinte a possibilidade de vir a ser bemeficiado
com menos entraves burocraticos ac dar entrada em requerimento na Prefeitura
versando sobre desmembramento, desdobro ou reagrupamento de terrenos, simpli

ficando o certame.

2. Os argumentos contrarios.a validade do projeto
estac assentados no primelpio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, como se impossivel fosse a colabeo
ragao entre og mesmos sem que 1550 representasse desarmonia. Alheios a ccomo
se processa a realidade, & de se acreditar que o Executivo e o Legislativo
muito se aproximam, e nio sdo poucas as vezes que efetivamente procuram auxi

1io mUtuo.

28 x 35 mm o ] 80




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paule

(Razbes do Vereador autor - ADI 21.898-0/0 - £ls. 02)_.

3. Na questzo ora abordada a idéia brotou de gestdes

feitas por colaboradores do Executivo junto a mem
bros da Edilidade, em face de haver certo desinteresse em disciplinar a maté-
ria naquele ambito, providencia que tormaria os tramites mais céleres no res-—

pective orgdo publico... ... ... . . . L

4, Em decorréncia da Lei federal n® 6,766, de 19 de
dezembro de 1979.(que disciplina a temdtica lotea
mentos), as Iniciativas dessa natureza, quando enguadradas nos casos de des-
membramento, desdobro e reagrupamento, podem merecer simplificac3ec nos proce-
dimentos burocriaticos internos daz Administracac Piblica, eis que, em razac da
severidade daquela norma, nao ha mais motivos para se manter certas exigen-

cias.

5. Nesse aspecto, entendo que a supressac do decreto

da caracterizacac da aprovagdo reduza considera-—
velmente a tramitacdc dos processos administratives, a bem da simplificacao e
da desburocratizacao do procedimento, aliviando o pliblico interessado de uma
espera maiocr, e tambem multos dos servidores da respectiva reparticac.do far-

do da gquantidade de processos a ser manuseados.

Isto posto e, como conseqlincia desta explanagao,
que realga minha convicgdo acerca da matéria em tela, acredito que a norma se

ja pertinente e deva continuar no rol de diplomas legais vigentes, s.m.j.

24105794

rev

ﬂﬂ ¥ 385 mm 50




215 z 315 @mm

Froc.

Camara Municipal de Jundiai
Sig Paulo

13.427

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Consultoria Jurfdica, para se

manifestar e incluir as razoes alegadas pe

lo autor, de acordo com o Regimente Inter-

no {art. 26, III, e seu paragrafo UGnico).

IRETOR LEGISLATIVO

QY057 9Y

Pree. {3

£G




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

S50 Paula

Gabinete do Presidente

EXCELENT#SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO _EBREDID
TRIBLNAL DE JUSTIGCA DI ESTADD DE SAO0 PAULO - -8F,

v f o

. -

- A =

s g% —

= =

D o o

T =

PRt —

o B4 o

L =

Processo no. £i. B98-0/0 o R =
Requerente — Prefeito Municipal de Jundiai LD gy —
Reguerida — DEmara Municipal de Jundiai T T enm s
£ a7 =

o —

o N

A CAMARA MUNICIPAL DE JIUNDBIAL, neste
ato rapraseritada por seu Presidente, Versador Engo JORGE
NASSIF HADDAD, e pslos Drs. JOED JAMPAULOD. JONIOR, Consulior
Juridire Titular, e RONALDD SALLEE VIEIRA, Asgedgsor de
Consultnria, g kastante procuradgorses, corfarme instrumento
e procuracis Cscnstado, cwda Junbada apg,. guins seraguer
nesta ato, vBm mui rospeitosamenis & _presenga de. Yossa
Exceiéncia, em atengdo am oficin o, Fii794, DEPRI-RS,
datado de 1& de aaio de 1994, processo no 200 BYE-G7G,  en
trBmite nesse Egrégio  Tribinal, erestar | as seguintes

informaciies, o gue far arvticuladamesnte: 0 20 .

EAS INFORMALTES

1. 0 PFrojeto de  Lai ComplsmaeRtar no,

143,  dee awtoria do _nebre  Mereador |
Jorge - Nassif  Haddad, . contou  com | pargoers favordgvel da |
Consultoria Juridica desta Clmara; parscec favordvel da -
Comissio  die  Justica ® Redacio = rarecer favoravel  da
Comissio. de Obras e Srvicos Publicosr—tendn sido aprovado

em BB de setembrp de IF93 (docs. anexass), . . . |
= 0 Chefs - doro Evedutivo houve por Dem

vatar totalmentea a proposicEo
aprovada, por considera—la ilegal e inconsbitucicgdal. A

opinande  pela  redeiglo do  vebto por 8o detsctar &
ilegalidade e a inconstitucionalidade apontada pelo Alcaide

{docs . anexos) .. 770 oL oo LT S LTI T [

Consultoria da Casa rejiterou o zeu posicionamento agleriar,

3. o - oA Comiss8o de Justigale Redaddo, por
SeL Presidsente = Falator, —ogarou .

sararar  favordvel ac veto, apests, que no entanto ndo fol
arolhido por unanimidade pelos demais membros em virfwie de

dilas posisfeys vonbrarvias [doo o anewnd oo T iy

Rugz Bardo de Jundial, 128 - Clixa Postal 1833 - CEP 13200 - Fone (O11) 434-0822 - Telex 1173928




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
S3o Paulo

Gabingte do Presidents

4. 0 weto foi 0 vejsltadD em O9 tle
movembro de 1992 com dezeswueils volos,
com trés vobos psla mantengs, um vobo Brarcg & um vEreador
ausente, razdo. pela gual,;, na forme da lei, ol promulgada
pala [Ci3mara Municipal a bLei Complementar—mo. F0, de 14 de
rovembro de 1993 LT SR o s T - e -

3. Eram as informacies. . . T

DA IMPRICEDENCIA DA PRESENTE ALQSD

L. 0 pressnte feito s insurge conktra a
Lei Complementar _ no. CRO/T3,
promulgada pelo Legislative, sob a5 alegagdes 9o ora
resumings, de. ser a mesma ilggel e jnconstitucional, uama ves,
gque 2 Fdilidade tratou .de mateéria gue seria privativa da
algada oo Chefe do EAxecutivo, - o s

2. : o= - ArgBo téchico da Casa an analisar o
. vetn aptisnto descansl deran &

argumentazio oferecids pelo Expeutive, am face de cofpstir a
CSmara aprovar e altsrar o Plars Diretsr do Municipio, eis
que, nos termos do sorbigo 13, XIEI, cfc o artigon 485 e Lai
Orofnica de Jundiai, a matéria & de iniciativa ceoncorrentes.
ConSagra—se, pris, & reconhecida participagio da C3hara no
governo, dando como iniciativa concarrente 8 matevia agui
tratadsa,

omo  se ndg bastasse, o o texid Svedasdo

norma de cardter geral g de cunho
abstrats, sendo Sus a concretizagdo do- objetiveo intentado
gstara sempre a cargh do Chefe do Exsgcafive, | &sgim, no
momeato administrativo correfto | & gLie a. Alcaids ira
regulamentar o tramitar dey regrectivo L PrOCERESRSD s
dependéncias. ~ da repartican periinentea,. [ bem T A5
atribuicifes do Funcionario revestido de tal compeEtEncia para
pratica deo ato,

3.

&

. 4. Desta  {forms, improcsden as razies do
Alcaide pelos motivos . ora  espostos,

& g, mais, & wmatéria estd dependends de norma cinteErna
reculansntadora, meotive pels gqual inexiste. a | ing@réncia

aponbtada — infragio do artign 4&, IV, da [ei redpica de
N Jundiai. Da mesma maneira, ndo ha o gque s& gnrampar a tese
E: do Alcaide do gue & iniciativa conaksée matériz regulansptar,
- pois a simples laitura da lei guerreada depressde (@ =s5ta
implicits! gque sla estsd pendernte de regulamentacdo Nesse
sentidn, ax ponderacbes cantidas na  pega svestibular  do
Executivo nic merecem acoliidas. ] Lo o

g. AlEgm do mais, =0 decgrréncis_das Lei

Faderal noo &.7h6é6, de A% de dézsmin-o
de 4979 {zue disciplina & teEmatica lpteapenton), as
itniciativas dessa paturgra, guando ensuadradas nos cxzos de
gesmenbramento, desvdobry g  resarupamnsnto, podEm mersoer
simplificacio ngs. procedimentss  burocraticos intechos da
Administragdn  Piblica, eis. gue, am rag8colids s=Evideds
daguela norma, nan ha mais meotivos pard’ &4 manter, certas .
exigfBnrias. - -

¥
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ;@j %

530 Pauln

Gakinete do Presidente

& ante o exposto, a improcedErcia da
prasente agaoc & medida de diveiba e

JUsTIE AT

Jund:iai . 24 da main da 994

Ayiabits Jalte o
Dr. ROMALDO SALLES VIEIRA,
Assessor de Consultoria.

DARB/SP no. 85,0461

Rua BarGc de Junciai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011} 434-0922 - Telex 1179528



PODER JUDICIARIO

SAQ PAULO
o ARAARA MUt AL
oF SJUNDIAY
one 19237  ti9s5  ~Bw

TRIBUMAL DE JUSTILA ~ SERVIGO DOS PROCESS0S DOS AREA0E
SUPERIORES — DEPRO 25 . o
Praga Cldvis fevilacqua, s/n@DRIPTuR4E -Osala 108
S8o Paulo — Capital - CEP. QL2468-97&

B850 Paule, 21 de agpsto de 1995,

GfFicio nD 2763795,
figBo Direta de Inconstitucionalidade de Lel
puatos nkR 21 .898-6/6
Comarcm de 3850 Paulo
Recorrente? Prefeito do Municipio de Jundiali
Bovorr ido ¢ CHwmara Munigipal de Jdundial
Junte-se aos autos da _Lel Complementar
90/93; de—se conheciménto ac actor do
projeto de lei .complementar orlginal;
Senhor Preaidents, elabore-se, em nome da Mesa, o ..compe—

x(‘it{?‘éa copia el e

Para o4 dewidos Fins &
Ve wedrdA3n proferido nos astos acima pencionsdos.
Aproye its 8 oportunidade para apresentar =

Yousy Eurpléncia, protestos de distinta considerngfo.

YUSSEF BALD CaHALT

Vice~PFresidents do Tribunal de Justige

f Bua Exceldncis o SBenhor Presidents da CEAmara
Munlecipal de Jundial7S.FP.
At

5.10,026%
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RCS8569
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R et

PODER JUDICIARIO S
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO O SA0 PAULQ

ACCRDAC : . L

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEXI n? Z1.898-
0/0, da Comarca de SAC PAULO, enm quUé €& requersrte o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, sendd reguerida a
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZL: _ . o -

ACORDAM, em Sessac Plendria do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, por vofacio urdnime,

Julgar procedente a agéo, de conforiiidade com o

relatdrio e wvoto. do Relator, gue ficam fazendo parte.

integrante do presente julgadoa. - 0

Participaram do Jjulgamento OS“Desembargaeras:;'

YUSSEF CAHALTY (Presidente), LATR LOUREIRO, <CUNHA
CAMARGD, ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ, SILVA LEME,
REBOUGCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIQ . BONILHA,
RENAN LOTUFO, BUENO MAGANO, NIGCRC CONCEIGAO, CUNHA
BUENO, SALLES PENTEADO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANC, CUBA DOS
SANTOS, 1LUIS DE MACEDO, JOSE 0SORIQ, VISEU JUNIOR e
GENTIL LEITE.
Sdo Paulo, 19 de abril de 1995.7 o

Lty A

YUSSEF CAHALIL ... .. ... _ . __ —

P ﬂ—l—-h--._}.\yQu s T ek

-*-~;4' ' = o DTeRCEl DEOMELLO .. .
Relator | S -




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

- yvoto n@ 8.969 -
Tribunal Pleno .
AcZo Direta de Inconstitucionalidade n? 21.898-0/0, Jundiai
Requerente : Prefeito do Municipico de Jundial - T oTTmm
Requerida : (amara Municipal de dJundial : L.

Vistos, eto.

0 Prefsito do Municipio de Jundiai
ajuizou a presente agSo direta de inceonstitucionalidade, onde
argii e pretendsa declarada, com seus afeitos, a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal ne 90,
de 16 de novembrec de 1993, gue "altera o Planc Diretor, para
simplificar a aprovacdc do projeto de desmembrameénte, desdobro
ou reagrupaments de terrenos”, promulgada pelo Preaidente da
Casa Legislativa do Municipio. apbés rejeiclo de veto total
aposto pelo requerente ao autdgrafo que lhe foi encaminhado.

~
1

Sustenta a inicial . _que a Leil
impugnada, em raz8c das modificag¢Bes que opercu no texto
original, ressente-se do vicioc da inconstitucionalidade porgue
invade "esfera de competdncia privativa do Executivae” , 3& que
o atribuwir a funcionério. da Administracdc Pablica a
competdncia para aprovar projetoz de dJdeamembramento, deadobro
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ou reagrupamento de lotes, adentrou "em Aarea que envelve ..

‘pesscal da administragdc” " , constituindo-se, bem por isso,
em "indevida ingeréncia na atuacdc politico-administrativa do
Prefeito, a guem cabe ‘dispor sobre matéria referente &
peaspal da administrag8o” T . Ofendsu-se, com isso, o
principic da separagdo de Poderesz, consagrade também na
Constituledo Estadual.

A liminar que se pediu foi nezada.
A requerida prestou informacfes, defendendo a legalidade da
lei complementar municipal de interesse (cf. flsz. 31/33).

Citada, a TIlustrada . Procuradoria
Geral do Estado defendeu sua exclusdo do feito, nos termos &a
manifesta¢dc de fls. 77/86.

A Douta Procuradoria Geral de Justiga
langou parecer pelo acolhimento do pedido, com a conseqﬁénte.-
declarag8oc de inconstitucionalidade da Lei Complementar:iﬁ? 20, -
de 16 de novembro de 1993, do Municipio de Jundiai. |

Esze o relatéric.

Sem embargo dos abalizados

posicionamentos celaciconados pelo requerente, acolhe-se o

pedide de excluasdc da Douta Procuradoria Geral do Estado do

feito. Com base, & certo, em sua prépria manifestac¢do e no
pronunciamento, a respeite, da Ilustrada Procuradoria Geral de
Justiga, gue bem demonstram o desinteresse e a ndc cbrigacdo
da Procuradoria de Estado de defender a constitucionalidade de
leis muni¢ipaisa,

No mérito, reconhece-3e a
inconstitucicnalidade da lei municipal impugnada.

Também al ocom base nas precisas
aclocagdes da Ilustrada Procuradoria Geral de Justicga, cnde se
18: "10. A lei municipal combatida afrontpu abertamente o
principio da separag3o 'e independé&ncia dos Poderes, .
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inconstitucionalidade estd em usurpar deo Poder Executivo .

Municipal ¢ exercicic da fune3o administrativa, gue ..lhe é
precipua. 11. O Prefeito & o chefe da administracgdo local.

Exerce funcdes de governo relacionadas com o planejamento da . .

administrac8c local e funedes administrativas entre a3 quais
sobrelevam a rnomeagdo de seus auxiliares, o provimenta dJde
cargoes piblicos municipais, a exzpedigdc de atos referentes a
vida funcional dos sexrvidores locais (JOSE AFONSC DA SILVA,
‘0 Mupicipio na Constituig3ic de 1988°, ED. RT, 19%8%, pag. 12).

12. Sem duvida, a (Camara Municipal integra o governo local.
Entretants, tem atribuiges e exerce funeles inconfundiveis
com as do Chefe do Executiwvo. A Prefeitura e a _Edilidade sdo

swcioas que, entrosandc suas atividades especificas, coriduzem
_.f independ8ncia e harmonia o governc local, atendendc os
principics explicitados na Constituicdo da Repldblica e na
Caxrta Estadual”

Depcis de citar liglo do eminente ...

HELY LOPES MEIRELLES, acerca do assunto, obte;rﬁperou o Senhor
Procurador Geral de Justica: 715, L Camara Muhi@i?pal de
Jundiai a pretexto de alterar ¢ plano diretor para simplificar
a aprovac8c dos projetozs de desmembramento, desdobre ou
reagrupamentos de terrencos, acabou por retirar ato de
competéncia exclusiva do executivo, atribuindo-o a funciondrio
deste mesmo Poder, ¢ gque evidentemente nd8c poderia fazer,
maculando a lei do vicio de inconatitucionalidade. Clara.,
portanto, a ingeréncia de um poder no outro, sendo
inconstitucional a Lei Complementar n® 90, de 16 de povembro
de 1993, do Municipio de Jundiafl, por afronta ac principioc da
independéncia e separag3o entre os poderes consagrade no
artigo 3¢, da Constituigldo do Estado de S3eo Paulo. A
competé@ncia para aprovacdo & do Prefeitec Municipal e somente
ele pode dispor ou nSo desta competéncia e definir quem serd ©
funcionaric ou Org3d municipal delegado" .

Diante do exposto, excluida do feito
a  Douta Precuradoria Geral do Estado, declara-se a
inconstitucicpalidade da Lei Complementar Municipal n2 90, de
16 de novembro de 1993, do Municipio de Jundiai.
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comunicando-se a presente decis8o, oportunamente, &7 Lamara.-.o

1ocal (cf. art. 676 do Regimento Interno do Tribunal). - Para, "

& certo, suspensdo de sua execucdo.

'.-—\“N-—._ G :"' = hEIRSEB-_—ﬂE" HE'JI:B— S e
- Relator -

- ac¥%o direta de inconstitucionalidade n2 21:898-0/0 -




Camara Municipal de Jundiai
S3s Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 09,95.06 Em 04 de setembro de 1895
Proec. 13.427

Exme. Sr.
Vereador JORGE NASSIF HADDAD

NESTA

Segue anexa, para o seu conhecimento, cdpia do Acdrdac
proferido nos autos da Agao Direta de Trconstituciopalidade _21.898-0/0,
referente & Lei Complementar 90, de 16 de novembro de 1993 (6Figinaria do
Projeto de Lei Complementar 143/93, de sua autoria), que altera o Flano
Diretor, para simplificar a aprovacdo do._projeto de desmembramento, des-—

dobro cu rezgrupamente de terrenos.

A V.Exa. apresentamos, mais, respeitogas saudacoes.

VI T

"DOG
Pregsidente

vsp

3G

ar% x 315 mm
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Camara Munigcipal de Jundigi
Sis Pavle

GABINETE DO PRESIDEMTE

{processo nf 19.255)

»

DECRETO LEGISLATIVO N€ 604, DE 11 DE QUTUBROC DE 1995.

Suspende, por Inconstitucional, a execucao da Lei Complementar
90!93, que altera o Plano Diretor, para simplificar a aprova—
¢cio do projeto de desmembramento, desdobro ou reagrupamento de
terrencs,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de S3ao Paulo, conforme o Plenaric aprovou em 10 de outu-~

. bro de 1995, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 E suspensa, por inconstitu
cional, a execugac da Lei Complementar n? 90, de 16 de novembro de 1993,
em vista de Acordac de 19 de abril de 1995 do Tribunal de Justigca do Es-—
tado de Sao Paulo, na Acgid Diretz de Inconstituciconalidade n® 21.898-0/0.

Art. 22 Este decreto legislativo en

trara em vigor na data de sua publicag‘a'd; AR

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em onze

de outubre de mil novecentos e noventa e cinco (11.10.19%95).

%NﬁCARLOS PER

"DOCA"
| Presidente

Registrado & publicado na Secretaria
da Camara Muniecipal de Jundial, em onze de outubro de mil novecentos e ng
venta e cinco (11.10,1995),

(A 2L _enas

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

3G

215 k 31D mm
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