T T L L T T e PR T

J:’TP

LS,

Camara Municipal de Jundiai

LEl COMPLEMENTAR
ly 063
e/ 12 /T2 |

W&m—mﬂmr’"ﬂ"mm-

e Foabinlikine 568, 24-12-M.

Processo n® 18,594

pf!' ToTAL EEJEH?a
] Lid ~ Prazo:30 dias

] VoL BN LS Toad G5

oA e d ol
Dirator Legisiativo

Em, 50 00, seoctersoo do 182 2

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.0 107

Autoria: EDER GUGLIELMIN

Ementa: Altera o Estatuto dos Funcionirios Publicos, para instituir o Auxi-
lig=Escola.

Arquive-se

W -

Diratar

L 12 /92




ey

MATERIA: 'gb(., [o%

Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

A CONSCLTORIA JURIDICA ,Conlssoes a serem ouvidas:

'GQAJLLAXMM%AEL;

Diretora Legislativa

O Ol

CIL cwo{ celE o CHAT

TRAMITACEO NAS COMISSOES

A COMISSAO (.52

A comtssho _(C £ F(D

A COMISSAQ

CECEY

(prazo: 20 dias)

Diretora Legislativa

Ao Vereador gy M-

HANEAN

(prazo@lia;s/)

G750 745,

(prazo: 20 dias)

w4 N
Dggztdigtaéhislatjva

{prazo: 20 dias)

Diretora Legislativa
/o8 Rz

- w w— w =

oravel

lj contrario

Ol

VOTO

D contrario
! [ iyl
< =< —
Relator
K 3805 2
s

A COMISSA0 (A&7

A COMISSAD .44

PARA USO DA SECRETARTA:

Cleto Tolked L2 15]12)

(prazo: 20 dias)

{prazo: 20 dias)

eiijk&dkxﬁ%NLﬂbc uﬁéLLiﬂauufnuctk‘
Diretora legislativa (g;retora Legislativa
| _omogar || Joviip gt ]
i 3
Ao Vereador -ouvecos Ao Vereador éjéﬁﬁfi &ﬂ
, FWLY
(prazo: 7 di s ) (prazo: ?:;ias)
Presideﬁte
- QU/12 /42 _ _ _ _
p favoravel
voTao contrario
%iela oT
o4/ 1 g

0Bs  Veto Tored (P,

RS

@ngu&ﬂ:e\mw

A MAtnnds D,

"_?E;Ai}njl.déixﬁﬁglgp&b&ﬂ_

12 11.9.2

\




Camara Municipal de Jundiai

83c Paulo
A Croa “&__‘ ' 'd t .
v I[:
19894 duigz maR
CAMARS MY HINDIAS
ATRECE U0 T L BN SE oy
A ClE A3 155
ijli Ce S o
- CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS
Préasidanta -
o9/ @  [aa .

PROJETO DE LEI 'COMPLEMENTAR N@ 107

{do Vereador EDER GUGLTIELMIN)

Alterz o Estatuto dos Funciondrios Pu -
blicos, para instituir o Auxilio-Esco
la. -

Art: 19 O Capitulo VII - Das Concessoes -
3o Titulo IT - Do. Provimento, do Exercicio e da Vac3ncia - do Es
tatuto dos Funciondrios Publicos (Leil 3.087; de 04 de agosto de
1987} passa a vigorar acrescido destes dispositivos:

"SEGCAO VI
DO AUXILTIO-ESCCLA
"art. 126-A. O funcionario com dependente
de até 18 anos de idade matriculado em estabelecimento de.ensino,

terd direito a Auxilic-Escola, fixado em 5% (cinco por cento) do

vencimento-base, por matricula, a ser pago junto com este.

"g 1¢ Para fazer jus ao Auxilio-Escola o

funcionirio deveri apresentar os seguintes documentos:
a) certid3o de nascimento do dependente;

b} comprovacio judicial, qguando for ocaso,

de gue & a responsdvel pelo dependente;

2% x 315 mrm
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Camara Municipal de Jundiai
Sie Paule

(PLC N¢ 107 - £l=. 02)

c) atestado de matricula em creches ou Jar

dins da infancia para o dependente de 2 a 6 anos;

d) atestado de matricula no 19 e 292 graus
para o dependente de 7 a 18 anos.

"g 20 Se pai e mie forem funcionarios, o
auxilio sera concedido a apenas um deles, ou ao gue detiver aguar
da judicial do dependente, guandce separados.”

Art. 2¢ As despesas resultantes desta lei
correrio a conta de verbas orgamentarias prdprias, suplementadas
se necessario. . _

art, 39 Esta leil sera regqulamentada pelo

Executivo. :
Art, 49 FEsta lei entrard em vigor na data

de sua publicacao.
Justificativa

Ao propor a criacdo do Auxilio-Escola ten-
ciono beneficiar o funcionalismo pidblico facilitando o acesso as

instituicgdes de ensino a f£ilhos ou dependentes em idade escolar,

E uma iniciativa, ao meu ver, eticamente
justa, constituindo uma forma de oferecer melhor estimulo &s fami
lias de funcionarios publicos, fomentando o ensino a sua prole.

Conto, pois, com a acclhida dos nobres Pa-

res para consubstanciar este meu intento.

la dajs Sessoes, 03.06.92

Ysv
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Camara Municipal de Jundiaf
Sia Faulo

CONSULTORTA JURIDICA

PARECER N2 1648

PROJETD DE LEI COMPLEMENTAR N2 107 PROC.N2 18594

De autoria do nobre Vereador Eder Guglielmin,
o presente Projeto de Lei Complementar altera o Estatuto dos Fun-
cionérios Publicos, para instituir o Auxilio-Escola. _

A propositura encontra swa justificativa as

£ls. .04.
£ o relatorio,
PARECER: .
1. Nao cbstante o louvavel espirito de inieiativa do Le-

gislador local, a propesigao se nos afigura viciada '

por ilegalidades e por inconstitucionalidade, conforme a seguir demonstraremos:

DAS TLEGALIDADES

2. Vérias ilegalidades se afloram no projeto em questac.

A primeira delas surge da propria esséncia do assunto,
pois é cedico que toda matéria pertinente aos Servidores Piblicos Municipais so
mente pode ser levada a efeito através de Projeto de Lei de inieciativa privati-
va do Sr. Chefe do Executivo, conforme preceitua & Carta de Jundiaf em seu ar-

tigo 46, inciso IV, cfec o artigo 72, inciso XIIL.

3. A segunda ilegalidade decorre de situagzo igualmente
privativa do Alcaide, pois o Projetc em tela regula-
menta o assunto de que trata, e isto & vedado ao Vereador por forga do artigo '

72, inciso VI da Lei Maior Municipal.

4. Como se nao bastasse, a proposta atinge a remuneracao

do servidor publico o que & ilegal,nos termos do arti
go 46, inciso IT da Lei Orgdnica de Jundiai. Tal assunto e de competéncia exclu
giva do Prefeito.

5. Finalizando,a matéria ainda dispoe sebre orgamento '

conforme preve o artigo 22 da proposta, o que também
nic compete ao Edil pelo contelddeo do artigo 46, inciso IV da Carta Municipal.

6, Depreende-se de todas as ilegalidades apontadas,que !

T - ) = -
as mesmas ocorrem por vicio de iniciativa e em virtu-
de de se tratar de projeto de competencia exclusiva do Administrador; e mais, !
depreende-se do "todo” aumento de despesa, o que & vedado por forca do artigo 49

inciso T da LOM, e ainda n3o indica o Sr. Vereador sobre a existencia ou nao de

s
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Sac Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

CJ — Parecer n2 1648 — fls. 02

recursos disponiveis, conforme preceitua o artigo 50 da LOM.

DA INCONSTITUCTONAI.IDADE

7. A inconstituclonalidade decorre de todas as ilegalida

des apontadas, em que ressalta a ingerencia do Legis+
lativo em atos privativos do Executivo, ferindc destarte o principio da inde-
pendéncia e harmonia dos Poderes previstos nos artigo 22 da CF, 32 da CE e 42

da LOM.
3. A matéria & de INDICAGAOQ.

9, Além da Comissao de Justica e Redagzo devem ser ouvi—
das as Comissoes de Economia, Finangas e Qrcamentos,

Educacao, Cultura, Esportes e Turismo e de Assuntos do Trabalho.

10. QUORUM: maioria abscluta (art.43, ine. III e paragra-
fo unice, LOM).

S.m.2,

Jundiai, 08 de junheo de 1992,

56
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Camara Municipal de Jundiaf
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO _ PROCESSO N9 18.594

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR W2 107, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que alte-
ra o Estatuto dos Funcionarics Piblicos, para instituir ¢ Auxiiio-Escola.

PARECER N2 5.998-4

Mais uma vez o combativo Edil Fder Guglielmin traz
2 Casa importante matéria, qual seja o presente projeto de lei complemen-
tar, intentado instituir o Auxilio-Escola para os servidores que tilverem
dependente de até dezoito anos de idade. A proposta - através de alteragac
do Estatuto dos Funcionarios Publicos - visa, nessa tonieca, fixar em cinco
por cento do vencimento-base, por matricula em creche, pré-escola ou esta-
belecimente de ensino de primeirc efou segundo grau, o valor do auxilio a

ser concedido.

Entendemos que a medida & das mais significativas,
especialmente diante dos problemas atuais que o servidor municipal vem en-
frentando. E sendo papel do Poder Publico propiciar educacao para os seus
municipes, este projeto vem ao enconmtro desse principic instituido em nos-
sa Lel Organica, especificamente no Capitule IV ("Da Educacao™) de Titulo

VI {"Das AcGes Piblicas').

Por issc, oferecemos aqui nossa posicao FAVORAVEL

ap texta apresentado.

Sala das Comissoces, 16.06.92

APROVADO EM 16.06.92

4 B
S Netatt\
0A0 CARLIS LOPES

J

ERAZE MAR'
Presidente

(e dhe Qma/%zf{{/ (;z,__; .
ALEYANDEE RICARDQ TOSETFTC ROSSI JOSE APARNCIDO IMARCUKST .

ns
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APROVADO EM 30.06.92

Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paule

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N2 18.5%4

PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N© 10?, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que alté-
ra o Estatuto dos Funcionarios Piblicos, para imstituir o Auxilio-~Escola.

PARECER RKC 6,020

Tenciona o nobre Edil Eder Guglielmin, quando apresenta
3 Casa o projeto em tela, alterar o Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei

3.087, de 04 de agosto de 1987), para instituir o Auxflio-Escola.

E do conhecimento de todos o quanto a manutencao de uma
crianca (ou jovem) em_estabelecimento escolar atinge o orcamento familiar
do trabalhador. Assifi, a matéria em analise, voltada & operosa classe do
servidor publico, visa assisti-los nessa dificil tarefa de ver seus filhos

devidamente amparados em termos de educagao formal — o que & louvavel.

Em vista disso, ndo podemos dispensar maior preocupacac
ao aumento de despesas implicito na proposta, uma vez que ao Executivo in-
teressa, em primeiro plano, ver seus fléis e dedicados funcionarios gozan-

do das beneficios necessiarios - como este.

Voto, pois, FAVORAVEL.

S8ala das Comissoes, 30.06.92

HADDAD

) MIGUEL
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- COMISSAQ DE EDUCACAD, CULTURA, ESPORTES E TOURTSMO PROCESSO N¢ 18.594
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 107, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera
o Estatute dos Funciondrios Pdblicos, para instituir o Auxilio-Escola.

" PARECER N2 6.032

Alterar o Estatuto dos Funcionsarios Pidblicos (Lei 3.087
- 04.08.87), para instituir o Auxilio-Escola: este é o intemto do Edil Eder

Guglielmin quando & Casa apresenta a materia em tela.

De fundamental importancia, o acesse de criamgas e jo-
vens 2 educaczo formal acarreta aos seus pais — ou responsavels - elevades

gastog, a comprometer sobremodo © orgamento domestico.

Assim, mais que cabivel se nos apresenta o projeto ora
em andlise, ja que os dedicados servidores publicos fazem por merecer mais

esta especial atengdo, que sindnimo & de real estimulo aos estudost

Voto FAVORAVEL, pois.

Sala das Comissoes, 04.08.92

- !

REE-NABSIF HADDAD
gidente e Relator

([ porizg

APROVADO EM 04.08.92
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COMISSAD DE ASSUNTOS DO TRABALHO PROCESSO N2 18.59%4

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 107, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera
o Estatuto dos Puncionarios Piublicos, para instituir o Auxzilioc-Escola.

PARECER N2 6082

E pretensao do distinto Edil Eder Guglielmin alte-
rar o Eatatuto dos Funcionarics Publicos = Lei n2 3.087/87 -, afim dé écreg
centar ao "Capftulo VII - Das Concessoes” a "Segao VI — Do Auxilio-Escola, o

que faz através do presente projeto de lei complementar.

Em sendo matéria que trata de oferecer um sensivel
beneficio para a classe dos servidores publicos municipais, a pesicac deste
relator & simpatica para com a medida, eis que os filhos daqueles trabalha-
dores (até o méaximo de 18 anos de idade) poderao ter mais condigies de fre-
quentar escola, fator demais importante para sua formacao como cidadao e ca

mo pessca.

Voto, pois, FAVORAVEL,

Sala das Comissdes, 18.08.92

\)Miﬂ |olom o,

JOX0 CARLOS LOPES

APROVADC EM 18.08,92

Presidente & Relator

JOSE APARECIDO RCUSST

ta kg
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of. PM 11,92.21
Proc, 18.594

Exmo. 5r.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

V5P

275 x 5% mm

Camars Municipal de Jundiai

A V.Fxa. encaminhamos, em duas vias, para a devida ana-
lise, o AUTOGRAFO &4.344, relative ac Projeto de Lei Complementar 107 (apro

vado na Sessio Ordindria realizadas dia 10 do corrente mes).

Queira aceitar, mais, os nossos respeitos.

Q)-a.; | . imr_,ﬁ,,

Fis, 41
Prac.| 35GH
)

Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

¥m 1] de novembre de 1992

J0AO CARLOS LOPES
Presidente em Exercicio

5G

t".'.
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PROJETO DE LE1  ~(OMPLEMENTAR ¥O 107

PROCESSO NO 18.594
OFicio P.M. NG 11.92.21

Camara Municipa!l de Jundiai

Sto Foulp

RECIBO DE AUTOGRAFOD

AUTOGRAFD Ne 4.344

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ L2y 92

ASSINATURA:

Fle. |2

etz

RECEBEDOR -~ NOME:

EXPEDIDOR:

Y

PRAZO PARA SANG AO/JVETO

(15 DIAS UTEIS - LOJ, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM:

0D fja [ T

CIA s s

DIRETORA LEGISLATIVA

L~

FEEA&SEL
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de Jundiai Pr?bciﬁsc?:i_

Camara Municipal
Sdc Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

GP, em 27 .11.82

Proc, 18.594

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS,
Prefeito do Municipio de -
Jundiai, VETO TOTALMENTE o

presente Projeto de Lei:

WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

AUTOGRAFO NE 4,344

{Projete de Lei Complementar ng8 107)

Altera o Estatuto dos Funcionarios Pablicos,
para imstituir o Auxilio-Escola,

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Esta
do de 830 Paulc, £az saber que em 10 de novembro de 1992 o Plendrio apro
vou;

. Art, 19 O Capitulo VII - Das Concessoes — do Ti-
tule II - Do Provimento, do Exercicio e da Vacineia - do Estatuto dos Fun
ciomarios Publicos (Lei 3.087, de 04 de agosto de 1987) passa a  vigorar

acrescido destes dispositivos:

"sEGA0 VI
DO AUXILIO-ESCOLA

"Art, 126-A, O funcionaric com dependente de até
1B anos de idade matriculado em estabelecimento de ensine, terd direito a
Auxilio-Escola, fixado em 5% {(cinco por cento) do vencimento—hase, por ma
tricula, a ser pago junto com este,

g 10 Para fazer jus ao Auxilio-Escola o funcio-

narie deveri apresentar os seguintes documentos:

a) certidio de nascimento do dependente;

b) comprovagdo judicial, quando for a caso, de que

}{4

& o responsavel pelo dependente;

21% x 3T mm 5G
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Camara Municipal de Jundiai _&

Sic Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

(Autografo n? 4.344 - fls. 02)

¢) atestado de matricula em creches ou jardins da
inféaneia para o dependente de 2 a 6 anos;
d) atestado de matricula no 1€ e 28 graus para o

dependente de 7 a 18 anos,

"§ 20 Se pai e mie forem funcionmdrios, o auxilio
seri concedido 2 apenas um deles, ou ao que detiver a guarda judielal de

dependente, quando separados.”

Art. 29 As despesas resultantes desta lei corre-

rio 2 conta de verbas orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 3¢ Esta lei sera regulamentada pélo Executi-

VO.

Art, 49 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacio.

CEMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em onze de novembro

de mil novecentos e naoventa e dois (11.11,1992).

Do Vet e
JOAO CARLOS LOPES

Presidente em Exercicioc _

PUBLICADO
om (2] 11 5

rsv

5G
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188089 g2 ®Bw " Conreln Wt oG a

Jundiai, 27 de novembro de 1.992.

RACTOACOLD
Junte-se.
A Consultoria Ju/h:dica.

Excelentissimo Senhor:
JWNOIAL
ﬁDCVy
favordveln 2.

Analisando o Projeto de Lei

Comple

mentar n® 107, aprovado por essa Egrégia Edilidade na Sessdo Or

dinaria reaf&zada no dia 10 de novembro Jdo ango em Curso,

Autd -

grafo n¢ 4.344, decidimcs veta-lo totalmente com fundamente no

artige 72, incisoc VII c¢.c¢. o artigo 53 da Lei Organica do
pio, por entendé-lo ilegal, inconstitucional e contrario
teresse piblico conforme os motives de fato e de direito

tos a seguir.

A propesitura em aprego tem

Munici
ac in
k]

TexXpos

por -

objetivo alterar o Estatutc dos Funcionarios Publicos -

Tei no

3.087, de 4 de agosto de 1.987 - para ing?;tuir o) auxilio esco-

la.

Como & do conhecimento dos Sentores

vereadores, os Poderes Executivo e Legislativo tém fungCes que

lhes s30 peculiares e, dentre estas fungdes matérias existem -

que, segundo os contornos legals, sdo de competéncia do Législa

tivo e tantas outras de compet@ncia privativa do Executivo.

No caso vertente, a matéria

abraca

da & de competéncia privativa do Prefeitoc conforme as disposi -

¢oes do artige 46 da Lei Orgdnica do Municipio o que demonstra

o vicio de origem a macular também o artigo 72, inciso IV-da -

Mob, 7




114
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI %

-fls. 2-

mesma Carta que atribui aco Prefeito a competéncia privativa pa
ra iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs

tos na Lei Org@nica de Municipic.

Portanto, como acima demonstrado,
somente ac Prefeito se afigura legalmente conferida a prerroga
tiva para a pratica de todos os atos referentes aos seus servi

dores.

Assim & que, atuandoc ao arrepio -
da Lei, o Legislativo culminocu por invadir esfera de competén-
cia que nao lhe & propria, donde se faz presente a ofensa acs

principios constitucionais vigentes.

Neste aspecto, destacamos o des
respeito ao preceito gque se encontra consubstanciado nos arti
gos 22 da Constituig@o da Replblica e 5¢ da Constituigdo do Es
tado e que se traduz no principio da independéncia e harmonia-

dos Poderes.

Seguindo ¢ norte das gquestdes de
relevancia constitucional, abrimos espage para registrar que
nao apenas o principic acima focalizado se encontra maculado -
posto gue em nao sendo respelitados os ditames legais insertos
na Lei Organica do Municipio, resta presente a afronta ao arti

go 111 da Carta Paulista que estabelece:

"Artigo 111 - A administracdo pd
blica direta, indireta ou funda -
cilonal, de qualquer dos Poderes do
Estado, okedeceri aos principics
da legalidade, impessocalidade, mo
ralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, motivagdo e in

teresse publico."

MDD, 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

~fls. 3-

Do mesmoe jaez & o artigo 37 ~da

Lex Legum, ora transcrito:

"Artigo 37 - A administragio _pi
blica direta, indireta ou funda-
cional, de gqualguer dos “Péderss
da Uniao, dos Estados, do Distri
toc Federal e dos Municipios obe-
decera acs principios da legali-
dade, impesscalidade, moralidade,

publicidade...".

Do ndo atendimento &s normas -su
periores ora declinadas resulta, inconteste, a contrariedade,
ac interesse publico.

Por derradeiro, lembramos, por
gue necessaric, que a d. Ceonsultoria Juridica dessa Casa de -
Leis através do seu bem lancado Parecer n2 1648, disse da ile
galidade e da inconstitucionalidade da proposicgao.

Expostas as razces qgue cbstam a
transformag¢ido do pesente projeto em lei, acreditamos que os ~
Nobres Edis manterio o veto total aposto.

Atenciosamente,

b&@&s -

WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

LiDO NQ F¥PEDiENTE

Ao 3. 0. de 1z 42 [9g.
@J&o“ﬁ?

Vereador

DD. Presidente da CZmara MuniciWi PUBLICAD

em ol [/

Exmo. S5r. -

Ne s ta

MeD. ¥ ma bp

Progp RCGY |
]

e



Fia. i3 1
PracA 28U |
Camara Municipa!l de Jundial
Sdc Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1574
VET(Q TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 107 PROC.N2 18594
1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar total-

mente o presente Projeto de Lei Complementar, por '

considerd—lo ilegal, inconstitucional e contrario ao interesse piblico, con~

forme a motivacao de fls. 15/17.
2. 0 veto fol aposto & comunicado no prazo legal,

3. Excetuando-se a contrariedade ao interesse publico,

matéria de mérito. que refoge ao dmbito de aprecia-
cao desta Consultoria, pedimos "venia" para subscrever totalmente os motivos'
de ilegalidade e inconstitucionalidade que vao ac encontro de nosso parecer '
de fls. 05/06, igualmente acatado pelo Alcaide as fls. 17, motivo pelo .qual

o mantemos em sua totalidade.

4. 0 wveto devera ser encaminhadoc 2 Comissac de Justica
e Redacao, que podera solicitar a audiigncia de on-

tras Comissoes, nos termos do artigo 207, § 12 do Regimento Interno da Casa.

5. En conformidade com a Constitulcac Federal e a Lei

Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o ve-
to dentra de 30 dias, contados de seu recebimento, so podende ser rejeitado '
pela maioria abscluta de seus membros, em escrutinio secreto (art.66, § 42 da
CF, c/c o art. 53, § 3¢ da LOM). Esgotado o prazo mencionado, sem deliberagao
do Plenaric, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da Sessao iﬁediata, 50-

brestadas todas as demais proposicoes até sua votacado final, ressalvadas as '

matérias de que trata o "caput" do artigo 62 da Constituicao da Repitblica, '

c/e o artigo 52, § 32 da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundial, 04 de dezembro de 1992.

jjj/megp
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO NO 18.594

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEL COMPLEMENTAR N2 107, de Vereador EDER GU-
GLIELMIN, que altera o Estatuto dos Funcionarios Publicos, para insti-
tuir o Auxilio-Escola.

PARECER N2 6.333

0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar total
mente o Projeto de Lei Complementar m@ 107, autoria do Edil Eder Gugliel-
min - que altera o Estatuto dos Funcionirios Publicos visando instituir o
Auxilio-Escola —, por considerd-lo ilegal, incomstitucional e contrario ao

interesse publico.

Ja quando da apreclagio do projeto pela Comissao de
Justica e Redacgao, este Vereador, votando contrarigmente a posicao assumi
da pela relator de entis, fol contrario ao projeto, uma vez gue ndoc _cabe
ao Edil legislar em campo privativo do Prefeito, qual seja aqui a matéria
pertinente a servidores publicos, por vicio de irniciativa (vide LOJ, arts.
46, IV: e 72, XII1). Por outre lada, ha tembém a questéo de importar emn
aumento de despesa e tratar de orcamento, pontos que & Carta local igual-

mente reserva ao Executive (art..46, itens II e IV; e art. 49, I).

Por tudo isso, concordamos com 2 postura assumida

pelo Alcaide e votamos FAVORAVELMENTE aoc veto oposto. —

S8ala d [ omissoes,| 10.12,92

JOSE AP MARCUSSI
Relator | #rEJ

REJEITADO ed 15.12.92

ey
Q- - - RG mss;rF HADD -
Presidente Cv¥ W L O ]
o oo Noodem o %maé Qme«é/ ?wf
JORD CARLOS LOPES ALF RE RICARDO TOSETTO ROSST
\ e e
ns
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Pavio

312 gEggAg Extraordindria pp 102 |EGISLATURA - EM 17/ 12/ 92

(Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 22)
- votacao secreta de veto —

LEI N@

VETO TOTAL ao PROJETO DE .

LEI COMPLEMENTAR Ne 107

REJEITO QL

BRANCOS
NULCS f
AUSENRTES
TOTAL ;24

RESULTADO

VETO REJEITADC K]

ET ID
VETO MANTIDO, /,[i

Vi
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Caimare Municipal de Jundiai Fis. &2/
Sio Paule PIOOJESEfJ

BASIHETE DD PREXIDEMTE

Of. PM 12.92.56 Fm 17 de dezembro de 1992
Froc. 18.594

Exmo. Sr.

Dr. WAIMOR BABBOSA MARTINS
DD. Prafeito Municipal de
JUNDIAT

Vimos informa-lo de que o Veto Total oposto ao Proje
to de Lei Complementar nf 107, objeto do offecic GP.L. n€ 674/92, foi RE-

JEITADD na Sess3o Extraordinaria realizada nesta data.

Reencarinhamos-lhe, pois, ¢ Autografo, nos termos e

para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundial (art. 53, § 49).

A V.Exa., mals, ¢g nogsos melhores respeitos.

: 7 ARTOVAEDO ALVES
S 22 142 [ 92 Presidente

vsp
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Fiz, St ¢

Cimsrs Municipai de Jundiai Procy357 §
Slo Paulo vivi

GABINETE DO PREMIDENTE

(proc. 18.59%)

LEI COMPLEMENTAR N2 063, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1992

Altera o Estatuto dos Funcionirios Publicos, para institulr o
Auxilio-Escola.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Esta—
do de Sao Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenirio em 17 de

dezembro de 1992, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 0 Capitulo VII - Das Concessdes — do T{tu
lo II - Do Provimento, do Exercicic e da Vacéncie - do Estatuto dos Funcio-
nérios Piblicos (Lei 3.087, de 04 de agosto de 1987) passa a vigorar acres-
cido destes dispositivos:

"SECAD VI

DO AUXILIO-ESCOLA

"Art. 126-4, 0 funcionario com dependente de ate
18 anos de idade matriculado em estabelecimento de emsino, tera direito a
Auxilic-Escela, fixado em 5% (cinco por cento) do vencimento-base, por ma-~

tricula, a ser pago junto com este.

"§ 12 Para fazer jus ac Auxflio-Escola o funcioni

rio deveri apresentar os seguintes documentos:
a) certidac de nsscimento do dependente;

b) comprovacao judicial, quando for o casc, de que

& o responsavel pelo dependente;

¢) atestado de matricula em creches ou jardins de

infincia para ¢ dependente de 2 a 6 anos;

d) atestado de matriculas no 19 e 2¢ graus para o

dependente de 7 a 18 anos.

“"§ 20 Se pal e mae forem funciomidrios, ¢ aux{lio
sera concedido & apenas um deles, ou ao que detiver a guarda judicial do de

pendente, quandc separados.”

Art, 22 As despesas resultantes desta lel correrao

(o

s5G
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Fis, 22 .1

Cimsrs Municipal de Jundiai Pros.13%%
Sio Puulo !EE;T i

GARINETE DO PRESIDENTE

(Lei Complementar n? 063 - fls. 02)

a conta de verbas orgamentdrias prépriass, suplementadas se necessirio.

Art. 32 Esta lei serd regulamentada pelo Executi-

vo-

Art. 42 Esta lel entrarz em vigor na data de sua
publicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e oito de de
zembro de mil novecenteos e moventa e dois (28,12.1992).

| , 5
ﬁRIOWILDO [@;

Presidenfe,

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Mu-

nicipal de Jundial, em vinte e oitc de dezembro de mil ncvecentos e moventa
e dols (28.12,1992).

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legisliativa,

mMST
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Camara Municipel de Jundial
Sho Paule

ABIHETE 0O PRESIDEMTE

Qf. PM 12.92.77
proc. 18.594 Em 28 de dezembro de 1992,

Exmo., Sr.

Dr. WALMOR BAREBOSA MARTINS

DD. Prefeitc Municipal de Jundial
NESTA

Reportando~nos ao nosso anterior cficic

PM 12.92.56, vimos comunicar a V.Exa. gue esta Presidenciz, na presente da-

ta, promulgou a LEI COMPLEMENTAR NG 063, cuja copia segue anexa para as pro

videncias cabivels.

Nada mais havendo, gueira aceitar ncs-

sas cordiais saudegoes.

ARIQVALDO "ALVES,
Presi@ente.

!
|

N

mMSIt.
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Camara Municipal de Jundial
Sic Paulo

IOM 22.12.92

LEI COMPLEMENTAR N° 063, DE 28 DE
' BRO DE 1992

Altera o Estatuto dos Funcionérios Publicos, para insti-
tuir a Auxtlio-Escola. pa

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicio de

_ veto totel pelo Plenidirio em 17 de dezembro de 1992, pro-
i mulga a seguinte Lei Complementar:

© _Art. 1* — O Capitulo VII — Das Concessées — do
_ Titulo II — Do Proviments, do Exercicio e da Vacancia
: = do Estatuto dos Funciondrios Publicoa (Lei 3.087, 6. :
i 04 de agosto de 1987) passa a vigorar acrescido dee'cs :

DEZEM.

dispositivos:

“SECAQ VI
DO AUXIEIO-ESCOLA

“Art. 126-A. O funciondrio com dependente de até 18
anos de idade matriculado em estabelecimenio de ensino,
tera direito a_Auxflic-Escola, fixado em 5% (cinco por
cento) do vencimento-base, por matrieula, a ser pago jun-
to com esfe. . i .

“§ 1° — Para fazer jus ao Auxilio-Escola o funciongrio !
deverd apresentar os seguintes documentos: .

g) certidic de nascimento do dependente; . :

b) comprovagio judicial, quando for o caso, de que é
o reaponsdivel pelo dependente;

<) atestade de ma c:ltlazem én'eches ou jardins de infAn-
cia 0 dependente de 2 a 6 anops;

d} atestado de matrienla no I° e 2° graus para o depen-
dente de 7 a 18 anoe. )

“§ 2* — Se pai e mie forem funcionérioa, o auxilio

serfi concedido a apenas um deles, ou ac que detiver a ~

guarda judicial do dependente, quando separados”.
Art, %“ — Ag despesas resultantes desta lei correriio

{Lei Complementar n° 063 — flg. 02), A conta de verbas |

orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério.
Art. 3*— Esta lei serd regulamentada pelo Executive.
Art. 4 — Esta lei entrard em vigor na data de sua

 publicagéo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e oito

" 128.12.1992).

ARIOVALDO ALVES
Presidente '

Registrada e publicads na Secretaria da Camara Muni-
cipal de Jundiaf, em vinte e oitc de dezembro de mil
novecentos ¢ noventa e doig (28.12.1992).

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretore Legislaliva,

TOM 8.1.93 (retificagdo)

:Na Lei Complementar n* 83, de 28 de dezembro
“de 1982, moert. 2,
= onde se l&: “...correrao (Lei Complementar n° 063-fls. 02),
a.x
leia-se: “..correrdo 4.."

- de dezembro de mil novecentos e noventa e dois
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TRIBUNAL DE JUSTICS — SEQAD GRIHINQL — DEFRD 7.3
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S&o Favleo — Capilt
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8o Faulo, 0F de sstembro de 1993

Oficio nE8 103&6/93

AcHo: Acio Direta de Inconstitucionalidade

Autos nd 18,4460-075

Reguerente{s): Frafeito do Municipo de Jundiai.

Requeridod{s): CEmara Municipel de Jdundiai.

Benhor Fresidente

Transmito codpia dos autos

acima

mencionados,.seolicitando as necessdrias informacles no

prazo legal.

eproveito a oportunidade para apresentar &

Vossa Benhoria meus

raspelto.

Desembar

Junte-se aos autos da Lei Complementar n@ 063/92;
de-se ciencia ao Versador-autor do projeto de lef
original, com urgencla, parsz os fins do Regimento
Interno, art. 26, III, e seu paragra:o Unicos de-
se cienc1a a Casa atraves de incliSac oo Expedlen
tes prepare_a Consultoria Juridice, em seguida,
as informacdes solicitadas pelo Tribunal de Juskl
Ga.

L5

NTE,
4]

So Ilustrissimo Senhor
de Jundiai.

 NELSON

protestos  de consideracio. .

FOMGEDA

gadoyr  HRelator

Fresidente da CEmara

Municipal

Fls. 26
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ARACURGTREERNL BE JIUST 5%;

Proc., nt 18.460-0/5 .

Fxmo. S5r. Degs. Relator:

1.

Regueiro gue, por primeiroc, sejam

requigitadas informagbes da Chmara NMunicipal
(art, 669d0 RITISP)a

24

Aguardo nova vista, apds,

or-Geral de Just ige
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-~

BUNAL DE JUSTICA DO ESTADPO DE SAO PAULO.
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O PREFEITO DO MONICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de S3o Paulo, Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado, ad
vogado, infra-assinado, no exercicio da atribuigfo que lhe con
fere o artigo 90, II, da Constituigdo do Estado, e a vista do
que dispbe o artigo 74, VI e XI da mesma Carta, vem, respeito-
samente, submeter ac superior exame desse Egrégio Tribunal de
Justiga, o presente pedido de instauracac de ACAO DIRETA DE IN
CONSTITUCIONALIDADE e MEDIDA CAUTELAR, da Leli Complementar n®
063, de 28 de dezembro de 1992, pelos fatos e fundamentos de ~*

direito a seguir expostos articuladamente.
I - 0S_FATOS -
de -~

1. A Lei Complementar n@ 063,

28 de degembro de 1992, que versa scbre a alteracac do Estatu

to dos Funcioniriocs Piblicos Municipais para instituir o. Auxi-

lio-Escola foi promulgada pela Cimara Municipal em decorréncia.

da redeicdo do veto aposto pelo Executivo ao entdo Projeto. . de

Lei Complementar n2 107, Autdgrafo ne 4.344. (doc. 1)

II ~ DAS INCONSTITUCTONALTDADES

2. Da analise do teor do diploma -




PROCURADORIA JUDKSIAL

- fls. Dé--

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI 5/
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legal j& mencionado restou cristalino que o mesmo se afigura -
eivado pela ofensa as normas constitucionais vigentes, eis que
altera o Estatuto dos Funciondrios Piblicos Municipais - Lei -

ne 3.087/87.

3. A primeira inconstitucionalida-
de deccorre do desrespeitc As regras que atribuem competéncia -
privativa ac Chefe do Peder Executive para as trativas referen

tes aos quadros de pessocal da Prefeitura.

4. Neste aspecto, lembramos que a -
Lei Orgé@nica .do Municipio em seu artigo 46 estabelece a -reser
va de iniciativa conferida ao Executive para matérias como a -
abracada pela Lei Complementar 063/92, como também & ao Prefei
to atribuida a mesma reserva de competéncia para inieciar o pro
cesso legislativo, conforme o estabelecido no artigeo 72, inci-

so IV da mesma Carta Municipal.

5. Veja-se, pols, qua a lel impug-
nada por se referir a tema prdprio do regime juridico dos ser-
vidores piblicos municipais vidlou o principio da iniciativa
reservada privativamente ao Chefe do Executivo conscante expres
sa disposicdo do artigo 61, § 1o, inciso II, letras "a" e "¢"
da Constituicdo Federal, e artigo 24, § 22, n2s 1 e 4 da Carta

Paulista.

6. "Assim, na Orbita municipal as
regras que complementando o arcaboug¢o principioldgico dado pe-
la Lei Suprema, visam oferecer estrutura ao funcionalismo e ao
regime juridico dos servidores plblicos locais, devem provir -

do exercicio do poder de iniciativa do prefeito, em cumprimen-
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{cumprimen)to ac principio do processo legislativo" (Antonioc -
Araldec Ferraz Dal Pozzo, Procurador-Geral de Justica, in BDM-
-Dezembro/92, pag. 92).

7. Nac bastasse ¢ vicic antes apon
tada, & inconteste gue a Lei Complementar n@ 063/92, em que pe
se fazer alusi@o ao regulamento a ser expedido pelo Prefeito -=--
{art. 32), j& se aﬁresenta de forma a regulamentar a matéria -

nela abracada.

8. Resulta, deste aspecto, a segun
da inconstitucionalidade,; eis que afrontados o artigo 47, inei-
sos III e XI da Constituigdo do Estado e o artigo 84, incisos

ITI e IV da Lex Mater.

9. Ora, compete ao Executivo. tomar
o leme das tarefas gue lhe s3o prdprias e, abracando o douto -
ponderar do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles registramos =~-

que:

"0 poder regulamentar & abributo -
do Chefe do Executivo e por isso -
mesmo nao f£ica na dependéncia ' de
autorizacdo legislativa.” (in Direi

to Municipal Brasileiro, p. 486)

10. Lembramos, ainda, gque conforme

decidiu a jurisprudéncia patria.

"0 Chefe do Executivo nao pode sexr
transformado em mero cumpridor de

determinagdes do Legislativo”.
(RITJ, 107/389).
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11. Cumpre-nos também destacar gue
a indigitada Lei Complementar transgride o principio da 1isono-
mia ao atribuir o beneficio dela constante somente aos servi-
dores cujos dependentes estejam cursando o 19 e 22 graus, dei-
xandao, ao iargo,aqUEles gque se encontrem cursando nivel superi

or, como também delimita a idade do dependente.

12. Em decorréncia do gue acima --
se disse nfo podemos olvidar que a Carta Magna estabelece que
Nendos sfio iguais perante a lei, sem distingdo de gualguer na-
tureza..." (art.52 "caput"). Faz-se assim, presente, a tercei-

ra inconstitucionalidade.

13. Por oportunco consignamos que
ad. Consultoria Juridica da CEmara Municipal, através do pare
cer n¢ 1648, reportou-se & inconstitucionalidade do entldo~proje

to de lei complementar.

14, Resta, portanto, demonstratado
de forma cabal e insofismavel gue a Lei Complementar ne 063, -
de 28 de dezembro de 1,992 afronta as normas constitucionais -
vigentes, devendo ser, "data venia", declarada sua inconstitu-

cionalidade.

IIT — DO FUMUS BONI JURIS E DA
CAUTELA RESPECTIVA

15. De todo exposto, demonstrado -
estd que o diploma legal municipal agride o direito, sugerindo,
desta forma, a figura do "fumus boni juris". Figura esta.que -

tem por escopo a protegac do interesse piblicc, ameagando, no

que respeita ao Prefelito ser forcado a cumprir normas ~cohtra=-—
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rias & Constituicgidc Estadual e Constituigao Federal. .

16. Em ndoc cumprindo a disposigao

retro, o Chefe do Executivo poderd incorrer nas penalidades -

aplicaveis, razdc pela qual pede lhe seja concedida a MEDIDA

CAUTELAR de suspensdc da eficdcia da norma citada, até julga-

mento final desta acao.

do Municipio de Jundiai:

IV -~ CONCLUSAO

17. "Ex positis" pede o Preféito-

a) seja concedida a medida caute-
lar através da qual fica suspensa
a eficacia da Lei Complementar n®

063, de 28 de dezembro de 1.992;

b) seja ouvide o Procurador Geral

de Justica (art. 90, § lo C.E);

c) citacac do Procurader Geral do

Estade (art. 90, § 22 C.E};

d) devidamente processada seja -
julgada procedente a acgac de. in-
constitucionalidade para, confir-
mando a cautela deferida ou na au
séncia desta, concluir-se pela -

sua procedéncia e declarar ingons
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titucional a Lei Complemerntar n@

063, de 28 de dezembro de 1.992.

Termos em gue, pede e espera.

DEFERIMENTOQ

Jundiai, 15 de margo de . 1.993

P PP e
RE BENASSI

Preffeito Municipal

sdora Juridica II




Camara Municipal de Jundiai
Sic Pauvle

GABIMETE D0 PRESIDENTE -

(proc. 18.594)

LEI COMPLEMENTAR N2 063, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1992

Altera o Estatuto dos Funcloniries Piblicos, para inatituir o
Auxflio-Escola.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Esta-
do de Sao Paulo,. conforme a rejeigdo de veto total pelo Plemario em 17 ..de

dezeambro de 1992: promulga & geguinte Lel Complementar:

Lo

Art. 12 0 Capitule VIL - Das Concessoces - do Titu
10 II - Do Provimento, do Exerciclo e da Vacancia - do Estatuto dos Funcio~
narios Piblicos (Lel 3.087, de 04 de agosto de 1987) passa a vigorar acres«
cido destes dispositivos:

"gEGAD VI

DO AUXILIO-ESCOLA

nprt. 126-A. O funciondrio com dependente de ate
18 anos de idade matriculado em astahelecimento de ensino, tera direito a
Aux{lio~Escola, fixado em 5% {cinco por cento) do vencimento~base, por ma=

tricula, a ser pago junto com este.

ng 10 Para fazer jus ao Auxflio~Escola o funciond

rio deverd apresentar os seguintes doeumentos:

a) certiddo de nascimento do dependente;

L F S

b) comprovagﬁo;iq&igial, quando for o caso, de que
& o responsivel pelo dependente;

¢) atestado de matricula em ereches ou jardins de

infancia para o dependente de 2 2 6 anog;

P T

d) atestado de matricula no 12 e 22 graus para O
dependenta de 7 a 18 anos.

15 20 Se pai ¢ mae forem funciondrios, o auxilio
sersd concedido a apenas um deles, ou aoc que detiver a guarda judicial do de

pendente, quando geparados."

- Art, 22 As despesas resultantes desta lel correrao

Ot

56

9% x 30 mn




Camara Municipal de Jundiai "L’/
: Sia Paule :

GAHINETE DD PRESIDENTE

{(Lei Complementar n® 063 - £ls. 02)

3 conta de verbas orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta lei sera regulamentada pelo Executi-

vo.

Art. 42 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.
.o CEMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em viate e aito de de
zembro de mil novecentos e naventa e dois (28.12.1992).

Presidenge.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-

aicipal de Jundiaf, em vinte e olto de dezembra de mil novecentos & noventa

e dois (28.12.1992).

" WILMA CAMILO MANFREDL,
Diretora Legislativa.

‘.a"l:,‘ :JI
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CONSULTORTA JURIDICA

PARECER Ne 1648

PROJETO DB LEI COMPLEMENTAR N2 107 PROC.NO 1359’4

o presente Projeto de Lei Complementar altera o Estatuto dos Fun-
cionirios Piblicoa, para institnir o Auxilio-Eseala. ~ ~— = 7
A propositura encontra gua justificativa as

fl=. 04,
2 o ralatdrio,
EARBCER:
1. . Nio ohstante o louvivel espirire da fnfefativa do La-

glalador local, a propeaigdo me aea afigura viciads *

por ilegalidadea @ par inconatitucionalidade, conforue a segulr demonstraremon:
DAS YTSGALIDADES

1. : Virias ilegalidades se afloraw no projeto em queatin.

A primeira delas surga da prépria essencia doassunto,
pols @ ¢edico que tods matéria pertinents sos Serviderea Pablicos Muniecipals se
ments pode mer levada a sfefto atravis de Projeta de Lef da dniciativa privati=-
va do Sr. Chefe do Executivo, conforme precaibtua a Carta de Juodiaf em meu ar-
tigo 46, Lncise IV, efc o artigo 72, inelso XITI.

1. A segunda llegalidade decorre de situagao 1gualmente
privativa do Alcalde, poisx o Projeto em Eels regula—
senta 0 assunto de que trata, e isto & vedado ao Vereader per forca do artigze '

72, Laclso L dn Tei Malor Munieipal.

A, . Cemo Ee nao bastasse, a proposta atinge a remunersgao

do seividor piblico o que & ilegal,ncs termos do arci
go 46, "Lneiso 1T da Led Orginica de Jundial, Tal assunte & da compatincia exclu
wiva do Prefeite.

5. ' Finalizando,s matérim ainda dispde sobre orgamenta '

conforme previ o artige I8 da propasta, o que também
nae compete mo EdLl pelo contside do artige 46, inciso IV da Carta Munleipal.

B Depreenda-se de todas as ilegalidades apootadas,que '

as nesaas ocorrem por wicio da iniclativa e cm virtu=
de de 3w tratar de projetc de ccapeténcis excluziva do Adminisirader, s mais, '
& | deprasnde-se do “todo” aummato da despess, ¢ que 4 vedado por forga do artiga 49

tacies I da LOM, » ainda ol indica o St, Vereador scbra a existancis ou nfo de

-

Da autoria de nobre Vereador Eder Guglielmin,
r

Ty H

TR TR et s —————— g o e g s . .
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k=i~ Camare Municipa! ds Jundial PR
s B3 Mputa
CONSULTORYLA JURIDICA
CJ = Parecer o 1648 - fls. 02 \
recursos dispaniveid, conforme preceicua o artigo 30 &s LOH.
- DA_INCONSTITUCICAALIDADE ’
7o A& Insonstirucionalidade decorce de codas as flegslida

des apontadas, em que rassalta a ingeréocia do Legis-

lativa em atos privacivos do Execucivo, ferindo destartm o priccipfa da  faded’

paodeocis & harmonis dom Poderss previstos nos artige Ié da CF, 52"da CE & &Y
4da LOM,

LB A matizis & de INDICACAG.

9. Além da Comissde de Justigs a Bedagie davem ser ouvid]
das ay Camigaces de Econcmla, Finaogas & Orcamentos,
Educacie, Cultura, Esportes & Turisma ¢ de Assuotos do Trabalho.

10. qUORTM: maioris sbscluta {art.4}, foc. 1L » parigta-
fo Goico, LOMY.

Sem.e,

Jundiaf, 08 ds junho de 1992.
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CONCLUSAO

31 de jiiteNainie] de 1993 fago estes

autos conclusos ac Exmo Sr. Desembargador

i s (Marta F.Lelite).

Presideﬁ@r do Egrégio Tribunal de Justiga.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n?,..: 18.460-0/5

Requerente...: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT

Regquerida....: CAMARA MUNICIPAL DE
JUNRDIAL

Vistos, etc

1~ Estando com eficdcia suspensa o
inciso XI de art. 74 da Constituigdo do
Estado (STF ADIN 347), & de se indeferir
a liminar nos casos em gque se estaria
acenando com afronta A& Constituigao
Federal, ou a dispositivo da Carta
Paulista, que seria simplesmente
repetitivo de norma cogente daguela, ou,
ainda, com ambos os fundamentes.

2- Encaminhem-se os autos ao Exmo. 3Sr.
Des. 12 Vice-Presidente, a quem compete
a distribuigfc (arts. 668 e 669 do RI-93
e Assento Regimental n® 51/79%, alterado
pelo Assento Regimental n* 65/81).

S80 Paulo, 1® de abril de 1993 I

e L o

ODYR
Pregitdente

RN
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Camara Municipal de Jundiaf
Bie Paulo

0£. CAV 09.93.01
proc. 18,594 Em 22 de setembro de 1993.

Exmo. Sr.
Vereador EDER GUGLILEMIN

NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo a AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE WC 18.460-0/5, relativa-
mente & Lei Complementar n2 063, de 28 de dezembro de 1992 -~ que altera o Eg
tatuto dos Funcionarios Piblicos, para instituir o Aux{lio-Escola -, originid

ria do Projeto de Lel Cowplementar n® 107, de sua autoria.

Preceitua o art. 26, III, paragrafo tni-

ce, do Reglimento Interno:

WArt, 26, Ao Presidente da Cimara, alem das atri-
buigdes previstas no art, 28 e seus inclsos da Lei Orgdnlca de Jundiaf, compete:

(oad)

"II1 ~ prestar informacdes aocs orgdcs competentes,
gobre lel de iniciativa de vereador argilida de inconatitucional, acompanhada das razoes do au~
tor, se este a quiser;

{.04)

"Parégrafo Gnlco. Decorrido o prazo de T dias sem

manifestagdo do autor, remeter~se~do Epenas as informagoes da Presidencia.’

Assim, sollcito-lhe sua mais breve mani-

festagao, se o© qulser, acrescentando os protestos de minha estima e apreco.

! R
< /] l?ﬁ;é?
-éﬁg) - @Rmm NASSIF HADDAD,
Recebi: Oq Presidente.

em;

ns.

In X W wm




Camara Municipal de Jundiai
Eio Paule

DIRETORIA LEGESLATIVA

Expirado "in albis" o prazo concedidc ac Vereador—autor do
projeto de lei origindrio da Lei Complementar 063/92, enca
minhe os sutos a Consultoria JurfIdica, conforme despacho

da Presidencia, a fls. 26.

Diratora Legﬁslativa

OG/ tc/iT3
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Camara Municipa! de Jundial i';lr:';f{;ﬂ'“‘f

S3ic Peulo

CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENRTISSIMO SENBOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGEBEGIO TRIBUNAL DE JUSTI-

CA DO ESTADO DE 530 PADLO - SP. = _

SRS s B,

- ST

gl S

“\tﬁ w.

R BN e

CE I

Processo n? 18.460-0/5 b .

Requerente — Prefeitc Mumicipal de Jundiai = }; é; T
Requerida - Camara Municipal de Jundiai TR Mo
LA %
2

A CAMARA MIINICIPAL DE JUNDIAI, neste ato represen
tada por seu Presidente, Vereador Eng? JORGE RASSIF HADDAD, e pelos Drse.
JOAO JAMPAULO JONIOR, Consultor Juridico Titular e RONALDO SALLES VIEIRA, As
sessor de Consultoria, e bastante procuradores, conforme instrumentc de pro-
curscgdo acostado, cuja juntada aos autos se requer mneste ato, vem muito res-
peitosamente a pregenca de V.Exa., em atengcac ao oficlo 1.056/93, DEPRC-7.6,
datado de 09 de setembro de 1993, processo n2 18.460-0/5, em tramite por es—
se Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, prestar as seguintes

informagoes, o que faz articuladamente:

PAS INFOBMACOES

1. 0 Projeto de Lei Complementar nf 107, de autoria

do nobre Vereador Eder Guglielmin, contou com pa-—
recer contrario da Consultoria Juridica dessa Camara Municipal, parecer fa-
voriavel da Comissac de Justiga e Redagao, com Ol vote contrario, parecer fa-
voravel da Comissdo de Economia, Finangas e Orcamento, parecer faveravel da
Comissao de Educagac, Cultura, Esportes e Turismo e parecer favoravel com
01 voto contrdrio da Comissao de Assumntos do Trabalhe. E foi aprovado em 10

de novembro de 1992 (doca. anexos).

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmen
te a proposicao aprovada, por considera-la  ile-

gal, inconstitucionsl e contraria ao Interesse piblico, conforme razoes

218 n A8 mm KSG {;; .

1
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S8o Paule

CONSULTORIA JURIDICA

(£ls. 02)

lgualmente subscritas pela Consultoria Juridica do Legislativo, excetuando-
se a contrariedade ao interesse piblico, matéria de mérito, por refugir ao

geu ambite de apreciagdo (docs. anexos).

3. A Comissac de Justica e Redagao por seu Yelator
exarou parecer favoravel ao veto aposto, que no

entanto restou como voto vencide em virtude de trés posicces contrarias e

uma com restricoes (docs. anexos).

4, 0 veto fol rejeitado em 17 de dezembro de 1992
por 12 votos pela rejeicav, oito pela mantenga e

01 voto nulo, razao pela qual, na forma da Lel, fol promulgada pela Camara

Municipal a Lei Complementar n2 063, de 28 de dezembro de 1992 (docs. ane-

X08) .

Eranr as informacoes.

Jundiaf, 14 de outubro de 1993

I
R
Eng? Bzﬂmsrv BADDAD,
thrpéidente.

alido Jables Ui

Dr. RONALDG SALLES VIEIRA,

Asgeggor de Consultoria.

Camara Municipal de Jundiai [Fo 42§

i
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Camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

PROCURACAOD

O Presidente da Camara Municipal de Jundiaf,
Vereador Eng® JORGE NASSIF HADDAD, outorga PROCURACAO AD JUDICIA",
a fim de que os Drs. JOAQO JAMPAULO JONIOR, inscrito na OAB/SP sob o
n? 57.407, CONSULTOR JURIDICO titular e RONALDO SALLES VIEIRA, 1ns-
crito na OAB/SP sob o n@ 85.061, ASSESSOR DE CONSULTORTA, na qualida
de de procuradores respectivamente funcionarios desta Edilidade, re-
presente-o nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade, Proces
so n? 18.460-0/5, em tramite no E. Tribumal de Justica do Estado de

Sao Paulo, onde figura como requerente o Prefeito Municipzl de Jun-

diaf.
Jundiaf, 14 de ocutubro de 1993
L Presidente,
l:L..J ! ’ '“’r F-*- .I_x.] 2—{‘ :nli.ra
. Lhe oo, ],
b SANDIAl o o 96
Pllveg d9d .
g SUBIO0 g g
"i s B LR F s | ‘)f'f Yoy Ao
Y YL@ P cnthad
. . LG .. &
o Loag
;; T )
. E
P SHvia ) ot b Liomiclo
' . T L ente
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Qe PODER JUDICIARIO

SAO PAULOCAMARA & PIHPA
YRIBUNAL DE JUSTICA — SERVICO DE{}{T’R%‘%%PUJ‘ HRGAUS
CUPERITORFS ~ REPRD 25
Frage Clevig Hevilacglua. s/mn? - 18 andar - sala 108 —_
S%o Haulo — Ga’uitﬂl’?zgg’" !"’LFP HeqIn )

®1G

s¥e Paglo. 18 o¢PROTYéngra SERALIT

Srfo Direta de Tneonsiifucionaiidade R

Nmmarra: S3p Faulo
Roguerente: Prefelto do Municiplio de Jundiai.

Rogueride : 03marg Municisal de Juncsial,

Junte-3e aos autos da Lel Comwplementar &£3/92; de-se
conhecimento a Casa, através de inclusio no expedi- _
ente, e ac autor do projeto originaly  elabore-se,
emn nome da Mesa, o competente ppbjeto de decreto le
gislativo.

mwenhior Fregldente

Fara og devidas fing transmito CORLa do .

v, wCordd3n proferide nos autos acims. referidos.

Apraveail o & gpoartunidades pars apresentar &

Vosse ExcaRléncia. protestos de distinta consideracio.

Frecigpnlie oo Tribunal de Justiga

at Sia Excel&mia v] Senhar Presidents da Camara

Murmtmipal de Jundiai.
are,

Prac.

| L8



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE 5AQ PAULO

ACARDAD

Victos, relatados ¢ discubidos estes autps de
AGAD DIRETA PE INCONSTITUCIONALIDADE 2 18.4460-90/0, d=a
Comarcs de SAQ PAULO, em  aque & recorrente o PREFEITD
DO MUNICIPIO DE  JUNDIAZ, sendo recorrida =& CAMARA

HUNICIPAL DE JUNDIAZLY
ACORDAM, #m Sessfc Plenaria do Tribunal de

procedente s nelo, oficiando-se.

Tratn—se de agio direta de

Huni&fpim de Jundiaf, oconm  fundamento no artigo %@,
inciso II, da Costituicio deo FEstade, obljetivando =
declaragis de inconstitucionalidade da Lei n 2463, de
28 de dezembro  de 1992, gue foi promulgada pela Cimara

Municipal, emn decorrénecia dz rejeiclo do veto aposto

107, que wisava alteracic do Estatuto dos Funcionirios

Piblicos Munigipais, =ag ingtituir o Auxilio-Escolsa.
Araumenta que tal diploma vulnerow o principio da
iniciativa reoeservada privativamente ao Chefe do Poder

Ewecutive, consomnbe dispfe o artigo 44, pardgrafo 19,

artigs 24, pardgrafc 28, nUs. § ¢ 4 dn Carta Paulista.

Justica de BRo Paclo, por  votacloc unfnime, em Julgad

incanstitucionalidede, ajuizada pelo &Sr. Prefeiteo do o

pelec Executivo, ao entio Projeto de Lel Complementar n&

incisgc IL, lebtras "&" e "c”, da Constituigio Fedegral, e

apds  tecer consideéragfes sobre o temx, pede x Concessio

[
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

de medida  cautelar, Ccom & posterior oitiva ‘ a
Praocurader Geral de Justiga e citag&oﬁ de Procurador
Geral de Fetado.

Foram reguisitadas & prestadas as informsgies,
pela Camara Municimal de Jupdiafl, devidanente
representada (Ffle. 39748,  agompanhadas de documentos
(fls. 427443,

@ Procuradoria Oeral do BEstado, citada, pediu a
sua exclusdo, par entendsr que  sua atuzgfo, no casso,
refage % competéncism a ela deferida pela Carta
Estaduzrl.

Finalmente, wmanifestou-se a douka Proouradoria
Geral de Justiga, 2 agual, en longoe parecer, opinou pelo
acolhimento do pedido  inicianl, oficiando-se & Clmara
dos  VYereadores, para a suspensio da execuclo do aludido
diploma legsal.

g, em sintese, o relatdrio.

Procede a manifestaglo da  douta Procuradoris
Geral do Estado, guando propugnz por sz exclusBo.
Consoante entendimegnte Jja anteriormente manifestado por
este E. Plendrio, nic ¢ de sur atribuiclo a defesz
Judicial de lei de Gmbite municipal, tarefa gque deve
ficnr restrita & Procuradoria do prdprio municipio
interessado. fAssim foi decidide nr  a¢8o Dirgta de
Ineonstitucional idade nﬁ i2.289/8, do Municipio de
gparecids, colhido A uﬁanimidade»

Pretende o requersnte chter a declaraglo de
inconst itucional idade de  Lei Munmicipal, PporFgue em

confrontc com principios inscritus na Carta Magna e

AGAD DIR.DE INCONETIT. ni iB.460-0/% - SA0 P
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

reprodusidos na Constituigfo Eﬁtadua}.

Esta Corte, durante certo éerfmdu, entendey ser
incompetente RREH apreclar RAGAL direta de
tnconst itucional idade, auanda = lei questignada e
confronte com a Constituigfo Federal & com preceito da
Constituicio do  Estade, simplesmente repetitive da
norma  de effcacia wmnis ampla, imposta & observAncia
geral, pela ConstituigHo da Repiblfem.

Prevalecia ¢ entendimento de que, o exapne
exigida, por voltar-se sewpre para o comando da Carta
Magna, nd8o poderia ser apreciado na  a¢lo direta de .
inconatitucional idade, For fvs0 wue, o artigo 74,
incise XI, da Constituicfo do Estado, aque previa =

possibilidade de controle de Lel Municiepal em face da

Constituicio Federal, teve sua viglneoia suspenga, pelo —

Plendrio do Colendo Supremo Tribunal Federal, na AcBo

Rireta de Inconstitucionalidade nl 347/96, Relator Min.
Moreirs Alves. Pelo que entio decidie o Pretdrio
Excelso, até o Jjulgzmmento final da ag8o, subsistia o
anterior eptendimento daaguela Colends Corte, no sentide -
de que niie ha previsBo constitucional de ac%o direts de
inconst itucional idade de Lei Municipal, sempre gque sg
aponte viﬁlamﬁo de norma da Gonstituiglo Federal. Nesse
sentide as decisfes proferidas nas acbes nls. i2.448/0,
RubB3E/0 & LA, 595/,

Sucede qﬁ& ¢ E. Supremo Tribunal Federal,
Julgando  a Reclamnagdo n@ 383-3 -~ 8P, em gqug foi
relator tambén o  insigne Ministro Moreira Alves, deu

nova orientacio & questfo, afirmando 3 competénciz dos




PODER JUBICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

o in i T et 2B B

Tribonais de Justica dos BEstadas, PRaRIFRX apreciar tais
I - . }f
REORSy NEBNO que & pBarmR congt itun fonsl eotadunl apenss

reproduza 2 noOrnwm cmnstitucianal.?ederal de ohservdncia

chrigatdrisa relos Fetadoas, possibilitando a
interposigdo de recursc extranrdindrio, na hipdtese de
afronta A NOrmx EXpresss dun Carta Magna.

fesim, diante degsse Y. pronuncianento da nossa

mals =wnita Corte de Justigx, nEo h& mais como deixar de

conhecer d=a acho direta de inconstitucionalidade, mESHD

e o+ dispositive const itucional gatadual HeJ R

repetitivo  da norma cansagrada NR ConstituicHe Federal,

pois, do contraric, haveria inegavel denegagio de

Justigas
Procede inteiramente o raedido  inicial, na

canformidade da 1eido parecer da donta Procuradoria

Geral de Jusitiga, 4ue fien inteiramente acolhido €
adotado como razbes de decidiy, do seguinte teors

" A presente agfo direta  tem pov gICOPC O
controle da const ttucienal idade da Lei Complementar n&
63, de 28 de devembroe de 1992 (fls. a/9 » 64), do
Muricipio de Jundini, resultante de projeto de

iniciativa de Vereador, vetado e promelgado pelo

Freaidente da  CaAmara, aue  altera a rotatuto dos

Funec ionar as sl icos Municipais, ingtituindo vantagem

Funcional dﬁnopinada “paumilio-Escola®, 0 quUe- segundo &

inicial, viniaria os principics constitucionais da

iniciativa Tegislab ivi reservada ao Ghefe do Executivo

na motéria g o dR ndependércizx & harmonia entre 0%

Foderes, descumpr indo, wepecificanente, o8 artigos 38,

AGRG DIRLDE TNCONSTIT. nf 18.4460-0/5 ~ SA0 P




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

24, paragrafc 28, nE i =a 4, e 144 d=m ConatituicEo

/

Lstadual. I

Nio na  dgvida que , independentemente de
qualauer apreciacfo guanto & conveniéncia da medida, é
manifestas = afrontn an principic constitucional da
separacio e independéncia  dos poderes, mgsim  CcoOmo &
regra de iriciativa, integrante do Processo
legislativo, em desrgspeito A Constituigio Estaduanl. A
imconst itucionalidade radica na afropta aos princirios
do  processo legislative, no aue cencerne & injciativa
reservada ao Chefe do Executive & da seprracio e
indepgndéncia dos poderes, ambos consagrados ns
Constituiefeo do Bstedo de $8o Paulo, nos artigos 58 e
24, pardgrafo 20, mimgros § w4, de atendimento
gbhrigatdrin pelos Hunlcipios, conscante E normm
Impmﬁitiva do artigo (44, da Carta Paulista.

Em  casos que tais, essg Lerdgic  Tribunal de
Juast ben tem declarado a inconstitucionalidade das
narmas  que violam o principio da iniciativa de lel, por
parte do Executive, sobre organizacgio administrativa,
criagio e estruturagfe de drglos  di administra%ﬁm
(Nesae sentido, GDIN. ng 12.499-0, TaboBo da Serva,
Rel. Dasu.ﬁarino Falcho, J. em 246.92.94, vuu.y ADIN B2
12.501-9, Jundfa{, Rel. Des. Villas da Costa, Jj. em
04,09.94, Valla? ab TN el i3.775-2, Ferrai de
Vasconcelos, Rel. Des. Lair Lowrgire, J. en 11.12.%4,
Valde! ADIN N8 43.776~8, Ferrax de Vasconcelos, Rel.

Des. César de Moracs, J. em 19.02.92, vauad.

Note-ne  aque & inovagfo legisiativa, no  caso,

L I C
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

ke g L T sl b ¥ L.

teve origem em projeto de lei de infciatliva de Vereador
/
{flz. 42/53) visando alterar o / Estatuto dos

Funciondrios Mibiicos do Municipio de Jundial, prele gue

Incontarnavel & ronstatar, e CRHG, 2 manifesta
incanst itucionalidade dos sEus dispositivos, que dizem
respelita A regime juridico dos servidores publicos.

por afrenta a principio relevante cansagrado nessa

mesma  Cartz, gunl  sej’ e da infjciativa reservads =D

Phefe do Executivo dos projeto  de lei sobhre a matéria

tartigo 24, pardgrafo 22, n¥ 4).
T AS regras  sobre o) regine juridico dag

servidores publicos, que nfo se congtituen mero retrato

do texto  da Constitnicin Federal, mas aplrasentamn

natureza complementar, puderan ser inseridas na Carta
Paulista em trazdc dos Fatades—-membraos  da Federagao

terem sido inveast idos de "poder constituinte

decorrente”, com forga para, obedecidog os balizamentos

du Carta Magna, estabelecer s hanes da oryanizacio de

BEUS poderes, d sous  OrgROs, de suz estrutura

politico-adninistrat iva.

Mas, o Municipio nao pPOSSU "poder

constituintg” e suUR "aubkanomia’ para dispor wobre todos

ns aspectos relacionades Com & organizacio politico-

administrativa igcal nHo euzivaie RO *pader

conestituinte” gonferida an Estado-membro da Federagio.

Assimn, em tema dg  regime jurfdico dos servidores

piblicos, pode capiar os textos da Constituigis

Federal., mas nko pode Faxk-1o en relagfe aqueles dwm

Constituicio Fatadual que, dest inados ao0s% aervidores’
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estadunis, Alargam € complementam as  regras  da el
SUpr gmm o Farn  fazé-lo, # indispéﬁsﬁv&l atender o
principio do processh legislativoe due, nR matdria,
reaserva ac Chefe do Execntivo a injiciativa da lei.

" autonomia ndo & poder arigindrio. g
prerrogsatiiva polftica concedida e limitada pela
Eonstituiuﬁm Federal. Tanto os Estados-membros come 0%
Municirios tEw EY SR autonamia garant ida
conatitucionalmente, n&e comg um poder de auto-governo
decorrznte da Boberania Nucional, mas como um direito
piilklico  subjetive de organizar o S8l JOVENRO € prrover &
sipa administragdo, nos limites gue = Lei Maior lhes
brage” (HELY LUPES MEIRELLES, Direito Municipal
Brasiigiro, Ed. RT, 3% ed.., pRg. 37).

Come pont ifica PINTO FERREIRA, *fala-sg
Frﬁqﬁentemant@ em Consbitulefo municipal e constituinte
municipal. Porém, @8 punicipioz n&o est8o inveslides de
um poder constituinte nem €& Lonst ftujiches, mas sim
leis orginicas® (Comentdrios a Constituigldp Brasileira,
. Earmiva, 28 vol., pdg. 2&7). I poder constituinte
decorrente, conferido aocs Estados—-Menbros da Federaglo,
n¥o Toi estendldo ans Municipios, canaoante'claramente
se pode cénstatar atraveés do  texto da el Supremi.

n

Engquanto se  [stados organizam-se & Fegemsse relas
Congt ftuicfes Aaue aﬁmtarwm“ {art. 2%, “caput®), oS
Municipios reygem—se por simples “1e/% organicas” (art.
29, “caput”).

A distingfo é palmar. O Fatwdos—-Menbros da

FedersgEo Foran investidos de “poder

ACAD DIR.DE INCONSTIT. nB 18.440-0/5 —

constituinte
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decorrente”, significando aue, no exercicio de tal
poder, respeitando 0% princfpiné e o3 balizamentos
congtitucionnis da Lei Fundamental, puderam estabelecer
s bases da organizacio Jde seus poderes, de sgus
drgfcs, de sua estrutura politico—adminlstrativa. Em
tal sentido, cadzs Assembldia Lesislativk atuwou (cf.
art. 14, “paput o, do At o Cdas Disposigdes
Const ituciorais Transitdrias), nio apenas como Sradoe do
Poder Lggislativoe no ewerclcio de suas funcfes normzis
¢ precipuas, mas  investida de  um poder nrior gue 1he

conferiu, nos limites da Cartza Magna, a  liberdade de

construir casas hages € essn estrutura.

fos Mupicipios nRo foi  outorgado tal poder.

Regen~se  por lei orgfinica que, embora seja a mais

clevada na orografia  das lreis locsis, provém nio de um

"poder canstituinte®, mas AEENRS de um drgfo
representat ivo do  Poder tegislative, a Cémara de
Verendores. Por mais relevante que seja, trata-se do

~werciclo de fungBo legislativa, n8oe constituinte, e,

portanto, sujeita ans controles const ttucianais de um

Poder pele oubkro. A Cmara, ao vatar, aprovar @ -

premulgar o lei argénics, ederce apenas @ hormal e

precipur  FuncEo legislzxtivas caracteristica do Poder

que representn em  cujo Smbito deve atuar, sem algar-se
a estabelecer, sen respeitar o exsrcicio das  também
normais e precipuas  fungfes do Poder Executive, as
hases dr oFganizagio dos poderes municipais, de seus

drafos ¢ de sum estrutura politico-administrativa.

A Cohstituicio Federal estabelgceu, pdis, com’

AGED DIR.DE INCONSTIT. n@ 18.440-0/0 — SAD PAULDA
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nitider, = distingio entre Az autnnnwiaﬁ estaduais ¢
municipais. Portanto, a actopomia mu;icipal, no  que
tange b capacidade de aute-wrganizagio por via da leld
orginica, & exercida no egspago  conferido pela ordem
constitucional (federal e sstadual) g, para sé-la
validamente, deve estar conformada dentro  da ArEga que
1he foi deferida, respeitados o8 principios e norFmas
! +

que, em nivel constitucional, delimitam as atribuigtes,
fungldes ¢ prerrogativas de cada Poder e de seus Srg8os.

Daf porque nio se justifica gualquer estranbezs
no fate de ter, validamente, = Caria dm rEﬁtada
potabelecido normas relativas a0 regine Juridico dos
servidores pdblicos do Estado, complementares ao texto
da Constituicko dn Repdblica. & diferenca estd em que a
nrma estadual dariva do guernicio de "proderr
constﬁtuinta", com plens  forgz para montar a estrutura
pol (tico-administrativa do Estado-Menhro, enquanta qua
a narma municipal deriva do exercicio de simples fungio
legisiat iva dz Cémara, que ndo pode invadir a esfera de
atribuiches, fungles ¢ prerrogativas de outro Poder, o
Ewecut lve, asseauradas em nivel constitucional.

Q auguste Plendrio do Golendo Tribunml de
Justica dé g%n Paulo Jf pronunciou-se sobre o tems, en
acio direta de inconst (tucional idade versando sohre a
mesna matériat

“Tadas as regras que nfo

sefam mero rebrato do texto dx

Const ltuleBo Federal, mas dest inem-

se = complementad~loc parws, no 8mbito

ACRD DIR.LDE INCONSTIT. n2 iB.460-0/5 - GAD PA
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dr  autonomia nupicipal e atendidas
/
AG peculiaridades locais,

estroturar o reglme Juridice dos

. servidores publicos, dependem d=

iniciativa doa Chefe .do Executivoy

alids, na espécie "sub  Jjudice",

Vil

i : optande ¢ Legisliativo pela -

.1-.‘

disciplina da matdria através da
1 e i Org8nica, eucluiu~ge por
- intelra qualauer intervengHo do
Execut ivo rs elaborscgio dos
disposit ives, e que pudessen de
alaunia farmx suprir a {falta de

inigiabiva®.

| "B contraric do gque  se
i Fretendes -1 informacdes, o
I - - - e . . . =

] Municipio NRC  pOssLUi um roder
constituinte” € SR *autonamia”
; para dispar sobre todos os aspechtos
relacionados oo 2 organizacko —
politico-administrativa losal, nfo
equivale ag  "poder constituinte”
conferido Ao Est ado—membro da
Federagioy nEo representa um auato-— - -
HOovVerno decorrente «dn goberania
nacional, mas um dirgito giblico
subjebivo de  organizar o SEu

n - fad

aovErnn ® pProver sus administracan,

nes limlies que o Lel Maior lhes .

ACAC DIRLDE INCONSTIT. n@ 418.460-0/5% -~ SA0 PauULO.
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tragn” (ADIn. n8 12.74%9-90, rel.
Des. YUSSEF CAQALI, Valle, - €M
12,906,943

A "transposiclo pura e
singles dos wrtigos da ConstituicBo
y Fstadual para a Lei Orgdnica nao

tem o condBo de sanar o vicie de

Grigem SUE macula 1 pProcesso ...

legislative municipal no que s&
refere 2 competéncia  esxclusiva  do
Prefeito sabre = Inicimgtiva das
leis aue regem m matéria discutida,
a  teor do gque prevé o citado art.

a4, paragrafoc 28, nr2 4. Assim,

ronguants possa a Constituigic do
Futado ditar rearas a propdsite do

regine dos servidores, O PESRO n&o

poadem Faser ore legisladores
municipats wEW 2 qrnfefativae do
Fweeutivo, -  isto [r o "N

disporen de um poder constituinte”
{Embargos de Declaragio, na  ARIn.
nT ie.348-0/8-04, rel. Des. LAIR
LOUREIRD, Veldey, Jo €M 11.07.910.
Mo mesma linha situn-se o_v. arestn da Augusta
Seasiio Plensria do  Tribunal de Justica na A¢Ho Direts

de Inconstitucionalidade n@ 12.05e-0, rel. Des. 8ILUA

LEME, Walluy Ju &m §5.09.90.

fissim, na orbita municipal, as regras Que, |
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complenentando o arcabouge pringipielegico dado pela
;

L.ei Supremza, Yisam pfereear estrubtura ag  regime

Jjurfdice dos servidoregs pablices looais, devem provivc

do exercicio do  poder de imiciativa do Prefeito, emn

cumpr imento ao princieio do processe  leglisliative. O

precest ivas da Iei complementar agui impurgnada  (fls.
8,97, que, aiterando ¢ Fatatubte dos Funcionarios
Fiublicos go Municipio de Jundiai, criam vantagen
funcional  por iniciativa do Legislativeo, assumem g£3sa
confiyuragio o, por desafio ao aludido principio, devem
ser havidos por incopstitucionais.

Alew digsn, os dispositivos quest tonados tratam

da conceesBo de dircitos & wvantagens 2aos  servidores

puiblicos mupnicipais, imponde direta obrigatoriedade do.

Exgcut [ve Municipal arcar cpm as despesas decorrentes

dessa  concessio. 88a preceitos oque estfo  clarzmente
disponde sobre reginme Juridico dos servidores pablicos
municierais, amplinndo & teor dos textos das
Conztituicies Eataduanl {(art. 124) e Federal {(art. 40},
As discorrer sobre o estatuto que regula o
regime Juridico dos servidores pidblicos, JOBE AFUNBO DA
SILVA observa que ele depvera conter "as prerrogativas,

direitos e wvantagens dos funcionariosy contagem de

tempa de servias, coatabilidade, disponibilidade,
reintearagio, | arosentadoria, férias, licengas,
assisténoia. direite de peticio. e de rECUrSo,
vene imentos, didrias, auilios diversos;

gratificagdes®. Destaca, ainda, como conteddos, n funczo

gratificada, 1 rendaptacRo, o afastamentos g

ACKD DIR.DE INCONSTIT. n€ i8.440-0/0 - SA0 PAULD,
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comfssionanentos, o regime de trab%lho, as vantagens
pEcuniarias, os dirgites g deveres ("0 Prefeite e =«
Municipio®, Fundaglo Pref. Fraia Lima, 28 ed., 1977,
pRgs. BFE, 279 o 2840 .

Como wmasina HELY LOPES HEIRELLES, =ao Frefeito,
come  Chefe de  Executive, compete propor & Céﬁara bl
organlzagio g funcionalismo da Frefeiturs. 0
funcionalismo municipal & organizado com atendimento
das normas € principios da ConstituigBo da Repdblica.
B, lembrando pronuncizmento  do  Egrégio  Tribunal de
Justica de S#Eo Paulo, agistra aque "o poder dg

reoroanizar o4 RFORI o SEFVIiQos & inerrente an de

b administrar, e somente = Administragfo Pdblica sabe

nwma L

como, auando e om guez  fTorma  deve fazg-lo® (Direito g

Murnicipal Brasileire, FEd. RT, 22 ed., pROS. SEBB/BYG). UF
As normas impugnadas, RCEma referidas,

disciplinam matdria prdépria do regime  Juridice dos -

[P R SN g T
v

garvidorss  publicos aunicicais, w ser instituido na i

14w

Porma do art. 392, "capub”, da Cartaz dn Republica. leis

¢ om tal conteudo a80 de Faicitiva reservada
privat fvanente g Lhefe e Exepcut fivo, consoante
expressa disposicio do artige 61, paragrafo IR, inciso
11, Zetrm'"c“p da Constituiefo Federal, ¢ artige 24,

pardgrafo 28, ndmero "4, da Carta Paulista, vedwndas =s

emendas de que resulte aumento de despesa fart. 24,

pardagrafo 58, n2 L). A previsio constitucional do-

M e ma

processn  legislat ivo oferece bal izamento parz R atuncio

e Poader Legisliativo &m su=s funcio pripria, ssndo um

iy ¢ =

dos nmelos garantidores ds independ8ncia € separagioc dos
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Poderes.

1 Colendo Plensrio do Tf}hunal de Justiga de
&&o Paulo team, reiteradamente, proclamadao ®
inconstitucionnl idade de leis editadas com =afrontz ao
principic da iniciativa, como se pode conferir pelos
venerive s acdrdios prolatados nms Agfes Diretas de
Inconstitucionalidade  n@s. 41.697-0, rel. Des. YUSBEF
CAMALL .  vaua Jo en £9.42.98: (1.882-0, rel. Des. SABIND
NETO, wv.u., J. eom 27.02.94y 11.891-0, rel. Des. CARLDS
ARTIZ, wv.ue, j. em 27.02.9Lp 412.240-0Q, rel. Des. NEY
ALMADA,  vauw, J. em 24.03.91¢ 4LR2.R&7-9, rel. Des.
REBOUCAS  DE CARVALHO, wvou., J. em 13.03.94; i2.38¢-0,
rel. Des. NEY ALMADA, v.u., Jj. em 29.905.9i3 i2.050-2,
rel. Des. SILVA  LEME, viue,d. em ££.09.94: e 13.203-0,
rel. Des. CUNHA BUEND, v.u., Jj. em 25.09.91.

Coma sallientouw o© W areétn reiatade pelo
emérite Des. NEY ALMADA, "dizendo respeito ao reglne
Juridico dos servidores piblicos nunicipais, a lei deve
respeitar a iniciativa privativa do  Executive. Essa
injiciativa ¢ privativa porauanto 4 Administracfeo nfo
rode  ser negada a precrogativa de avaliar, a  cada

mamenta, & necessidade do provimento de CRFIOS

pdblicos, bem assin o sistema de vantagens £ heneficios

atinentes ao Pessonl da Prefeiturs, condunando-a com o
integresse publjco -e n disponibilidade destinada =mo
custeio do aservige em  dquestio” (ADIn. n% 412.240-0,
Valla, Jo &m 24.,03.910.

fAipreciande  acgio direta de inconstitucionalidade

de lei do Municipio de Canandia, oriunda de iniciativa

AGED DIR.DE INCONSTIT. ng (8.440~8/5 - SEN Pa
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do l.egisiativo, que concede abqnu aons servidores

i
¢

locais, o aususto Plendrio da mzais alta Corte Paulista
ASSIM SE RIGOUNG G
“0 art. 44 da Constituwicio
do Fatxdo dispte que . "os
municipios, com autonomia politics,
legislat iva, adaeinistrat iva g ...
Financeira =& suto-organizarioc por
Lt | Qragnica, atendidos os
principios estabelecidos na
Constituig8o Federal & nesta
Oonstituigio™. |

"Essa [yRediliit:1 impte Hos

municipios ohrigatdrio respeito acs
prineipios petabelecidas na -

Constituicio da Repdblica & na do -

Fetado, entre o gquais o] tha
exclusiva competincia do Prefeito - E
(como  Dhefe do Executivo) em  leis_ . o

gue  disponham sobre vencimnentos de

servigares piibhlicos {art. &1
paragrafo 19, inciso II., letrw "a’,

: E;
da Conetituig¥o da Republicn, & S

art. 24, pardgrafno 22, nf 4, d=a L s

ol

Conast 1 tulig#n do Estado de S%0

i Palio® .
" A inafastavel vialagso

desse principic impog se, declare a -

— e L

inconstitucionalidade da Lei ng

AGAD DIR.DE INCONSTIT. n& 18.460-0/5 ~ BAD PaMLD.
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700/90, do municipio de Canandia,

i

g Lhe aumentow ’ remuneragia de
gervidores munfcipais, invadindo

Ccpnpeténcia  exclusiva do Prefeito
do Municipio® (4DIn. n@ 42,4202,
re. Des. TORRES DE CARVALHO, Veu.,
Ja Em 17.04.91L) .

g preceptives inpugnados, vioglaram o principic

da ipniciativa ressrvada  privat Ivamente  Ro Chefs do

Execut ivo, consoante eXpressa disposigio do artigoe 24,

pardgrato 28, ndmeros 1Y e "47, da Carta Paulista, que
retrata o teor do artigo &1, pardgrate 19, inciso II,
letras “a® ¢ "¢, da Cepstituigho Federal, assim como &

vedacRo =@s emendas de queg resulte aumento de despesas

em  projetos da espéois fart. 24, pardgrafo 58, n@ 4, do-

Constituigio Estaduall.

Trata-se, comne se vE, de indevida ingeré@ncia na -

aturefo priprin do Prefeita, supriminde-lhe parcela do _

conteudo de guas atribuigies, impondo-lhe 2 obhservancia

de normas atinentes RBo regine Juridico dos servidaores™

pdblicos, cujo PFOCERRHO de | elabkaragio fof
inconstitucionalmente desvrespeitado. A usurpagan, pelo
Legislative, da exclusividade da iniciativa dp Chefe do
Execut iva, =mssim coms = emenda em projetn de lel schra
a mabtéria, imm}ECa,‘ainda, em desantender o principic da

independéncia e sepuracha dos Poderes, inserido no art .

in

—

9, da Constitui¢8o Federal.

Y

Finnlmente, inpte-se reconblecer ques

ACRD DIRLDE INCONSTIT. n8 18.440-0/0 ~ 9

wir g tla Carta fPaulista, € contrariar o fteor do artigo.
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*Oda ' munjcfpims . devem
atender 205 principios e
ezxtabelecidos nzs fonst ituictes -

Federal o Estadual, consornte normna
expressa no  arbigo 44 dx Carts
Paul istwn, aue repete 2 parte final
o "eaput” de artigo 29 da

Panst (tul¢Ho dax Repdblicza: Crimpr g

thes., assim, pbedecer AOH
corsagrados principlios da
independéncia e harmonia dos

Foderes Legislative e Execut ivo,
bem como Ao dn intciativa do Poder
Execut ivo (ae-1" (ADIN n2 11.1%0-2,
Fel. Des. MARING FaLCAD, v.l., J e
gm OR.85.9@).

Pelm exposto, & A RESHR linha dog Ppareceres
exarxdos em nutos de agtes diretas de
inconstitucionalidade que VEP SRITAR . aobre tema

t wenelhante (Adlns. n@s. §2.348-0, i2.580-06, 12.749-9,
10.835-9, 4Li3.287-0, 13,99a~®,l LA.886~0 e LB.62B-B/2),
pronupncio-me BPELO acolhimento da presente ag8o direts,
Pars qué seja reconhecida ® proclanada a -
inconst itucional idade. da Lei Complementar ng 63, de 28
de demenbro de 1992, do Municipio de Jundiafl, que
alterou o Eatabtuto dos Funciondrios Piiblicos
Municipais, of iciando-se & C@mara de Versadores dagueln
comunn PRIGA RE providéncias relativas A& suspensio da

execcso dos aludides preceitos normab ivast .

AGED DIRWGDE INEONSTIT,. nd i8.460-2/5 - SAD pPauUL.
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Par tais motivos, julga-se procedente esta fAglo

Direta de Inconﬁtitucionalldaﬁe, BFRAFR declarar

tnconstitucional a lei complementar po 63, de 28 de

dexambro de (992, do Municipic de Jundial, oficiando-se
2 E. CEnarz de Vereadores daguela comuna, para  as
providéncias concernentes 2 suspensfio da  esecucfo douw

alndidos preceitos.

0 Julgamento teve 2 participagin dos Desembar—

gadores FRANCIS DAVIS (Presidente), CESAR DE MORALES,

-

SABING NETO. CUNHA CAMARBD, WEISS DE ANDRADE, ALVES

BRAGA, SILVA LEME. YUSSEF CAHALI., REBGURAS DE CARVALHO,
NEY ALMADA, RENAN LOTUFDO, VILLA DA COSTA. BUENO MAGANO ,
NIGRO CONCEIGAQD, CUNHA BUEND, SALLES PENTEADO, NELSON
SEHIESARI. UOETTERER BUEDES, DJalMA LOFRAND, CUBA DOS
SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDG, VISED JUNIOR o

BENTIL LEITE, com votos vencedores.

880 Paulo, @6 Wril de 1994.

ACED DIRLDE INCONSTIT. n2 1B.460-0/5 —~ SAO PAULD.
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Qf, CAV 11.94.05
Proc. 18,594

Exmo. Sr.

NESTA

I{io=-Egcola.

vsp

215 x 318 mm

Camara Municipal de Jundiai
S3co Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

Em 28 de novembre de 1994

Vereador EDER GUGLIELMIN

Segue anexa, para o conhecimento de V.Exa., copia do

Acdrddo proferido nes autos da Acac Direta de Inconstitucionalldade nS
18.460~0/5, referente & Lel Complementar n% 63, de 28 de dezembro de 1992
(originaria do Projeto de Lel Complementar m@ 107/92, de sua autoria),

que altera o Estatuto dos Funcionirios Piblicos, para imstituir o Auxi-

Sem mais, apresentamcs—lhe respeitesas saudacces,

— 7 —/ - " )
<~:’”<“‘- i D o
wenm

Presidente




Ciamara Municipal de Jundisi
850 Paula

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 17.299)

DECRETO LEGISLATIVQ N2 568, DE 21 DE DEZEMBRC DE 1994

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei Com-
plementar 63/92, que altera o Estatuto dos Punciona-
rios Publicos, para instituir o Auxilic-Escola.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Ea-
tado de Sao Paulo, conforme o Plenario aprovou em 20 de dezembro de 1994,

promulga o seguinte Decreto Leglislativo:

Art., 12 P suspensa, por incomstitucional, a exe
cucao da Lel Complementar n@ 63, de 28 de dezembro de 1992, em vista de
Acdrdio de 06 de abril de 1994 do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Pau
lo, na Acao Direta de Inconstitucicnalidade n2 18.460-0/5.

Art. 20 Este decreto legislative emtrara em vi-

gor na data de sua publicacaoc.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em vinte e um de de

zembro de mil movecentos e noventa e quatro (21.12.1994).

AR

I et

GRGﬁ/;ASSIF HADDAD

Presidente

Registrade e publicado na Secretaria da Camara

Municipal de Jundiai, em vinte e um de dezembro de mil novecentos e mnoven

ta e quatro (21.12,1994}.

("’Df_.— L"{:--Cit“ }r'—t—C'{. xl
WILMA CAMILO MAKFREDI
Diretora Legislativa

vep

2 N30 mm
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