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BENEDITO CARDOSO DE LIMA _ o l

1 Altera o Codigo Tributario, para desvincular as licencas de comércio varejista

e de comércic eventual ocu ambulante de prova de recolhimento de contribuicio
de interesse sindical.
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PRCJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 77

Altera o Codigo Tributario, para desvincular as 1li-
cencas de comercio varejista e de comercio eventual
ou ambulante de prova de recclhimento de contribui-
¢ao de interesse sindical.

Art. 12 0 Codigo Tributarie (Lei Complementar 14,

de 26 de dezembro de 1990) passa a vigorar acrescido destes dispositivos:

"Art. 127, (...)

{.00)

§ 19 -= A. No caso de estabelecimento de comérciova
rejista, a licenca independe de prova de recolhimento da contribuicao deno
minada assistencial, institufda por organizacces sindicais.

(...)

"Aart. 3. (...)

(.2}

"§ 49 A licenca independe de prova de recolhimento
da contribuican denominada assistenéial, institufda por organizagaes sindi-

cais.”

-
Art, 202 Esta lei complementar entrara em vigor na

data de sua publicagac.
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{PLC n¢ 77 - fls 2)
JUSTIFICATIVA

Entre outras condicoes para concessao de licenca, tem si
do exigida, do comercio varejista e do comercio eventual ou ambulante, compro
vante de pagamento da denominada "contribuicao assistencial’ institulda por or
ganizagaes sindicais.

Proponhe aqui abolir explicitamente tal exigencia, a bem
da desburocratizacao e simplificacao do procedimento,'nos casos acima aponta-
dos.

Sala das Sess , 06.09.91
BENED CARDOSO DE LIMA
= -
az/tl
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FRAEFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( .

.

Codigo Tributario '

armazenamento de mercadorias Ou produtos, & eBtacionamento

ce
velculos, a depdsitos de liquidos de qurlquer natureza, ben cono

Jardins, parques, vims de circulacido ¢ de usos anilogos.

Pardgrafo 2o. - No Caso de estabelecimento comercia,
bastard wvistoria favordvel pelo Orgilo competente, dispensaca

a
Planta. de que trata O Par’dgrafo Rnhterior, desde aque »g
requer imento de sclicitaclo d= Alvard conste o nlmero do proces:c
adainistrativo atravds do qual foi expedido o "habite-se* -3
edificacio. : '

Pardgrafo 3ov. - No ctaso de estabelecimento obrigado =
manter bergérip, & planta referida no varagrafo anterior sEr3
vhrigatdria e conterd = previsdo pertinente, descrita em memorizi
tdcnico. .

SECRD VI1:
DA TAXA DE LICENGA PARA FUNCIONAMENTO
_ Artigo 127 - Qualguer pesson flsica ou jurfdica que X
decique s operattes tomerciais, industriais, de Produgio agro-
pecuiria, de extragdo wmineral, de opEragles financeiras, ey
crécito, de cEmnbio, de seguro, de capitalizacio, de prestupio ce
servigos, de  diversBes pdblicas, bem rcomg 32s atividades
decorrentes de profissBes, arte o offcio, ou similarez =
cualauer das cnumeradans, emn cardter permarente ou tempordrio, <3
podera  operar mediante prévia licencs dn Prefeitura e pagamento

e laxa de licenga parsa funcionanento.,

Pardagrafo fo. - A taua de gue trata o artigo n¥p incics
sobre as atividudes de prestacio de servicos, Frofisstes, arte oo
oficio fiscalizados por outro poder pidblico ou drg¥o de classe.

Paragrafo 2o. - 0 pagamento da taxa de licenga bpars
funcionamento serd devido anualimente, nos exercicics
subscadentes ao da incidi&ncia du tasa prevista no artigo 404 e n-
paragrafo io. do a-tigo 105,

= -
Pardgrafo 3o. - & touan Prevista neste artigo tambén 2
eigica relog depdsitos  fechudos destinadone 3  guards crc
mercadorias.
Pardgrafo 40. - & concessio de licenca dependeri:
®) no caso de curso profissianal livre, de prova cs

L&
[

Moo 7 ]



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

regularidade erpedida pelo drglo estadual pu federul competente;

b) no cuso de curso wvulso, de Prova ge cudastramncntc
na Secretaries Municipal de Educacfo:

Pardgrafo So. = No cago de estabelecimente obrigado =
manter bergdrio, a concesslo ¢ renovaclo da licenga depender®o de
atestndo de efetivo funcionmmento destp, expedido pelm reparticic
local do Ministério do Trabalho.

Artigo 128 ~ A& licenga para funcionamento serd
toncedida desde que observadas ‘as condigdies constantes do pocer
de pollcia administrativa do Municlpio.

Pardgrafo 41o. - A licenca poderd ser cussada €
determinado o fechamento do estabelecimento, & qualguer tenzio,
desde  que delixen de existir as condicdes QuUE  legitimaruie
concessdo da licencas, oOu quando o'contribuinte, mesme apdc
aplicacdo das penalidades cablveis, no Cumprir ac determinacte
da Prefeitura para regularizar a situaclo do estabelecimento.

@ oo

Pardgrafo 2o0. - Ac licensas serfo concedidas =ob o
Torma de  alvard que deverd ser afixado em local wvielivel & de
fdcil acesso A ficcalizaclo, wvalendo, Precariamente para ecse

fin, até A sua emissdo, o aviso-recibo quitado, c=n respect :va
tava.

Artigo 429 -~ A tanz de licenga para funcionamento sepd
recclhida de uma e¢d wvez,

Pardgrafo dnico - Na hipdtese do pardgrafoc 2o. do
artigo 127, o valor ga tana serd cnlculado tonforme & Tabela no.
3., anexa a esta lei. :

Artigo 13¢ - A taxz de licenga para funcionamento &
devida de acordo com a Tabela nimero 3, anexa a esta Lei, devendo

ser laneada ¢ wrrecadawda aplicando-se, quanco cablivéis zs
disposicles das Sceles I a V, do Capltulo I, Titulo I11.
- e
Pardgrafo dnico - Nos casps de mdltiplas atividacdes

eEXErgidas no noshio estabelecimento, @ taw de licenga sara
funcionamentsg serd calculada e paga levando-se em contideraglo =&
atividade sujeita ap maior 8nus tributdrio.

¥

Mod. 7 ' .




PREFEITURA.DD MUNICIPIO DE JUNDIA(

BECRO IX

DA TAXA DE LICENCA PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE
DE COMERCID EVENTUAL OU AMBULANTE.

-

irtigeo 131 - A . taxa ﬁe licenca para o exerclcio

ca
atividade de comércio eventual ou ambulante, <fundada no poder =
policia do Municlpio, gquanto mo uso dos bens pbliceos de  uss
comum €& w0 ordenamento dat atividades urbanas, tem como fat-
gerador o licenciamento obrigatério, bem como & sua fiscalizugs::
quanto as normas concernentes 3 estética urbana, % polui¢io c¢=o
meio ambiente, higiene, cosfumes, ordem, tranquilidace =

segurangs pablica.

Pardgrafo lo. - Considera-se eventual a a&atividacs
exercida em determinados perfodos do ano, especialmente gurza-s
festividades ou comemoragdes, bem comp = praticada en instalagte:
Precirias  ou removiveis, como bulctes, barracus, mesaz =
similares, assim tono em velculos.

Pardgrato 2o0. =~ Considera-se comércio ambulante, 5
exercido individualmente, sem estabelecimento, com caracteristicx
eminentemente nio sedentdria.

Pardgrafo 30. - A inscriclo deverd SEr pErmanentenen
wtual izads, SEMPre que houver gqualguer madificacxo n
caracterlsticas do exerclcic da atividade.

£
5

-
-
o

Artigo 432 - Ao comerciante eveEnRtual ou ambulante ecvyu:z
eatisfizer RS e€nigBncias regulamentares, serd corcecdico  on
cartds de habilitaglc contendo as caracteristicas essenciais c=o
ST inscrigio, = ser gpresentado, gquando solicitado, valenco
precarsamente para esse fim, até X sum €missio, © comprovante ce
gquitagdc du respectiva tama.

Artigo 133 - Respondem pels tawa de licenga de corércio
ambulante =ws nercadorins encontradas em poder dos vendedores,
mesmo que pertengam a contribuintes quites com a respectiva tasse.

T ol
Artigo 134 -~ Estlp isentos da taxa de que trats o
artigo 131: '

I - p deficiente flsice:

Il - o sexagenidrio. -

L
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_ Artigo 135 - A licenca para o tomérecio eventual ou
. Ambulante poderd ser cassadm e determinada a proibiclo do &€y

exercicio, ..a qualquer tempo, dosde gque deixem de existir as
condigdes que legitimarmm » concessio da licen¢a, ou Quande o
contribuinte, wmesmo apbs & arlicuco das pennlidades cablveis,
NA0 Cumpriu =ws determinagdics da Prefeitura para regularizar =
&ituagdo do exerclcio de sua atividade.

Artigo 134 - A taxa de licenca de coméreio eventual ou
ambulante ¢ devida de acordo com a Tabela ndmeroc 4, anexa & esta
lei, € com perfodos nela indicados, devendo ser lancadsa
. arrecatdada =wplicando-se, quando cablveis, as disposiedes

Sesdes I a V, do Capltulo I, do Titulo III.

(=
das

BECAD X
DA TAXA DE LICENCA PARA EXECULAD

DE OBRAS PARTICULARES

Artigo 137 - Qualquer pessox flsica ou jurldica oue
aueira construir, reconstruir, refornar, reparar, acrescer ou
demolir ediflcios, tasac, edlculas, muros, grades, gilirs ¢
sarjetas, assim como proceder ao parcelamento do solo wrbano, a
colocagdo de tapumes pu andaimes, € quaiscuer cutras obras em |-
mGveis, estd sujeita 2 prévia licengz da Prefeitura e ao
Fagamento antecipado ca tara de licenga para E€XECUSAC de Guras.

Pardgrafo 4io. - A licenga 86 cerd concedida mediante
prévio exame e aProvaclo das plantas ou projetos des obras, na
formna da legislacio urbanistica aplicavel.

_ Pardgrafo Zao. - A -?icenca terd reriode de walidade
fixadoe de acordo com a nature=za, extenslo e conpliexitdade da
obra.

Artigo 13B - Estlo isentus dessa taxas
5

I -~ & limpeza ou pinturs externa ou interna de erécios,

g

Mod., 7
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Camara Municipal de Jur_ldiai | UL
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°o 1271

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 77 PROC.N218253

De autoria do nobre Vereador Benedito Car-
doso de Lima, o presente Projeto de Lei Complémentar altera o
Cédigo Tributarie, para desvincular as licencas de comércio va-
rejista e de comércio eventual ou ambulante de prova de recolhi
mento de contribuigaoc de interesse sindical.

A propositura encontra sua Jjustificativa

as fls. 03 e vem instruida com os documentos de fls. 04/07.

£ o relatorio,

PARECER:

1. A propesicac se nos afigura, s.m.j., ilegal e in-
constitucional, conforme a seguir demonstraremos:
DA ILEGALIDADE

2. Nao obstante A nobre intencac do Legislador Munici

pal no sentido de desburocratizar a concessao de
licenga do comércio wvarejista, eventual ou ambulante, eliminando-se a com

] m
provacao de "contribuigae assistencial”, quer nos parecer que o presente

Projeto & ilegal quanto a iniciativa.

3. Tanto a assertiva e verdadelra que o artigo 46, in

ciso IV da LOM, ao tratar da organizagéoadministrg
tiva e materia tributaria diz que as mesmas 30 podem ser levadas a efeito se
propostas pelo Sr. Alcaide, uma vez tratar-se de matéria de iniciativa ex-

clusiva do Administrador.

4, Por outro lado, tambeém compete somente ao Chefe do

' Executivo o poder discricionario da conveniencia e

oportunidade administrativa para condicionar ou nao a expedigac de licencas
=

para os comércios mencionados a outras abrigacoes.

- 5. Assim, sendo de competencia privativa do Sr.Alcai-
de,as normas de organizac¢ao administrativa - a con
cessao de alvarias é condicionada a outros.interesses municipais somente pe-

lo Executivo — entendemos, s.m.j., que a*matéria nac deva prosperar.

DA TNCONSTITUCIONALIDADE

b. Muite ewmbora as ilegalidades apontadas constituam

obstaculos intransponiveis, a tramitacao do presen

2B« 315 wmm
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CJ — Parecer n? 1271 - fls. 02

te feito, cremecs "data venia", fere a "Magna Carta”.
7. A inconstitucionalidade se apresenta em decorren-
cia das ilegalidades apontadas, de onde se depre-
ende a ingerencia do Legislativo em atos privativos do Executivo, ferindo
destarte o principic da harmonia e independencia dos Poderes, preconizado
nos artigos 29 da C.F., 5% da C.E e 42 da L.O.M.
B. Ante ao exposto, entendemos nao deva encontrar
guarida o caso "sub judice".
9. Além da Comissac de Justica e Redacao deve ser ou
vida a Comissao de Economia, Financas e Orcamen-
tos.
10. ORUM: maioria absoluta {(art. 43, inc.I, LOM).
S.m.e.
Jundial, 11 de setembro de 1991,
Rl
15 x AR ‘1?} J /mcgp
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAD DE JUSTICA E REDA-
CA0 em cumprimente ao despacho do Sr. Presi-

dente,

(;}i-'L'L —q—vL-l( ’
Diretor Legislativo

12/ 0% )

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAD

-

) / AN Eal
Ao Sr. Vereador ’:Xégn; Q. - A PES

para relatar nd prazo de (1 dias.

04 4

215 2 315 am
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COMISSAN DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO NC 18.253

PROJETQ DE LET COMPLEMENTAR N© 77, de Vereador RENEDITO CARDDSO DE LIMA, que
altera o Codigo Tributarie, para desvincular as licencas de comércio varejis
ta e de comércio eventual ocu ambulante de prova de recolhimento de contribul
gcao de interesse sindical.

[

PARECER K2 5,469

A proposta ora em exame, segundo a manifestacao do
douto 6rgao técnico, de fls. 09/10, encontra-se eivada do vicio ilegalidade,

por ser materia privativa do Executivo.

Entretanto, a par daquele pronunciamento, entendo
que, em face do alcance e propriedade que incorpora esta iniciativa do Edil
Benedito Cardoso de Lima, devo desconsiderar o lade juridico do texto e me
ater apenas e tao somente ao quesito bom senso - que sem duvida nele se acha
incorporado - e nesse sgsentido estou convicto de que o intento do autor deva

se consubstanciar.

Finalizo entaoc este silogismo votando pela acolhi-

da do projeto e por sua tramitacdo.

Parecer favoravel.

Sala das Comissoes, 24,09.91

APROVADO EM 24.09.91 (j oo Cctart G
JOAQ CARLOS LOPES

Relator

B @ég;;ggg,)Q:D ALEXANDRE TO ROSSI

Presidente

JOSE APARBCIDO RCUBSI

215 2 3t mm
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAO DE Justica e Redacio

e encaminho ao Sr. Presidente da COMISSAOD

I_ Econouia, Fingucas e Crecameato |

em cumprimento ao despacho de Sr. Presidente, para apresen

tar pareéer no praze de . dlas,

Diretor Legisflativo

Lo 1 09 161

Ao Vereador Sr. ‘1 N(}B’Vﬂt‘é %u\?ﬁ}h{ﬂ O!k(lﬁd'*

para relatar no prazo de OF dias.

@\u —

residente

o 10 [ BT
Lo
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COMISSAO DE ECONOMTA, FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSG N2 18.253

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR K2 77, do Vereador BENEDITC CARDOSO DE LIMA, que
altera o Cudlgo Tributdrio, para desvincular as licencas de comérelo varejis
ta e de comércio eventual cu ambulante de prova de recolhimento de contrlbui
cdo de interesse sinddcal.

PARECER N2 5.518

Vem a esta Comissdo, para anilise do mérito da iniciati
va, projeto de lei complementar do Vereador Benedito Cardeoso de Lima, gue
visa alterar a redacdo do § 12 do art. 127 do Codigo Tributario, bem como
acrescentar § 42 so art. 131 do mesmc diploma legal, com o fito de desvincu
lar as licencas de coméreilo varejista e de comércio eventual ou  ambulante
de prova de recolhimento de centribuicdo assistencial institufda por organi

zacoes sindicais,

0 fato e que na atual redacac do Cédigo Tributario, o
fornecimento da licenca para funcionamento de qualquer estabelecimento e
isento de taxacao, desde que a atividade seja fiscalizada por outro  poder
publico ou orgac de classe. Ora, para essa comprovacao, a Prefeitura exige

a tal prova de contribuigao assistencial.

Nesse aspecto, concordamos com as razoes do autor da ma
téria, de que tal exigéncia deva ser abolida, a bem da simplificacdo e des-
buroeratizacao do procedimento, pols muitas vezes os interessados esbarram

em impossibilidade de manter seu negocio, independentemente de sua vontade.

Agora, verificando a matéria por outro anguloc - e pedi-
mos licenca para faze-lo, por txatar-se de entendimento relativo ac mérito,
embora abordando aspecto que, de inicio, apresenta-se como de nivel juridi-
co -, rogamos venia para discorrer que esse assunto, inserto no Codigo Tri-
butario, nao diz respeito direto a tributos (sua organizacdo, aliquotas, al

teracan, isencdo, ete.), mas sim a taxagio, a tarifa, pols refere-se a Ta-

xa de Licenca para Funcionamento e Taxa de Licenca para o Exercicio da Ati-

vidade de Comérele Eventual ou Ambulante.

215w 3F mm . sG




Camara Municipal de Jundiai AT
S50 Pavio

{(Parecer N2 5.518 - fls 2)

Tal confusdo surge de o CodiEo Tributdrio tratar, equivocadamente, de mate
ria que lhe & alheia ao seu espirito. Assim, ndo vemos como possa ser © pro
jeto considerado inviavel (juridicamente), e dal, porque alcanca topicos re
lativos ao que ¢ propric desta Comissao (Economia, Finangas e Orgamento),

ndo merece ser desconsiderado.

Feitas estas explanacoes, temos que o projeto esta
revestido de méritos singulares, além de que seu processo & até mesme  le-
gal, salvo melhor consideracio, se o entendimento sobre aquilo que esta sen

do alterade residir no aspecto de que trata de tarifacao e nao de tributo.

Por fim, nosso voto & FAVORAVEL.

Sala das Comissodes, 08.10.91

APROVADC EM 15.10.91

MIGUEL MOé; A HADDAD

ns/mm
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CARNLTE DO MRESIDLNTE [ Sy

Of. PM 11.91.09
proc. 18.253

Em 06 de novembro de 1 991.

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Para a distinta analise de V.Exa. e de-
terminacio das providéncias cabiveis, estamos encaminhando em
anexo, em duas vias, o AUTOGRAFO NQ 4,106, relativamente ao
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 77, aprovado pela Edilidade na

Sessio Ordinaria ocorrida no dia 05 Gltimo.

Sem mais, queira receber os protestas de

nossa estima e sincera consideracgao.

Presidehte

ns




PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N 77 AUTOGRAFO NC
PROCESSO NG 18,253
OFtcic PLM. MO 11/91/09

RECIBO DE AUTOGRAFO

4,106

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OF /1 1%/

ASSINATURA: /// ¢
LIl el

A

RECEBEDOR - MOME:

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 DI1AS OTEIS — LOM, ART. 52)

i

PRAZO VENCIVEL EM: Oy 1L /9!

@/(J/LM{MF\ :

215 « 315 mm- DIRETORA LEGISLATIVA




Caémara Municlipal do Jundiai | . f3
Sio Pavio ;

GABINETL 00 PRESIOENTE

GP, em 22.11.91

Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS,
Prefeitc do Municipio de Jun
diai, VETO TOTALMENTE o prg
sente Projeto de Lei Comple
mentar.

- WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeitc Municipal

proc, 18.253

AUTOGRAFO No 4.106

(Projeto de Lei Complementar nQ 77]

Altera o Cddigo Trlbutarlo, para desvincu
lar as licengas de comércio varejlstaeade
comércio eventual ou ambulanteé&aprova de
recolhimento de contribuicgédo de interesse
sindical.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
DIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber gque em 05 de novembro de
1991 o Plendrio aprovou:

Art. 12 O Cddigo Tributario (Lei Comple-
mentar 14, de 26 de dezembro de 1390) passa a vigorar acresci-
do destes dispositivos:

"Art, 127. {(...)

{...) . _ -

"§ 10-A. No caso de estabelecimente  de
com@rcio varejista, a licenca independe de prova de recolhimen
to da contribuicio denominada assistencial, instituida por or-
ganizagbes sindicais.

(«..)

"Arts.131. (...)

(ead)

"§ 42 A licenga independe de prova de re
colhimento da contribuicdo deéenominada assistencial, instituida

por organizagodes sindicais."

Art. 20 Esta lei complementar entrari em

vigor na data de sua publicagio.
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Camara Municipal de Jundiai

(Autégrafo ne 4.106 - fls. 2)

Sho Peulo
GABINETE OO PRESIDENTE -

T e ruimy oy

iq

555?5?35;
WA

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIALI, em seis de no

ARTOVALD

Presidente

vembro de mil novecentos e noventa e um (06.11,.1991}.

LVES




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

OF. GP.L. n? 787/91 AL b E

Proc. n? 19.016-4/91
Sl o T

THFARS NS N/ U
Jundia1, 22 de novembro de 1,991,

e: , J DtV
\

CAMARA MUMI 2o DE JUNDIAS
Vit TEITARO onsult
votos confrérigs T2 ..ok fuvorluhﬁ_ '

Prasjidente

OL{’/ C;"/q 9') Atravds do

resente comunicamos a

V.Exa. e acs Nobreg Edis gue, conscantd nos faculta os arti -

i
- . k - i .
gos 72, inciso VII e"53 da Lei Organlcaydo Municipio, estamos

vetando toctalmente o Projetoc de Lei Complementar n® 77, apro-

vado em Sessao Ordinaria realizada aos cinco dias do més de
novembro do corrente ano, por considera-lo ilegal e inconsti-

tuciconal em face da motivagao que passamos a expor.

A propositura, ao incluir disposi-
tives na Lei Complementar n© 14, de 26 de dezembro de 1.990,-

especificamente aos artigos 127 e 131, declina da obrigacdo -

de provar o recolhimento de contribuicdo assistencial institui

das por organizacgoes sindicais guando do pedido de licenca pa
ra funcicnamento para estabelecimentos de comércio varejista
e da licenga para o exercicio da atividade de comércio even -
tual de ambulante, introduzindo paragrafos aos dispositivos -

mencicnados. el

0 objeto da propositura ac desobri
gar apresentacao de documento-necessério a outorga de licen -
cas decorrentes do exercicio do poder de policia administrati
va reveste-se de natureza tributaria, estandc, peis, Jjungido
a observancia de regras préprias no que concerne a iniciativa

do processo legislativo.

MOD. ?
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Agsim, & a teor do artigo 46, inciso

IV, da Lei Organica do Municipio, temos que:

"Art. 46 - Compete privativamente ac
Prefeito a iniciativa dos proijetos -

de lei que disponham sobre:

IV - organizac¢ao administrativa, ma

téria tributaria e orcamentaria, ser
vigos publicos e pessoal da adminis-

tracao;

L R R R A L L L T I I R R I I T T I R A ]

Alénm do mais, as disposig¢gCes mencio-

nadas interferem no poder de administragao - propric e exclusi-

vo do Poder Executivo - dispondo sobre matéria atinente a orga

nizacao administrativa, sendo certo que a oportunidade de sua -

edicao sd pode ser auferida pelo agente politicc que detem a

pertinente competéncia legal.

tem-nos & lig¢ao de Joaguim

MOD, 7

As ilegalidades ora apontadas reme

Castro Aguiar:

"Apenas o titular da iniciativa re
servada tem a faculdade de propor di
-

reito novo, quantc as matérias de swa
iniciativa exclusiva. Essa exclusivi
dade compreende nao sO a matéria, -

quanto também oOs interesses a ela re

lativos.

(in "Processo Legislativo Municipal",
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~flsg., 3 -

Ed. Forense, Rio de Janeiroc, 1973,-

pag. 58).

A competencia privativa, estatuida-
na ordem juridica, como privilegio constitucional em favor do
Poder Executivo, vem estabelecida nos artigos 61, § 12 da Cons
tituicao Federal e 24, § 29 da Constituicdo Estadual. Assim os
atos emanados do Poder Legislativo e contrarios d regra da com
peténcia privativa apresentam-se maculados por ilegalidade, -
que redunda em manifesta inconstitucicnalidade por atingir o -
principio da separagao dos poderes, traduzido na harmoniza e
independéncia dos poderes constituldos na consecucdc de suas

atividades proprias.

Tal principic é assegurade no art.
40 da Lei Organica Municipal, repetindc os mandamentos consti-

tucicnais vigentes:

Constituligdao Federal

"Art. 22 - Sao Poderes da Uniao, in
dependentes e harmdénicos entre si, ©
Legislativo, o Executivo e o Judicia

rio."

Constituicac Estadual

"Art. 50 - Sac Poderes do Estado, -
i

independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judi
ciario,"

Nao & demais rememorar a ligao do

saudosc mestre Hely Lopes Meirelles:

"0 sistema de separacio de fungdes-

MoD, 7
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- fls, 4 -

executivas e legislativas - impede -
gue orgidc de um poder exerc¢a atribui
¢O0es do outro... Nesta sinergia de -
fungoes € que residem a harmonia =)
independencia dos Poderes, principio
constitucional extensivo ao governo-
local. Qualguer atividade, da Prefel
tura ou da Camara, realizada com -
usurpagao de fungoes e nula e inope-
rante.” {in "Direito Municipel Brasi
leiro", 52 edicio, Editora Revista -

dos Tribunais, 1985, pag. 531}

Em razao da motivacao cra expesta -

que denota a ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura

também detectadas pela Consultoria Juridica dessa Colenda Casa,

putra medida nao nos & facultada a nao ser o veto cra aposto, -

sertos que os Nobres Pares manterao a medida.

Aproveitamos a oportunidade, para -

reiterar nossos protestos de elevada estima e consideragaoc.

Ap

Exmo. Sr.

Vereador ARICVALDO ALVES

Atenciosamente,

*

- WALMCR BARBCSA MARTINS

Prefeito Municipal

- . - L] - \‘-?% fl’ ﬁ’
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta
MO0 T mabp



Cé&mara Municipal da Jundcai Y

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe a CONSULTORIA JURIDICA.

2o/t A

213 x 313 am
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Camara Municipal de Jundiai . '-gfi?ﬁt

Si1e Pau:a

CONSULTORTA JURTDICA
PARECER NO 1409

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NC 77 PROC:RO 18253

1. Q0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar total-
mente o presente Projeto de Lei Complementar  por

considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme motivacao de fls. 20/23.
2. 0 veto fol aposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacao a motivacao do veto - ilegalidade e in

constitucionalidade ~ esta Consultoria pede "venia"
para subscrever as razoes do Sr. Prefeito, uma vez que as mMesmas VAC 40 en-—
contro de nosso parecer de fls. 09/10, igualmente mencionado pelo Executivo

em sua manifestacao de fls. 23,

4, 0 veto devera ser encaminhado a Comissao de Justicga
e Redacdo que poderd solicitar a audiencia de ou-

tras Comissoes, nos termos do artigo 207, § 12 do Regimento Interno da Casa,

3. Em conformidade com a Constituigao Federal e a Ledl
Orgdnica de Jundial, a C3mara devera apreciar o ve-
to dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so podendo ser rejeitade
pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art.66, § 42
da CF, c¢/c o art, 53, § 32 da LOM). Esgotado o prazo mencionado sem delibera
¢do do Plendrio, o veto devera ser pautado para a Ordem do Dia da Sessao ime
diata, sobrestadas todas as demais proposicoes até sua votacao final, ressal
vadas as matérias de que trata o "eaput" do artigoe 62 da Constituicdo da Re-

publica, ¢/c o artigo 52, § 32 da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 26 de novembro de 1991.

2 A 35 mm
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213 x 715 am

Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAD DE JUSTICA E REDA-

CAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

dente.

@LUA

Diretor Legislativo

28/ 1t /3

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Ac Sr. Vereador ;.E&éycf N Ftﬂi}@d!b,

para relatar no prazo de _7 dias.

r

\lg

Presidente

o312 18

I
o~ AB25 3




Camara Municipal de Jundiai
S5ko FPaule

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAOD PROCESSO N2 18.253

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 77, do Vereador BENEDITQO CARDO-
S0 DE LIMA, que altera o Coédigo Tributario, para desvincular as licencas de
comércio varejista e de comércio eventual ou ambulante de prova de recolhi-
mento de contribuicao de interesse sindical.

PARECER NO 5,663

Através do offcio GP.L. n@ 787/91, de 22 de novembro p.p.,
o Sr. Chefe do Executivo comunica a Casa sua decisao de vetar totalmente o
Projeto de Lei Complementar n® 77, do Vereador Benedito Cardoso de  Lima,
que altera o Codigo Tributario, para desvincular as licencas de comercio
varejista e de comércic eventual ou ambulante de prova de recolhimento de
contribuicao de interesse sindical, por considera-lo ilegal e inconstitu-
cional,

Entende o Prefeito que o texto aprovado pela Camara repre-—
senta ingerEncia do Legislativo em sen ambito de atuacao, amparando-se no
art. 46, inc. IV, da Lei Organica de Jundial, que lhe atribui competéncia
para tratar de assuntos como a organizacao adminfistrativa e matéria tribu-
taria, entre outros, além de afirmar, com base no art. 29 da Constituicao
Estadual e art, 52 da Carta da Nacdo, que o projeto viola o principio da

independencia e harmonia entre os Poderes.

A par das ponderacgces oferecidas, concordamos com a razoes
do autor, as fls, 03, concluindo que a exigencia objeto do projeto deva
ser abolida, a bem da simplificacac e desburceratizacao do procedimento,
em face de muitas vezes o5 iInteressados esbarrarem na impossibilidade  de

manter seu negocio, independentemente de sua vontade.

. .
Reportando-nes ao Parecer n? 5.518 da Comissao de Economia,

Financas e Orcamentos, as fls. 14/15, nac vemos como possa sar o  projeto
considerado inviavel (juridicamentg), ja que nac diz respeito direto a tri
butos (sua organizacao, aliquotas, alteracao, isencao,etc.), mas sim a ta-
xagao, a tarifa, pois refere-se a Taxa Qé Licenga para Funcionamento e Ta-
xa de Licenca para o Exercicio da Atividade de Comércio Eventual on Ambu-

lante.

% 5 35 mm
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(Parecer n? 5.663, fis. 2)

mos votando pela sua rejeicag,

Parecer contrario.

APROVADO EM 10.12.91

S s N PR
|

JOAD CARLOS LOPES

rsv/mm

28 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiai

FPaula

Assim, mao acolhemos o veto total opasto, e conclul

Sala das Comissces, 10.12.91

v
ég;;gﬂ/}f/}ﬁte”]
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Fis. 227 __J

Camara Munlcipal de Jundiai
Lao Pauin

1224 SESSAQ  Ordinaria DA 102 LEGISLATURA - EM 4 /2 ;92

{Lei Organica de Jundiai, art, 53, § 29)
- votacao secreta de veto -

LEI N2

VETO TOTAL a0 PROJETC DE

LEI COMPLEMENTAR Ne 77

VOTACA Q

MANTENHO QH
REJEITO | {Q

BRANCOS

NULOCS

- |

AUSENTES

TOTAL ;zn

RESULTADDO

VETO REJEITADO Eﬁ

VETO MANTIDO [}

1 - .
1o se rio 2 2cretario

crl
ME . T me f




Chimara Municipat de Jundiai
Bic Pauvle

SABINETE DO PREBIDENTE

OF. PM. 02.92.0L4.
Proc. 18.253

Em 5 de fevereiro de 1992

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTiINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Por meic do presente venho informar-lhe que o
Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n® 77, remetido a este Legislativo

através do oficio GP.L. n® 787/91, foi REJEITADO na Sessao Ordinaria realiza

da no dia 4 do mes em curso.

Reencaminho-1he, entao, o autografo, nos ter-
mos e para os fins do principio estabelecido no § 42 do art. 53 da Lei Orga-
nica de Jundiafl.

Sem mais para o ensejo, renovo-lhe as expres-

ARIOVALFO ALVES,

1 Presildente,
Recebi: M e
ey 0?’-03-PI

spes de minha estima e real consideragao.

sV

18 2 35 mx : x
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Cimara Municipal de Jundiai Proc (§25Y
B Pavlp L:‘@/L.U\

e

GABINETE DO P#EMIDENTE
(proc. 18.253)

LE1 COMPLEMENTAR N2 43, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1992

Altera o Codigo Tributario, psra desvincular as licencas
de comércio varejista e de comercio eventual ou ambulan—
te de prova de recolhimento de contribuicao de interes-
se sindical,.

[

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sao
Paulo, conforme rejei¢ao de veto total pelo Plenario em 04 de fevereirode

1992, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O Cddigo Tributario (Lei Complementar mf 14, de 26

de dezembro de 1990) passa a vigorar acrescido destes dispositivos:

"Art. 127. (...}
(...}

g 190-A. No caso de estabelecimento de comércic varejista, a
licenca independe de prova de recolhimento da contribuicao denominada as-

sistencial, instituida por organizsacoes sindicais.
(enr)
"Art. 131, (...)
(...)

"g 40 A licenca independe de prova de recolhimento da contri

buicdo denominada assistencial, institulda paor organizacgoes sindicais."

Art. 20 Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua

publicacao,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de fevereiro de mil nove
centos e noventa e dols (12.02.1992).

Prepidente,.

Registrada e publicada na.Secretaria da Camara Municipal de

Jundial, em doze de fevereiro de mil fiovecentos e noventa e dois (12.02.

1992).
LMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legilselativa.
Jaat.
IV AT wm
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SABINETE DO PRESIDENTE

0f. PM 02.92.23 Em 12 de fevereiro de 1992,
Proc. n2 18,253

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos a nossoc anterior oficio PM 02.92.04, encaminha
mos, por codpia anexa, para conhecimento, a LEI COMPLEMENTAR N2 43, pro-

mulgada por esta Presidencia na presente data.

A V.Exa. consignamos, por oportuno, protestos de nossa estima

e respeitoso aprego.

aat.

M I am
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LEI COMPLEMENTAR N* 43, DE 12 DE, FEVEREI-
RO DE 1992

Altera o Cédigo Tributdrio, para desvincutar as licengas
de comercio vargjista e de comércio cventual ou ambulante
gc prova de recolhimento de contribui¢io de interesse sin-

ical. .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL Estado de Sao Paulo, conforme rejeicio de velo
total pelo Plendrio em (4 de fevereiro de 1992, promulga
a seguinte Lei Complementar; :

Art. 1° — O Cddigo Tributdrio (Lei Complementar n*-

14, de 26 de dezembro de 1990} passa a vigorar acrescido
destes dispositivos:
“Art. 127, (...)

“§1° A. No caso de estabelecimento de comércio varejista,
a licenga independe de prova de recolhimento da contri-
buicio denominada assistencial, instituida poT organizagdes
sindicais.

(.-.)

CHAMC 131 (L)

% 4 A licenca independe. de prova de recolhimento da
ocontribuicda assistencial, instituida por organizagtes sindi-
cais”. - - T

Art. 2° Esta lei complementar entrard em vigor na data
de sua publicagio

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de fe-
vererro de mil novecenios ¢ noventa e dois (12.02.1992),

ARIOVALDO ALVES,
: Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipai

- e Jundiai, em doze de fevereiro de mil novecentos e noventa

e dois (12.02.1992),

e WILMA CAMILO MANFREDI,

Diretora Legislativa.

-

22
{8223
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PODER JUDICIARIO

OFICIO Ne 814/92

DEPRO 7.3

Sao Paulo, 17 de julho de 1992
_Jun!:e-se aos am:bs da Lei Complementar 43/92; dé-se

cien 51 ::w Vereador*autor do projetc de lel oripgi-
nal, com urgéncia, para os fins do Regimento Inter-
no, art. 26, ITI, e seu paragrafo Unico; dé-se ciép
Senhor Presidente cla & Casa através de inclusio no Expediente; prepa
re a Consultoria Juridica em\peguida, as informa-

goes solicitadas pelo Tr na¥ de Justida.

ot!s
Transmito copla ‘da {initial dos

autoa de Agﬁo Direta de Inconstitucionalidade n215,181-0/0 ,
em que e requerente ¢ PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo
requerida essa Camara Municipal, solicitando as necessarias

informagoes, no prazo de 30 {trinta) dias.

Aproveito a oportunidade para
apresentar a Vossa Senhoria os protestos de distinta consi

deragao.

ODYR PORTO

President: do Tribunal de Justiga

In

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da
Comarca de Jundiai - 3P.

ACS.

b AR
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI

BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SARO PAULO.

344)57)

PREFEITURA DD MUNICIPIO DE JUNDIAI TS

16 MAR 1902

FRCTOCOLO GERAL

-8

J51830/0

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIATL,
Estado de Sao Paulo, WALMOR BARBOSA MARTINS, brasileiro, casa
do, advogado, infra-assinado, exercendo a atribuicaoc conferi-
da pelo artigo %0, inciso II da Constituigao do Estado, e em
face do que dispde o art. 74, incisos VI e XI da mesma Consti
tuicdo, vem, através da presente, propor ACAO DIRETA DE INCONS
TITUCIONALIDADE e MEDIDA CAUTELAR a Lei Complementar ne 43, -
de 12 de fevereiro de 1992, apresentando como substrato os --

fundamentos faticos e juridicos adiante aduzidos.

I - OS FATOS

-

l. A Lei Complementar Municipal ne
43,de 12 de fevereiro de 1992, alterou a Lei Complementar n¢
14, de 26 de dezembro de 1990 -~ Codigo Tributadrio do Municipio
= introduzindo parégrafos aos artiéos 127 e 131, declinando -
da cbrigagao de provar o recolhimento de contribuicdo assis--

tencial instituida por organizagoes sindicais quando do pedi-

Mod 7

2 INSTANCIA

TRiBUNAL BE JysTIC

R i e o
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~ fls, 2 - GBMMM/

{pedi)do de licenga de funcionamento para estabelecimentos de
comércio varejista e da licenca para o exercicio da atividade

de comércio eventual de ambulante. (doc. 1/2)

2. No curso do processo legislati-
vo apontou o Executive os wicios que maculavam a propositura,

consubstanciando-os em suas razoes de veto {(doc. 3).

3. Contudo, a medida propugnada pe
lo Executivo nao contou com acolhida pelo Legislativo que, re
jeitando o veto apresentado, procedeu & promulgagdo do diplo-

ma legal, cuja inconstitucionalidade ora se requer.

IT - DA INCONSTITUCIONALIDADE

1. 0 texto legal em exame revela -
afronta a principio constitucional, posto que ac desobrigar a
apresentagao de documento necessario a outorga de licencas de
correntes do exercicio do poder de policia administrativa as-
sume natureza tributaria, estando, quando de sua elaboracio -
legislativa, jungide a cobservancia de regras proprias no gque
concerne a iniciativa do processo proprio, na forma do artigo
46, inciso IV, da Lei Orgadni¢a do Municipio, gue transcreve--

mos:

"Art. 46 -~ Compete privativamente
ac Prefeito a iniciativa dos proje

tos de lei que disponham scobre:

LA R o O O N N A N - s

Mod. 7
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A~

- fls., 3 -

IV - organizgaado administrativa, -

matéria tributfria e orcamentiria,

servigos piiblicos e pessoal da ad-
ministracao;

L O N I R O T R T R

5. Além do mais, as disposicgles «~-
mencionadas interferem no poder de administracgio - propric e
exclusivo do Poder Executivo - dispondo sobre matéria atinen-
te a organizagdo administrativa, sendo certo que a oportunida
de de sua edig¢ao sd pode ser auferida pelo agente politico --

que detém a pertinente competéncia legal.

6. As ilegalidades que se consta-
tam por infringéncia a regra de competéncia, remetem-nos ao -

ensinamento de Joaquim Castro Aguiar guando assevera:

"Apenas o titular da iniciativa re
servada tem a faculdade de propor

direito novo, guanto as matérias -
de sua iniciativa exclusiva. Essa
exclusividade compreende nao sé6 a
matéria, guanto também os interes-

ses a ela relativos.

I_:bl..‘IC.....‘---IUCCGOOOIIIIOOCQ-
(in "Processo Legislativo Munici--
pal", Ed. Forense, Rio de Janeiro,
1973, pag. 58}

7. 0 principio da iniciativa priva

tiva tem como aspecto fundamental a reserva de competéncia, -
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de modo a resguardar a seu titular a decisi3o de propor direi-
to novo em matérias confiadas & sua especial atengdo, ou de -
seu interesse preponderante™ (Manoel Gongalves Ferreira Filho,
"Curso de Direito Constitucional”, 172 edig¢3c, Editora Sarai-

va, 1989, pag. 166).

8. A Lei Complementar n? 43, de 12
de fevereiro de 1992, ao ofender a regra legal de competéncia
privativa conferida ao Executivo atinge o principio da separa

¢ao de poderes, substrato constitucional da Republica.

9. A divisao do poder, comc forma
de sua limitagdo, se efetiva com a reparti¢aoc do exercicio do
poder politico entre varios Orgfos diferentes e independentes,
segundo critérios especificos, de modo Que nenhum 0rgao isola
do possa livremente atuar sem que seja freado pelos demais. -

No entender de Marcello Caetano:

"Trata-se, por conseguinte de tra-
zer para os dominios do pragmatis-
mo a genial concep¢ao de Montesquieu,
pois este entendia que a cada or--
gdo ou sistema de Srgios deveria -
ser atribuida, naoc s6 a faculdade
de decidir ou estatuir em certo do
T e

minio da atividade estadual, mas -
também a faculdade de refrear ou ~
impédir o5 abusos de autoridade dos
Orgaos que atuassem noutros domi--

nios. Os diversos poderes, haviam,

pois, de atuvar concertadamente, em
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regime de permanente e harmoniosa
colaboragao.'" (in "Direito Consti
tucional®™, Forense, 1378, vol. I,
pag. 245, apud Carlos Ayres Britto,
"Separagao dos Poderes na Consti--
"tuicio Brasileira", Revista de Di-
reito Piblico, Ed. Revista dos Tri
bunais, julho/dezembro de 1981, --

pag. 125).

10. Assim estabelecem os principios

constitucionais vigentes:

Constituicao Federal

"Art. 20 - Sao Poderes da Unido, -
independentes e harménicos entre -
5i, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario."

Constituigiao Estadual

“"Art. 50 -~ Sao Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre -
si, o Legislativo, o Executivo e o

Judieciario."

11. Sobejam razoes a demonstrar a
inconstitucionalidade da norma dada & lume pele Legislativo,
em face da inobservancia da autonomia e independéncia dos po-
deres constituidos, os guais, por detentores de competéncias
proprias, ao realizarem atividade q;e importe em usurpacgaoc da

fungao inerente a outro poder sujeitam~se 3 nulidade do ato

L N -
emanado em conseguéencia daquela atuacgao.

Mod. 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAM

- flE. 6 -

III - DO "FUMOS BONI JURIS" E DA

CAUTELA RESPECTIVA

12. Resta, portanto, caracterizado
que, em maculados principioé constitucionais, o interesse pa-
blico foi afetado diante da ingeréncia do Poder Legislativo -
no Poder ExXecutivo gue, dispondo sobre matéria de natureza --
tributaria desobriga a apresentacio de documento necessario a
outorga de licencas decorrentes do exercicio de poder de poli
cia administrativa, delineando o "fumus boni juris”™ da medida

ora intentada, eis que esta a obrigar o Executivo ao cumpri--

mento de dispositivo editado aec alvedric de sua competéncia.

13. Assim, ate o final exame da -
compatibilidade da norma com a Carta Constitucional do Estado
de Sao Paulo, requer, a fim de nac incorrer nas penalidades -
aplicaveis, em ndo cumprinde o texto legal, lhe seja concedi-
da medida cautelar de suspensao da eficdcia des dispositivos

revelados pela citada norma.

III - DA CONCLUSAO

14. Diante do exposto, reguer o --

Prefeito do Municipio de Jundiai:

a) seja concedida a medida cautelar
através da qgual reste suspensa a -
eficacia da Lei Complementar n¢ 43,

de 12 de fevereiro de 18932;

<)
19252



em anexo,

Mod, 7

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

T T
H El

- fls. 7 -

b} seja cuvido o Procurader Geral
da Justiga (artigo 90, § 1o da Cons

tituicao do Estado de S3c Paulo):;

c} seja citado o Sr. Procurador Ge

-ral do Estado {artigo 90, § 202 da

Constituicéo do Estado de Sao Pau-

1o} e

d)} devidamente processada, seja --
julgada procedente a agac direta -
de inconstitucionalidade para, con
firmando a cautela deferida ou, na
auséncia desta, concluir-se pela -
sua procedencia e declarar incons-
titucional a Lei Complementar no -

42, de 12 de fevereiro de 1992.

Termcs em gque, com 0s documentos -

Pede e espera o DEFERIMENTO,

Jundiai, 24 de fevereiro de 1992.

> o %“N-
("WALMOR BARBOSA MARTINS )

gscuradora Juridica II

Y

{9253
N



Cémara Municipal de Jundiai T3
Blo Paulo R I 3T

GABINETE DO PREBIDENTE . @J‘)\

Df, CAV,07.92,03
proc., 1B8.253 Em 28 de julho de 1992,

Exmo. Sr.
Vereador BENEDITO CARDOSC DE LIMA
NEGSTA

Tramita no Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo a AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE K¢ 15,181-0/0, relativa-
mente a Lei Complementar nQ 43, de 12 de fevereiro de 1992 - que altera o
Coédigo Tributdrie, para desvincular as licen¢as de comércio varejista e de
comércio eventual ou ambulante de prova de recolhimento de contribuigzo de
interesse sindical -, originaria dec Projeto de Lei Complementar nQ 77, de

sua autoris.

Preceitua o art. 26, III, paragrafc unico, do

Regimento Interno:

"Art. 26, Ao Presidente da Camara, além das atribuicoes’

previstas mo art. 28 e scus incisos da Lei Organica de Jundial, compete:
Caud)

"III ~ prestar informagoes aos Drgaos competentes, sobre
lel de iniciativa de vereador argllida de inconstituecional, acompanhada das razoes do autor,
se este o quiser;

(...)

"Paragrafo Unico. Decorride o prazo de 7 dias sem mani-
festagao do autor, remeter-se-ic apenas as informagoes da Preslddncia,”

-

Assim, solicito-lhe sua mais breve manifesta-

¢a0, Se& © quiser, acrescentandc os protestos de minha estima e apreco.

;

. ' ARIOVALDY ANVES,
em:% /92 Presidente,

msn.

85 x OB wm
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Fav'o

RAZOES DO. VEREADOR BENEDITO CARDOSO DE LIMA, AUTOR DO PROJETO DE LEI COMPLEMEN
TAR N? 77, TORNADO LEI COMPLEMENTAR N? 43, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1992, que “AL
TERA O CODIGO TRIBUTARIO, PARA DESVINCULAR AS LICENCAS DE COMERCIO VARETTSTAE
DE COMERCTO EVENTUAL OU AMBULANTE DE PROVA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGAO DE
INTERESSE STINDTCAT, PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, OBJETO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N? 15.181-0/0, EM TRAMITE NO EGREGIQO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO. .

Face 3 argumentacac constante da Acao Direta de In
constitucional idade e Medida Cautelar n® 15.181-0(0, proposta pelo Ixecutivo
acerca de lel complementar oriunda de projeto de minha iniciativa que preten-
de abolir explicitamente a exigéncia de pagamento da denominada "Contribuigao
Assistencial", por parte dos comerciantes varejistas e daqueles que praticam
comércio eventual ou ambulante - instituida por organizacces sindicais ~,apre

sento, pols, tempestivamente, a minha defesa, o que fago nos seguintes termos;

Na atual redacdo do Codigo Tributario (Lei Comple-
mentar 14; de 26 de dezembro de 1990), o fornecimento da licenca para funcio-
namento de qualquer estabelecimento é isento de taxacao, desde que a ativida-
de seja fiscalizada por outro poder publico ou orgao de classe. Qra, para es

sa comprovacdo, a Prefeitura exige a tal prova de contribuigac assistencial.

Nesse aspecto, entendo que tal exigencia deva ser
totalmente abolida, a bem da simplificagdo e desburocratizacao do procedimen-
to, considerande que, muitas veéfes, os interessados esbarram na impossibilida

de de manter seu negécio, independentemente de sua vontade.

Cabe agui analisar a matéria por outro angulo, mno
que concerne ao Seu mérito, embora abordando quesito que, de inicie, apresen-
ta-se como de nivel juridico, inserto ng Cbédigo Tributario, nao diz respeito

direto a tribatos (sua organizaciao, aliquotas, alteracao, isencgao, e demais

pontos), mas sim a taxacdeo, a tarifa, pois refere-se a Taxa de Licenga  para

15 x 31% ma
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Camara Munici-pal de Jundiai
S53c Paule

fis. 2

Funcionamento e Taxa de Licenca para o Exercicio da Atividade de Comércio
Eventual ou Ambulante.

Tais definigdes sio causas de confusdo, pois o Cé
digo Tributario trata, equivocédamﬂnte, a0 meu ver, de matéria que lhe &
alheia ao seu espirito. Assim, nac vejo como possa ser a proposta considera-
da inviavel (juridicamente), ja que nao diz respeitc a tributos, mas sim a

taxagao, a tarifa.

Isto posto, e, come conseqllencia desta explanagao,
que realg¢a minha conviecao acerca da tematica em tela, acrediteo que a mnorma

seja pertinente e deva figurar no rol de diplomas legais vigentes, s.m.j.

050 DE LIMA

Verecador

10/1819¢

rsv
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Camara Municipal de Jundial LTS
S#o Paulo M L

DIRETORTA LEGISLATIVA

Com a apresentacao das razoes do Vereador-—autor
da Lei Complementar n2 43/92, e atendendo a des
pacho da Presidencia a fls. 34, encaminho os au
tos a Conmsultoria Jurfdica para apresentar as
informagaes_solicitadas pelo Tribunal de Justi-

ca do Estado de S3o Paulo.

é;gigﬁgi'Legislativa

0/0% /A%
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GAFYNLTE CC PRESIDE™IE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUKAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO.
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Processo n€ 15181-0/0C - L
Requerente - Prefeito Municipal de Jundial 0 -
- | €3¢ [oyv)

Requerida - Camara Municipal de Jundiai E e
= L

& cr o =

e r 3 T

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato represen
tada por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu Consultor Jur{di

co Titular e bastante procurador, DR. JOAO JAMPAULO JONIOR, ceonforme instru-
mento de procuracao acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
muito respeitosamente a presenca de V.Exa., em atengac ao Oflcic n@ 914/92 ,

DEPRQ 7.3, datado de 17 de julho de 1992, Processo n? 15181-0/0, em tramite

por esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, prestar as seguin

tes informacoes, o que faz articuladamente.

DAS INFORMACOES:

1. 0 Projeto de Lel Complementar n2 77 de autoriade

Vereador Benedito Cardoso de Lima contou com pareg
cer contrario da Consultoria Jurldica desta Camara Municipal, parecer favora-
vel da Comissao de Justiga e Redacao com 2 votos centrarios e parecer favora-

vel da Comissao de Eccononmia, Fipangas e Orcamentos (coplas anexas). E foil '
apravado em 05 de novembro de 1991.

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmen

te a proposicac aprovada, por consideri-la ilegal
e inconstitucional, conforme razoes igualﬁénte subscritas pela Consultoria Ju
ridica do Legislativo {copias anexas). °

3. A Comissao de Justica e Redacao manifestou-se con|

traria ao ve gsto com 1 voto pelo nao acolhl-
! P

mento {documento anexo).

Y e
Cimars Municipel de Jundir) %_%1
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Cimarsa Municips! de Jundial _;y:gﬂ
Ma Pruie

GABIMETE OO PRESIDENTE

fls. 02

4, 0 veto fol rejeltado em 04 de fevereiro de 1992 ,
por 16 votos pela releicao, 4 pela mantenca,estan
do 1 Sr. Vereador ausente , razao pela qual, na forma da lei, foil promulgada

pela Camara Municipal a Lei Complementar n@ 43 de 12 de fevereiro de 1992.

5. Anexamos ao presente a inclusa manifestacao do au

tor da proposta, para fins de direito (fls.44/45).

N, termos.

P. juntada aos autos.

Jundiai, 20 de agosto de 1992.

!

ARIOVAIIDO ALVES,
Predidente

1B mm &G
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Camara Municipal de Jundiai Pl
Sao Paulo e

EXCﬁLENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

-
Ut

COPIA Lo g
PROCESSO N° 015.181.0/0 o O
(ADIn - LEI MUNICIPAL) =

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
autos do processo da acgio direta de inconstitucionalidade de Isi municipal
em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-
ca de V. Ex®. requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-
tracdo de copias reprograficas .

QOutrossim, juntamos o instrumento de subs-
tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-
crito na OAB/SP sob n® 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania. -

Termos em que,
P. deferimento.

Sio Paulo, 04 de fevereiro de 1999,

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

2% x 315 mm ’ <G
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Camara Municipal de Jundiai

S3o0 Paule
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO C*f (jfj
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA '

ACED DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sutos n® 4%.481.9 - TJSP

Requerente = PREFEITO DU MUNICiPIG DE JUNDIAZL.
Reguerida = CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

Excelent issimo Sgnhaor Becembargador Relator.

‘olendo Tribunal Pleno.

1. U iTustre Senhar PREFEITO Lo
HUNIC/PIC D& JUNDIAT, com suporte nos artigos 74, incisos VI @
%I, & 92, inciso IT, da ConstituiciHo do Estado de  Wao  FPaulo,

propos A precente acal DIRETA_DRE INCDNSTITUCIDNQLID&DE da Let

Complementar n2 43, de 1in de fevereivo de 1992, daguele
municipio, resiltante da iniciativa de vereador , promulgida pelo
presidente da Cémara, aue alterou dispositivos OO Codigo
Trikutdrio Municipal, Ppara desvincular as licencas de COmMErCio
varejista e deg comercio eventual ou ambulante d& prova da
recolhimento  de contribuigio de interesse sindical. Alega, €N
siptese, usurpagldo da iniciativa leggislativa, reservada ac Chefe
da Execut ive em makteria trjbutéria & de Organizagac
administrative, £, conseqiientenenta, fer imento do principic  da
GEPTFAGRD € ‘ndependéncia dos poderes. Apoanta, COmo afrontados,
ne artigos 29, da Const ituigio Federal, e 38, da Carta Paulist=a.

P - 720007



S

G
//k

g = C 9y
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO 1%3s3
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA LA

R

mutos ra AiW_ AN1—~@® ~ F. B

Enumera, ainda, dispositives da Lei Organica local, havidos por

vulnerados pela lei questionadi.

2. Indeferids & liminar pleiteada (fl=.
48), foaram reguisitadas £ scbrevieram as informagdes prestadas
pelo nobre Presidente da CaAmara Municipal de Jundiai (fls.
52/53), limitadas & narrativa da tramitagio do projeto, que
contou tom parecer contrario da CDonsultoria Juridica  da
Edilidade e parcceres favoraveis das Comissbes lLegislativas. 0O
autor do projeto apresentou suas razdoes a fls. B2/83,
dustificando-o em prol da simplificagio e desburocratizagieo do
procedimento concessivo de licenga de funcionamento. Acrescenta,
ainda, aue a lei impugnada, mo revés do salientado na inicigl,

nag cuigda de materia tributaria.

3. Fostos, neste sumario, 0% aspectos de

relevo constantes dos autos, pPAass0 A0 PRFrECEr.

4., Prelimlinarmente, cumpre observar que
0 controle da constitucionalidade das lgis € feito em face de
naorma constitucienal, n8o possuindo tal qualidade as regras da
Lei Orgénica do Municipio. ARssim, 0 eventual descumprimento de
tnis regras no procedimento de elaboragio do ato normativo
quest ionado, ol mesmo no seuw conteddo, n3o resulta em
inconstitucionalidade a ser pronpunciada nesta via de agio direta

de carater genérico. -

0 Colerndo Flendrio do Egrégico Tribunal
de Justiga jé& pronunciou-se dEobre =a augstio, rnos  seguintes
termos? .~

L

"fs agoes diretas de inconstitucionali-—

dade ou as representagdes de inconstitucionalidade, como o dizem

MP 720001
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AsG denominacoes, 50 podem ater—-se a contrastes com dispositivos
constitucionais, n3oc com normas de Direito Comum, n&o importando
gua hierarguia .« Ceea) ;'Cmnaeqﬂentemente, a violagao a
dispositivo da Lel Drg&niéa do Hunicipio nSo pode =er invocada
em a¢iho desta natureza” (ADIn. nf {2.648-¢, rel. Des. CEg8AR  DE
MORAES, v Mbe, J= EN 15.05.21). No mesho sentido, ADIn. nB

L6.045-@, rel. Des. NECY ALMADA, v.oun., J. €0 pa.14.922).

Destarte, o edame da pretensio  exposta
na PReEga preambular ha de gEV realizado @RENAS % lur do

ardenamento constituciunal.

g, 0 autor VOO R 0 controle de
cnnstituciana]idade em face de dispositivos da Constituicic d4a

Repiblica e da Garta Paulista.

Pondere-~ce SUE A viabilidade de
propasitura de aglo direta de inconstitucionalidade perante @
Egrégic Tribunal de Justiga de S8p Paule =5 ocorre SE O
confronto for estabelecido entre leis ou =atos nmrmativo§
estaduais 0w mINiCipRiS frentg A Constituigio Estadual. % luz do
artigo 4125, 5 22, da Carta Magna. Isto pordues tendo em vista @
Timinar concedida pelo Supremd Tribunal Federal em agin direta
de inconst itucionzalidade promovida pelo Evwmo. Sr. Procurador-
-Geral da Republica, Em face do artigo F4, incisn XI, d=
const ituigio do Estado de SHo Paulo (ADIN. ne 347-0-5P, rei.
Min. MOREIRA ALVES, D.J. de n4.40.90), suspendendo a eficdcia

il s
da eKPressao *Federal”, n=xo hi como S€ POSSa RrOMAVEr & AGHD

direts por contrar igdade 4 dispositivo da Lei Surremna.

é pa;tir de entin, o Colendo Plenario do
Egrégio Tribunal de Justica de Sgé ranlo tem entendida descaber
a agho diretw guando a inconstituticnalidade & suscitada frente
L preceitos da Constituicio Federal (ADIn. n@ i2.5648-9, rel.

Des. CESAR DE MORAES, vaun., J. BM 15.05.94; ADIn. n@ 12.6356-0,

MP - 720.007
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Mk o na 19, L@y - ~ Fa -~

rel. Des. OLIVEIRA COSTA, vaun., Jj. em 19.06.94) .

Par consegiiinte, diste resulta 9que @&
aglo sd tem viabilidade se analisada sab © &ngulo da vieglagdo da
Const itunicro do Fctado, encontrando seu fundamento no artign 74,

inciss VI, dessa Carta.

&. Contudo, € de ser admitida a presente

agRo direta de inconstitucionalidade em face d=a inicial ter
estabelecido o confronto da el punicipal impugnada CcoOm
principios constantes da Carta Estadual (art. 74, inciso Vi),

quais Sejam 0% principios do RrocCesso legislativo, no que toca &
iniciativa exelusiva do Chefe do Fuecut ivo, € da separagio e

independéncia dos poderes (art. 58, ‘caput’l.

A Constituicio do Estado de S8c Paulo
traduz os aludidos principics nos artigos «q, "caput-, € 24, §
2B, onde 5€ apresentam de forma expressa. gua violagRo sempre
mot ivow o acolhimento de pedidos de intervengio estadual no
Municipio e de agbes diretas de incnnstitucianalidade (ADIn. nQ
1i.370~0, vel. Des. SABIND NETG, v.un., J« ER #1.08.99; ADIn. n®
11.2502-0, rel. Des. YUSSEF CAHALI, vaeun., J- EB 16.05.92; ADIn.
ne 12.298, rel. Des. DLIVEIRA COSTA, VaURN.«s j. &em ©3.04.917
ADIn. nQ 1i.892-9, res. Des. SABINDG NETD, Vaun., Je EW
n7 . @2.913 ADIn. nf i1.884-0, rel. Des. TORRES UDE CARVALHO,
Valilay J4= EM as.93.9247 ADIn. ab ii.250-@¢, rel. Des. cARLOS
ORTIZ, weuni., J- &M 28.03.90). '

Penso, pois, GUE R Presente agHio redne
condigbes de sevr analisada sob ©O prisma 4a contrariedade &
Const ituigso Estadunl. -

7. & Lei Complementar no 43, de 12 de
fevereiro de 1992, ‘do Municipio de Jundiai, de iniciativa de

MP - 720.001 -
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vereador, promulgada pelo Presidente da Cimara ante a rejei¢lo

do veto do Prefeito, apresenta—se com o seguinte teor (fls. ¥):

-

cart. (0 -~ 0 Codiga Tributdrio (Lei Com-
rlementar nQ 14, de 24 de dezembro de 1998} passa

a vigaorar acrescide destes dispositivass”
'ﬁ!"f‘. i‘;?z?_liillll-l.lllllltt

..ll---4-n-llllnlltar-nn-aacnn:..--unna.-

“£ {04 - No caso de estabele-
cimento de comsrcic varejista, a8 licenca
independe de erova de recalhimento dg
cantribuica denominada assistencial,

instfituida por organizacles sindicais”.

f;!"t- igj—acallllllll--la-.au

540 - A licenca inderende de
prova de recolhimento da contribuiecdo
denoninada assistencial, institufda ror

organizaches sindicais’ .

cart. 20 —~ Esta lei camplementar entrard

em vigar na data de sua publicagdo”.

o
8. A preceituaglo contendida, acima
transcrita, nio cuida, como € evidente, nem de matéria

.

tributdaria, nem de organizaglo administrativa, mas de nbormas de
E

administrag¢io, no quE concerne 5 atividade de policia

administrativa aquanto A concessEo de licenga para Funcionamentd

de estabelecimento de comércio varejista € para o gxercicio de
' &

MP . 720.00%
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comércio eventual ou ambulante.

Alude = inicial a maltrato ao principic
constitucional da SEPAFAGCHO € independéncia dos Poderes, RO

invaci%n, pela Camara, de atribuicbes proprias do Prefeito.

Mas o0 argumento nfo tem procedéncia. A
lei combatida diz respeito & disciplina de atividadez wurbanas.
Di=z HELY LOPES MEIRELLES 9que “compete ao Municipio n policia
administrativa das atividades urbanas &m geral, para a ordenagio
da vida da cidade. Esse Ppoliciamento se estende a todas as
atividades £ estabelecimentos urbanns, desde n sua localizago
até =& instalagio e funcionamento” ("Direito Municipal
Brasileiro", Ed. RT, 58 ed., pag. 371).

A apresentacgio de proletos de 1gi
versando sobre essa matéria ¢ de competéncia cancorrente, nada
obstando, pois, & iniciativa de veregador, como no  CASO aqizi

examinado.

NED houve invasao da esfera de
atribui¢Bes do Executivo. Com efeito, *a atribui¢io primordial
da Clmara, ensina HELY LOPES MEIRELLES, & = pormativa, isto &, a
de regular a administracio do Municipioc € = conduta dos
municipes no que @afeta aos interesses locais. A CAwara nio
administra o Municipio, estabelece, BPERAS, noarmas de
administracio” (obra citada, pag. 444,

e

Foi © aque Ffezx a Camara de Jundiais
ohijet ivando a simplificagho e-deaburocratixacﬁo'dn procedimento
COnCessiva de liceRga de funcionamento, dispensou 0%
cstabelecimentos de comércio vargjista € 0s QUE EXErcen COmErcio
eventual ou ambulante, 4= emig&ncfﬁ de prova de recolhimento da
contribuicia assistencial instituida por organizacoes sindicais.
NEo impfs =ao Prefeitoc provisio administrativa concreta, nem
restringiu SUa atuacio administrativa ou o exercicio de seu

L]
ME - T20.001
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poder regulamentar.
2, Pelo exposteo, PFEONUNC i o-me pela
ispreoredéncia da presente acHo dirsta de inconstitucionalidade.

MP - 720 003

S80 Paula, 19 de dezembro de 1992.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADCOR GERAL

Sdo Paulo, 03 de manco de 1993,

Qpiclo GFG ng 211/93

274

ADIN ng 15.181-070

[
Led

M~

o

Ce

Excelentlisasime Senhon Desembanrgadon Predldente .
[

{0

Em atencdo ao Offclo DEPRQ 7.3. ng 172793, de
Vossa, Exceléncla, nepenente a Acdo Dinetao de
Tnconstitucionalidade n2 {5,1&81-0/0 em que flouid CoOme
nequenente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, sendo
nequenlda a CAMARA MUNICIPAL dagqueta Locafldade, passo

a adwzin o aseguinte:

PRELIMINARMENTE
1 — Na conponmidade do que dispde ¢ pandghdaso
20 o antigo 125 dn Conatitulcdo Fedenat , 2

conatituinte patlista culdou de estabelecen mecandsmo
de dedesa da Constiiuliclo de FLatado, prevendo-o no
antigoe 90 e neégfciiuo¢ pandgnasos desto Conatlitolcdo,
encantadosd na Segdo Antlitufada “"Da Declarnaclo de
Inconstlivclonalldade e da Acdo Dineta de

Inconastltuclonalldade” .
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2 ~ Fonam nepnoduzidos, em finhad genals, as
disdposicdes pentinentes da Lel Malon, ndo delxando,
contudo, o constitwinie estaduat de movimentan—se dentno
da espena de autonomia que, no negime 4edenativo, &

pnennogativa inubdicdvel dod Edtados—membros,

ARids, juatamente pon nevenenclan o phincdlplo
fedenativo é que o antlge 125, pandgrase 29 dat
Constitudcdo Fedenal tend colocade como dnica Pimitacdo
a<o estabelecimento de mecanismocs de contnole de
conatitucionalidade na espena estaduat, o vedacdo de

atnibiin-—ae a um tnico titwban a fLegltlmacdo para agln.

3 - Nestes ifenmos, e anespeltandc esse
comando, prepeniu o constituinte de SHo Paulo, no que 42
negene capeclipicamente i cltacio do Procuradon Gehrgl do
Estado pana degenden ¢ ato ou o texio impugnado, 4azen
prudente nessalva, segundo a qual cabend dauela

attonidade ofenecen a desedsd g gue couben. £ o que Le

L& no pandgrnasc 22 do antlgo 90:

Pandghase 20 - Quando o Tribuwnal
sapneclian a inconstitucionafildade, em

tese,” de nonma Legafd ou  ato

-
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nonmativo, citand, prevlamente, o
Pnocunadon Genaf do Estadeo, a quem

cabend dedenden, ne aue coubern, o

ato oL o] texto impugnado”

L {gnifamos) .
4 - Imponta, pois, $ixar 0 conneto afcance da

expnessdo "no gue couben”, pana Que e extnain dela todo

o 4t slghificado.

Com vistas a este 4intento, nfo se pode
phescindin de uma dintenpnetacdo slatemdtlca o

aisposicdes constliuclonals nesenentes & Advocacla do

Eatado.

5 = Ona, condonme consta no artigo 132 da
Conastituicdeo Fedenat, compete s Procunadorlas Genals
deos Estados a nepnedentacdo Judlclial e a consultonla

junldlca das nedpecilvas unddodes pedenativas.

Pon dguaf o antigo 98 da Conatituicdo do
Latado prevé oMY AeRde  de hesponsabh Lt ldade aa.
Prnocunadonda Genal do Estado a advgocacia dgo Estada, da
Administnacdoe direta e acutongudasd; e gdseasonia e
conaulionla junidico do Podern Executlvo,

De outna pante, eatendendo-se  schne b

funcea instlituclonals do Procunadonia Genatf do Eatado,

o antigo 99 da Constituliclo Estadual tnclul entre efas a
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pnestacldo de assleténcla junldlca aos Munlcelplos, na
gonma da el (inciso VIIT), dispondo o antigo 23 da Led
Compkementan no 478, de 18 de Julho de 1986 {led
Cngdnica  da  Procunadonig Genaf do Eatado), A,
atnibuicdo da Procunadonic de Assisténcia Junidled dos
Municiplos preston aaaisténcla junidicg em aasuntos de

natuneza extnajudicial & Prepeltunags e Aa Cdmanas

Municipadls.

&5 - Vé-se, pols, clonamente, que nedoge 4o
compelénclas Inatltuclonals da Prccunadonla Genaé do
Eatado a desedy dudlclal de Lels mundcipals. Em outnasd
patavnas, o cabe, na hlpdtese, a atuacdo do Procuradon
Genal do Lotado, devendo a nepresentacdo judiclial doas
Mundlciplos, nos CABOD de anguledo de
inconstituclonatldade de Lels e atos nommatlivos
mundclpals, sdlcan a cango de 4eus Sngldos procunatbniosd

ou de advogados pon elfesds constliuldos.

Ate ponque o depesa da hilglder de tale atos &
matldnia de intenesse excluaslvamente comuncl, aendo
questdo dos mecanismos pana edda depesa assunto “intenna
conponis” do MuniélpLe, E, bem pon lase, Intenprelan-ae
o patdgrnafo 22 do antigo 90 dao Conatliulcdo Lataducal no

sentido de se ainibuin esséa tanepa ac Procunadon Genal

do Estado impfica comprneometen a conatitucionalidade do

03

/v'\
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principlo da autonomic mundiclpal, que od Eatados-membrnosd
devem obsenvan, acb pena mesmo de intenvensio &eden@£

(antigo 34, VII, "C”", da Conatituicdo Fedenal ),

-

7 - Pontanto, a mefhaon exegese da nedsalva
"ne gue couben”, validamente -- lnaldta—se -~ lnciuida
no pandgnato 22 de antlgs 90 da Conatiulcio Estaduaf, &€
a que congene ac Prnocunadon Genal do Eatado o punglo de
cunadon da pnesuncdo de constliuclonalldade apendas da

Pei ow ato nomwmativo estgduafl .

8 - ARides, neate sentido 4d decldlu esse E.

Tnibunal de Justica, pon votaclo undnime, no Acdnddo do

Tnibunaf Peeno, pnopenide nos autos da A¢do Dineta de

Tneonstitucionatlidade ng 13.289-0/8, do Munlciple _de

Apanecida. De 4ato, no menclonado Acdndio looU
assentado, a propdseito, o quanio segue!

"D indcdo desinale-se ndo  sen da

competéncia da Procunadontiad Gexal do

Eatado a depesa judicial de £Ledls

runicipalisd impugnadad pon

inconéetitucionabidade, pon {660 que

tal misten gevend slcar o cango  dos

* pnocunadones do  municipio  ou de

aduogados pon efe condtituldo.”
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Touwalmente,no

0>

bem fancads voto do eminente

Desembangadon CARLOS ORTIZ, no jufgamento da Acdo [lneta

de

Tnconastitucionalidade ne 13.244-0/3, da Predeliuna

Municipaf de Santa Cnhuwz do Rio Pando nestow consignado

que:

"NAo ae Justidica, epetlivamente, a
citagdo de  FProcuradon Genal ao
Estado panz demanda dineia de
inconstitucionalidade de el ou ato
ronmative municdpadid.

¢ ant. 90, § 22, da Constitulcde
Estadual assenia que “Quando ]
Tnibunat apnecian a inconstitucio-
nalidade, em tese, de noama Legaf ou
Procunadon Genaf do tstado, a quem
cabend desenden, no que couber, O
ato ou ¢ texto impugnado”.

Sabido gue na nonma Jundidica, de
aconde com a henmenéutlica, entende-
A0 ndo havenr pafavnas indiels ¢ a
expressdo ro qu.e couben, a
evidéncia,tem #sungdo Bimitatlva na
nregna em exame, ol 4eda, & oend
citado o Pnocunadon Genal deo Eatado,

quantc £he cadiba degenden o ato ocu o

‘texto impugnade, atribuicdo que o

tem guando @ noama Ol o ato

L}

impugnadas sejam municipais.”

Tr
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9 - FEata também tem sldo a po¢Lc%3,
adotada a nespeito pela Pnocunadonia Genat de Juéti&éjé
congornme nednfta expneddsbo nod pronwncliamentos do
Procungdon Gedﬁz de Justica propenddos, entrne oudnos,
nos autos das Agdes Dineias de Inconatdtuclongfldade
nos. 13.203-0/7 (Municiplio de Conchall, 13.289-0/&
(Municipio de Apareclda) e 13.070-0/9 (Municipio de
Jundial), cudo teon peddimod uénla pang trgnscheven!

“Penao aositin nazdo ao Leustne

FPnocunadon Genaf do Estado, podtc

que a expressdo "no que couben”

insenida no & 22, do antige 90, az
constituicdo Estadual, objetliva  sud
atuacdo apenad em depese de atos ou
texto nonmiivo da espena edtadual,
incumbindo aod Muiniclplos, ainauvés
de auas Procunadonias Junidlicgd ou
de advogadod contnatados, a dededsa

das disposicdes nonmetivas Locals.”

10 - Assim, e na congaonmidade dedse
posicionamente, entendo ndo sen o caso de proceden—se &
citacdo do Procunadon Genol do Estado nas AgBes Dinedas
de Inconetitucionafidade de £els municipadis, COMC ocCconne
na espéoie, oendd de nessalian que ndo se  ajusia &
hipstese a solugdo divensy  afvitnada pefo E. Suprems

-

Tnibunaf Fedenalt, ao dulgan queastdo de andem na AGE:

i



Dineta de Inconatitucionalidade ng 97-7 de Ronddnla

{(Ref. Min. Moneina Afvesd - TP - v.u. - DJ 30/03/90) e na
Ado Dineta de Inconatituclionatidade ne 72-1 do FEaspindito
Santc (Ref. Min. Sepulveda Pentence - TP - v.u. - DJ

25/05/90) .

FE tais decisdes ndo senvem de panadigma no
tocante ao nestilfrado, ponque a Constiiudicdo Fedenak ndo

caontém o expnesdsdo "no que couben”.

De sato, oa a@dnd&oo entdo progsenldos pelo
Supnemo Tnibunaf Fedenat concluem pefa exigibilldade da
degesa, pelo Advogade Genal da Unifio, das Reis e atosd
nanmativosd impugnados em acfo dineta de
inconstitucionafidade, independentemente de sua natuneza

hedenal ow estaduct.

Oconne, ponrém, que o pardgrago 32 do  antlge
103 da Constiuwicdo Fedenaf, oo deteaminan a citucdo do
Advogado Genalf da Unido, nas hipoieses em  que aauelo
Conte deva apnecign o inconstitucicnalidade, em tese, de
nonma 2egaf ou ato nemmativo, ndo oz quatquen nessalvo,
ac contndnio do ge oconne no pandgraso 22 do antlge 90

da Conestituiciio Eatadduial,

11 - Assim sendo, enquanto nas acdes dineidsd

propostas penante o Supnemo Tribunal Fedenalf o Advogado

£
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Genal da Unidio deve pnomoven a depesda tantc das 2Zels ou
atos nonmativos sedenalsd, quanto daod RLeis ou atosd
nonmativos edsdtoaduads guestionadosd, nas agfes dlireras
pnomovidas penante o Tnibunaf de Justica, o Pnocunddgn
Genal do Eatado devend gastimlin o poddlcdo de depenson
apenas das Lels ou atos nonmativos estaduadlsd diagnte da
Constituicdo do Eatado, ¢ 22 entenden que € Lado de

desendé-Las.

12 - Sim, ponque, 4empre consddenando a
didenenca exiatente entne oas texitos constituclonals
pedenal e estadual, deve-se daflentan que a suncdo de
cunadon da presuncido de constltuclonafldade da 2el que,
em (L&tima andfise, ¢ consenlda do Procunadon Gengl do
Estado, <end exencitduel até o ponto que ndo e finme

sew convenclimento no sentido da inconstitucionalidade.

Fimmado esta convdicgio, e dianie da mangem de

discnicionanidade abenta pefa nessalua “ne gque couben”,

send o cadd de ndo se oserecen desedsa pantd o Led o Glo

impugnado, mesmo esdstaduaf, se presente a eiva atgulda.

e

13. Diante do expoato, impde-4e a minha
exclusdo do peito, tendo em vista que, no caso paesente,
ndo ose discute inconstitucionatidade de ato Legislativo

estadual .

-

W



14 - Quitrnotanto, nequelino que ad intimacded

pentinenies a esle pelto sejam epetivadas em nome dod
seguintes Procunadones do Estado: Beatniz Connéa Netto «
Cavafcanti; Edmin Neto de Anadjoi- Dlara Rached Talan: —

Neaton Duante e Vena Lidcila Gongafves RBanbosd,
-

Apnovelto o© ensedo, para nenovan a Vossa
Excelénclia o6 meuas protestos de elevada estlma e

distinta conaidenacdo. s

e f ’ i

--"!'--',f_r.,l.

DIRCEU JOSE VIEIRA CHRYSGSTOMO
PROCURADOR GERAL DO ESTADG

A Sua Exceféncla o Senhon
Desembangadon ODYR JOSE PINTO PORTO

MO . FPreaidenie do Trnibunal de Jusatica do Eetado de Sdo

Faufao
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ALCAC DIRETA DE INCONSTITUCIDHALIDADE NO 1i%.181.0/0
Requerente: FREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAZL
Requerida ¢ CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZT

Comarcal SAQ PAULC
UOTO N2 944
RELATSRTIIN

YISTOS.

0 VUgreador Benedito Cardoszo de Lima ofereceu
Projeto de Lei, alterando o Cdadigo Tributdrioc do Municierin
der  Jundiai, com a introdugio de um pardgrafo ao art, 197 e
tim Aag art., i34, "para desvincular as licengas de Ccomercio
varejista e de comercio eventual ou ambulante de prova de
recolhimento de contribuaigao de interesse sindical™.

Aprovado o Projeto e remetido o autografo, o
Sr. Prefeito Municiral deliberou vetda-lo por inteirc, por
considerda—-lo ilegal & incenstitucional.

A Cimara Municipzal, no entanto, rejeitou o
vetoe e o Sr. Presidente dn Edilidade promulgon a lei (e
Complementar n2 43, de 12 de Fevereiro de 1992).

0 8r. Prefeito Municipal, insistindn em seu
convencimento, ajuizog# A presente fcan. Direts  de
Ingconst itucionalidads, buscande o confronto, das  nornas
edilicias aprovadas, com o art. 446 da lLei Orgfinica  do
Municipio & com o art. 5@ dag Constituigio do FEstado,
Fepetitivo do art. 28 da Cortst ituigio da Repidbdlica 3
pondera o Requerente que 0o Erincipio da separagico de
poderes, substrato constitucional da Republica, foi violado,
porque a Lei Complementar Municieal ofendeus a regra legal
de  competéncia privativa conferida ao Executivo, . por sg

cuipidar de matéria de natureza tributdaris.




2
A agR0 seguin ves trdmites regulares.
Indeferida foi a medida liminar pleiteads.

3 8r. Presidente da Clmara Municipal prestou

informnagies, deduzindo todos (a2 PRE50% do nrocessen
gdilicio, que culminou com a promulgacsa da  Lei

Complementar .

A ilustrada Procuradoria Geral de Justiga
oferecen parecer, sugerindo, preliminarmente, o nio-conhec]
mento da agHo no pertinente ao pretendido contraste da Lei
Complementar Municipal com 2 Lei Orgfnice do Municipio & com
dispositive da ConstituigZo da Republica: mas, pondera que =a

agdo deve ser =wadmitida quando cuida dos erincipics do

processe legiselative, no que toca & iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, e da separagidoc e independéncia dos
poderes; e nesse particular, o parecer se inclina pela

improcedéncia da agio.

Citado, o ©&r. Procurador Geral do Estado,

postuleu a exclusio do feito, pelas razdes deduzidas & Fls.

ieas/ie9.

Para. . o iulaamento. a Secretarin reneterdo aos
ExilRGa Bra. Resembaraadores iptearantes dao. Eaa. drqiq
Especial.. gopia da_inici ' des (Fla, AR I

da . .parecer da douka Procuradoria Geral de  dystica  {Fls.

BEs94). e destle relabtdrin.

fipds, @ Mzsa

Sac Paulo,
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Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de
ALAD  DIRETA DE INCGNSKITUEIONALIDQDE DE LET N9 4i%.181i.0/0,
da  Comarca de S40 PAULD, em gue & requerente o PREFEITC DO
MUNICEPIO, sendo requerida = CAMARA MUNICIPAL, AMBOS DA

COoOMAaRCA DE JUNDIAZ:

ACORDAM, em Sessio Plenaria do Tribunal de
Justi¢a do Estado de SHo0 Paulo, por maioria de vaotos,
Julgar extinte o processo, sem apreciagio do mer ita, por

impossibilidade jur {dica do pedido.

A preliminar ds ilustrada Procuradoria Geral
de Justica (Fls. 86) tem inteira procedéncia.

A agdo direta de inconstitucionalidade visa
a0 contraste de lei au de ato normativo do Poder Piblica
com dispositivo constitucional, nfo com norma  infraconsti-
tucional. Em decorréncia, niEo € possivel o confronto,
pretendido pele Requerentsg, entre a Lei Complementar
Municipal de gue se cuida (Lei Complementar nG 43, de 12 de
fevereiro de 1992, do Municieio de Jundiai) e dispositive da
Lei Drganica do Municipio~a

Nessa parte, conseqilentemente, a wscho direba
de inconstitucionalidade nio.pode ser conbecida.

Também ndo pode ser conhecida na pretensio do

.

confronte do diploma edilicio com norma  da Constitui¢zra

Fatadual repetitive de prinecieig da Conztituyigiao Federal.

RV oY
Lyl

A .
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A raziio dessa inviabilidade foi percuciente-
mente anotada pelo eminente Ministro Moreira Alves, quando
proferiu seu voto, a propésito da medida liminar na Ag¢Ho
Direta de Inconstitucjonalidade nQ 347/9-SP, abordando =a
competéncia maior do éo1endo Supremo Tribunal Federal como "
guardifo da Constitui¢ioc da Repdblica {art. 192) & @&
eficdcia graa._omnes das decisbes nas representagtes de
inconst itucional idade.

Se se permnitizse ans Tribunzis locais o
contrale constitucional de leis municipais frente & Cons-
tituigio da Repudblica, compelido estaria o Colendo Supremo
Tribunal Federal =a deparar~;e com a argiigio de gcoisa
Julgada, quando =2 matéria fosse agitada perante eie, € m
agdes originarias ou Em recursas extraordindrios: =
deixaria de ser o guardifipo da Constituigio, pela usurpagHo
dessa missdo relevantissima por Tribunais locais. ]
hipdtese inadmissivel.

0 insigne Advogado Theotonio NegrRo, em sua
festejada obra "Cdédigo de Processo Civil & Legislagio Pro-
cessdal em vigor® demonstra o carater iteralivo da  juris-
prudéncia sobre essa vedagios

"Nag had  agdo direta de inconstituciona-

lidade de lei municipal, em confronto com a

Constituiagg Federal (RT.J, 93/7455), povrgue

*Jei ou ato normative manicipal, Qque  acasn

colida com a Constituig®o Federal s0 pode ser

-

abieto de contgncioso constitucional in
coacreta’” (RY., 93/459. iga Col.): ‘Para-
tanto, o HM.P. local carece de aglo e o

L}

Tribunat de Justiga, de competéncia, face
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inextensibilidade do =art. 1419, I,

exclusio portanto de gqualquer lei

riormativo municipais’. E. en

,$”_ﬁq.wﬁ

o T

)24

A, cCcom
oo ato

outra r.

decis8o! ' "NHo h&a, no sistema constitucional

brasileiro, &gaAD direta de argiiigcio de

incanst itucional idade, em tese, de lei

oy deg

ato npormative municipal, por contrariedade &

Constituicioc da Repdblica, mediante represen—

tacio do Chefe do Ministério Piblico local ao

Tribunal de Justiga, pois tal agHo é

sivel, poaorque foi criada pelo Estado,

inadmis—

quando

g certo gque a agic ¢ parte integrante do

direito pracessual civil, sé podendo legislar

a seu respeito a Unifo Federal”

194/724), Neste sentido: TRTJ,

1257648, 125/769, SVF-RDA, 157/d471).

{RTJ,

12474643,

Aduz*®

*Noe mesmo sentido & a atual Constituigio

Federal, <que so0 admite, perante o STF, ‘ag3o

direta de inconstitucion=zlidade de lei ou ato

normativo Ffederal ou estadual (art. 192, I.

Ayt (pe cit. 203 ed. pdg. S92,

Nip foi por outra razS8o que, na medida
liminar na A.D.I. ﬁ2-434?*@, jd& mencionada, Colendo

Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficicia do

disposto

no inciso XI do art. 74 da Constitui¢So do Estado, oue

permitia "a vepresentacqo de intonstitucionalidade de lei

- + - b
ol ato normativo manicipal, constestwdos em

Constituigan Federal”.

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE1 N2 15.181.@
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Quando =a norma da Constituiglo do Estado &
mera repeticio de prioncipip da Constituigio da Repiblica,
ndao pode se¢r invocada para o cotejo de lei ou ato normativo
hunicipal, na aclp direta perante os Tribunals locaisy e
nde o pode porgue, por via indireta, estar-se-ia admitindo
o contraste com a propria ConstituigHo da Repdblica, cuda
guarda nRo pertine & Justi¢a dos Estados.

Quer paor via direta, com a invocaclo de
principiac da prépria Constituigfo da Republica, gquer por
via indireta, com mencio a dispositivao da ConstituigBo do
Estado 4que sej=a répeticﬁu de principio da Lei Maiar, o
contrale da constitucionalidade sé pode ser feito
incidenter tantum: foi o que se& pis em destaque no
Julgamento da A¢Ro Direta de Inconstitucionalidade n®2
153.990/0-0, julgada em novembro de 1992 por esta Egrédgia
Corte, com a invocacdo do magistério do ilustre Ministro
Célio Borija® "nenhuma corte local € competente para a agio
direta de inconstituecionalidade par viglagio da
Constituicde Federal; o controle dé const itucionalidade de
lei ou ato municipal dar-se-—d, tac-somente, Tincidenter
tantum”™ de maneira difusa, por via de exceglfo, guando do
julgamentm de c¢ada caso concreto, POiIS €5se cnntrnie &
ingrente a todos os 6?9305 do Poder Judiciidrio, sob pena de
se desrespeitar a Constituigio Federal, se se deimxar de
aplictar, no caso em Jjulgamento, a let inconstitucional”.,

A harmonia e indepgndéncia dos paderes cons-
titui principio fundameptal da Gonstituigio da Republicas
dessa forma se insere no Titulo I da Carta Magnar nessn
qualificaglo impfe-ge a todos oz niveis de Poder, figure ous

nia figure em seus diplomas de maior hierarquia.

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET NQ if.181i.9/ S0 PAULD
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0 art. 50 dm Constituiclo do Estado, Que
contempla agquele principio, nio constitui uma superfetacido,
porque aplica no &mbhito local disposigio que vale para toda
a  Nag3o: no entanto, nio canstitui disposicio aubtfnoma, mas
derivada & cogenteg: pm? eessx falta de autonomia, nlo pode
SEV invocada, validamente, como sustentdculo de sclo direta
de inconstitucionalidade psrmitida pelo art. 185, pard-
grafo 28, da Comnstituigdo da Repdblica, € pelo art. 74,
inciso WI, da Constituigao do Estado; g8 porgque sua
invocagao egquivaleria =a chamnar & colaghae norma consti-
tucional federal, gque nfo podes ser contrastada com lei
municipal, como J& enunciado.

fissim, a presente agRO NHEo pode ser analisada
a luz do principioc da harmonia e independéncia dos poderes.

Has, na wvedag%o que se traga nesse particu-
lar, impoe—se dissociar normas constitucionais estaduais
repetitivas de principios du ConstituicHc da Republica, de
um  lade, e normas constitucionais estadunis gue, repetindoc
embora preceitos da Lei tMaior, nio dizem com  agueles
PrFincipioss; emhora repelitivas, SRQ normas  autinonoas,
porque s inserem na compel&ncia constitucional dos Estadas
federados.

0 art. 2% da Constituiel®o da Repdblica dis-

~ -
poet "Ne Estados organizam—-se e regem-se pelas Constitui~

coes e leis gque mdotarewm, ohservados o principios desta

Constituigio™sy a observancia cogente € dos principios da
Lei Maior, nio de suas normas.,

G eminente constitngionalista Celsoe Ribeiro
Bastos ohserva gque “"embora muito aceita a distingio entre,
normas €& principios, ela nem sempre g facil de ser firmada”

) l\)
A § B
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33

PODER JUDICIARIO .
; *'13'QS3

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Sl

iol-i-\‘u.

e enuncia os var ios critérios dist intivos: arau de

abstrag8o, a aplicabilidade, = tstrutura lédgica & =&

]nt&nciona]idade normat iva, “As ndrmas Juridicas se divi-

dem  em nurmas_jur{di&ég e normas disposicies. Em outras

palavras, as Constitnigdes ndo s3o conglomeradns cadticos &

desestruturados de normas que guardam entre si 0 mesmo grau

de  importancia. Pelo contrario, elas se afiguram estru-
turadas num todo, sem embargo de manter & sua wunidade

hierdrquico-normativa, ¢ dircer? todas &s normas apresentam

o mesmo nivel hierdarquico. Ainda assim, contudo, € pos-

givel identificar o fato de gque certas normas, na medida em

que perdem o seu carater de precisdo de conteuddo, isto €,

vio perdendo densidade semantica, €las ascendem PpPara uma
posigao que lhes permite sobrepaivrar uma area muito mais

ampla. 0 gue elas perdem, paois, em carga normativa, ganham

comg  forga va]oratiﬁa A espraiar-se por cima de um sem—

ndmero de outras normas . APGS trANSCreEVEr O ensinamento

de Enrique Alonsc Garcia, Lduardo Garcia de Enterria. Otto

Bahcof & Reinhold Zipepelius, di énfase ap mmgistéric de
Gomes LCancotilho, que desdobra em quatro modalidades ou

diversos tipoz de principios: principios Jjuridicos funda-
mentais, principios _politicamenté conformadores (normati-

vos), principios constitucionais impositivos e princi=-
pios-garantia (CF. Celso Ribeiro Bastos -« Ives Oandra

Martine, “Comentirios & Coenstituiglo do Brasil™, i2 vel.,

pAgs. 339 e seguintes). W
a
0 ilustre publicista Cretella Jinior, por seu
turno, observa gque "duas tendéncias QbsErvam—%e nNOsS VEYIiMES

. . i &
federat ivoss a primeira gue prescreve a adocido de alguns

priaocipios  gerais, 9que uniformizariam o tedor & segunda,

ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NO i5.181.0/0 = 0O PAULD
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que edita regras particulares, as quais os Estados—-membros
devem ajustar-—-se. Em sintese, principios genéricos ou
regras especificas exaustivas®™ (Comentarios & Constituigzo
de 1988, Vol. IV, pdg, 1.819).

Segundo D;rand {l.Les &tats Feédéraun, Paris,
P&G. 350), “a federagHo & apenas uma descentralizagio de
ordem constitucional, com atribuicio e competfncias ExcClu-
sivas =aos Estados Membros® (Apud Pinto Ferreira, ger,. Cib.s
pEg, 139). |

Pelo principic da reserva constitucional, °s3o
reservadas ao Estado as competfncias gque nEo lhes sejam
vedadas por esta Constituicio” (Constituig30 da Repudblica,
art .25, pardgrado 19).

Afastada, entlo, & questRo do erincipio da
harmonia e independéncia de poderes, gque n3o pode ser in-

vocado para o confronto com lei ou ato normativo municieal,

cumpre indagar se as normas da Constituigl3ac do Estado,
relativas & iniciativa do PIrOCESSO legislativoe t&ém
autonomia ou  s& s30 mera repeticgBo de dispasicgdes da

Donst ituicio da Repiublica.

C art. %50 da Constituicio Paulista, como j=&
enunciado, nR0 s¢ presta ao confronto, pois constitui
repet iglo, Lgilﬁ_llhkgnlg;(guardada a esfera de Poder de que
cuidal), do art. 29 da Constituigio da Repdblicasy ¢ nem vem @
pelo discutir se este art._EQ se alga ou n8o A sohranceriz
dos princieios da Lei Maior, rOis o Titulo em que se insere

fala mais alto que qualquer Argumentot "Dos PFPrincipios

Fundamentais®.

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N® 15.4i8B1. -/S&0 PAULD
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Mas, pondera o eminente Procurador Geral de
Justieas deve ser admitida & presente agEo direbta  di
jnconetitucionalidade -HD que diz com a iniciativa sxclusiva
do Chefe do Executivm,Qquantn a materia do diploma edilicio.
fcocorre, no entanto, que % @ cuida  de

iniciativa ctoncorrente, no ambito estadual. Com efeito, 0

art. 24 da Constituigio do Estado NEg reEServa  ao
Governador do Estado matgria correlata, ne Municipio,

agquela de que cuida a Leil Manicipal impugnada.

Essa restrigio & iniciativa do  processo
edilicio estaria na Lei Organica do Municipio de Jdundiai,
mas, Ccomo jx Rcentuado, a tei Orglnicwz, sem embargdo de  sua
hierarguia, n3o pode ser trazida o confronto na agho de que
28 cuida.

Recsalta, entfo, =a impossibilidade Jjuridieca
do pedido & obstar a apreciagio do mérito.

Por fim, nao sendo parte no feito, lugar nan
hZ para a erxclusio do processo, da Procuradoriz Geral do
Festado.

Posta  isto, Julgam extinto o processo,  sen
apreciagac dao mérito, nos termos do art. 267, inciso VI,
do Cédigo de Processo Civil.

Cuzstas pelo Requerente.

O Julgamento.-teve a participacio dos Desembar
gadores [ODYR PORTYO {Presidente), SABTHO NETO, Lalk
LOURETIRO, CUNMA CAMARGO, MEISE DE ANMDRADE, aALVES BRAGA,
CARLOZ ORTIZ, SILVA LEME, REBOUCAS DE CaARVALHG, NEY ALMADA,.

MARCIO  BONILHA, &LVARD CURY, RENAN LOTUFO, VILLA DA COSTA,

NIGRO CONCEICAD, CUNHA BUENO, SALLES PENTEADO, N£IL.SON

ACAD DIREYA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NG 15.181.@ii/;}$ PaULO
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FONSECA, NelSON  SCHIESARI, OETTERER GUEDES E LUiS DE
MACEDG, com  votos vencedores € BUEND MAGAND, com voto
yencidm.

-

GHo Paulao, S de mzio de 1993.

ODYR PORTO

Presidente, com voto vencegor

M.W‘“
CESQ%;BE/EURQES -

REelator

\

UEND MAGAND

com declaracfo de volo veficido

&em Separadso

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NG (5.181.6/9 -~ S5X0 PALLO
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Des. BUEND MAGAND
Ac3o D.Inconst. nD 15.i81-0/9¢ - S3c Paulo -—wap
Recte.: Prefeito do Municipio de Jundiai

Recdp.= Cdmara Municipal de Jundiai

DECLARACAC DE VOTO VENCIDO

Fate E. Plendrio tem sistematicamente, Jjulgado
extinto o©O processo, proclamande a impossibilidade do
pedido, decorrente do fato de =a Constituigido Federal,
no art. 182 dispor que compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituig¢lo

Federal, & assim, quando a aglo declaratéria de

inconst itucionalidade € proposta ponde  en confraonto a

el impugnada com o art. 28 da Constitui¢io Federal, «
Con 0o art. 50, da LonstituigHo Estadual, este
repetitivo daguele, na realidade volta~-se para ©

conando da Ccnstituicﬁo. Egderal a atrair a competéncia
supremag Tribunal Federal, pois o art. 74, inc. XI, da
Canstituigio do Estado, gue previa =z possibiiidade do
controle da lei municipal nu ato hormativo contestados
em face da Constituigio Federal, teve a  sua vigéncia
suspensa pelo Plendario do Colendo Supreme  Tribunal
Federal na Agloc Direta de Inconstitucionalidade ng

IA77/F .

.87

o 3383

:]zggrgj
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Ocorre que este E. Plenaric cumprindo a decisXo
go Suprema Tribunal Fedaral, estd estendendo =
suspensfiio aludida ao inc. VI do art. 74 da Const{tuicﬁm
do Estado, dispondo® ';dmpete a0 Tribunal de Justigw
Julgars: *a representagdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estaduanl ou municipal contestados

em Face dz ConstituigB0 Estadualsy estd infringindo o

Julgado do Supremoc Tribural Federal 4que assim nio

bt g declarou, estd violando, data vénia, o § 29, do art.

£

125 da Constituigio Federal declarando, expressamente,

4ue cabe aos Estados a instituiglo de representagio de

incopstitucional idade de 1leis ou atos  normativos
gcetadunis ol municipais  &m face da (Constituigio
Eetadual.

0 art. 25 da Constituigdo Federal dispog que 0%
Estadeos organizam-se & regem—-sg pelas Constituic3e$ o
leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo. Adotou o Federalismo, e este pode ter uma
indoie autoritdria, "quando & lei waior autorizan g
atribui compet&ncia a outro poder de legislar conforme

a forga normativa da lei superior, ou entfo de indole

democratica, quando autoriza o autro paoader a @ s€
™

craanizar, conforme principios estabelecidos pela lei

Ma i or . less "arte, a atual Constitui¢i3n adotpuy o

Federal ismo democratico e = Constituinte & fruto de um
A
.
Poder Constituinte local, que organizou sua Carta de
acorda com 0% principios da Carta Supsrior. Neste

detalhe n3ac s0o demarca a Constitui¢fc Estadual a

Ac3a Direta de Inconstitucionalidade n2 15.181-08/9
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autorizag8o da Lei Maior no sentido Kelseniano, mias %
manifestagao do poder do pove local construindo sus
Carta.

As decisdes do flenérin ‘watio neutralizando o
sistema federativo e sua'ideologia, para manter, datn

vEnia, um federalismo autoccratico. Equivooa-858 QUARLO

sustenta que a indicacl®0 do art. 50 da Constituigio do
Estado, representa = invocagao do  art. 2 dn
Constituigas Federal, POIS anbos tratam da
independéncia dos Poderes. Todavia, =a relusglo de

Poderes na ConstituigRo Federal é wumna; a relaglo de
Poderes no Smbito estaduzrl, &€ outra. NEo rade um ser
mneranente repstitivo deo outrao, Poig estdo colocadeos =m
relagido diversa. 8¢ textualmente, siBo repetitivos, masg
n3g funcionalmente, pois, no campo estadual, a aglo de
inconst itucionalidade verificard se a lei estadual ou
municipal €std de acordo com a ConmstituigSc Estadual e
nio cam = Constituielo Federali. E a agHo declaratdria
de inconstitucionalidade torna-se ent3o, a prépria
garantia da Constituigloe Estadual. E & exenrlo do suas
di=pos ¢ art. 192 da Constituicio Federal atribuindo =so
Supremo Triburml Federal, =a guarda da Constituigio
Federal, cabe ao Triﬁun_} de  Justiga do Estadno, a
guarda da Constituicio do Estado.

Todavia, insiste-se _num argumento  qgue data
VER iR, incorre no  sofisma deponinado peticiRo de
Principio. AFirma~-se um principie’ ¢ estaciona-se nele,

sem verificar o gue deve ser demonstrado através deles

AcSo Direta de Inconstitucionalidade nD 15.181-0/0
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aFirma—;E o poder da Unio, # o insere indevidamente na
Constituigido do Estado, desconsiderando, data veniz,
que np ambite estadual os poderes estaduais estio
relacionados de maneira diferente, ainda que originados
de principios, validos pﬁ}a ambas Constituigties.

f [Carta Magna autor izou oue a comuanidade
politica Estadual exercesse seu Poder Constituinte,
mbrigado pela expréssior "Us Estados arganizamn-se =
regem-se pelas Constituigies e leis que - sdotarem.”
Entio, =a Constituicio Estzdual & também fruto de umam
decisdo politica do povo, adotando-a conforme seus
representantes.

0 poder Constituinte local tem apenas  que
observar principios estabelecidos pela Constituigio
Federal, art. 25, o gque n3o significa uma lei Jja
pronta, um dispositivo gque deve ser repetido pela
Constituicl deo Estado, mas sim um princiepio de
construglo normativa.

Dess "arte, o art. 52 da Lonstituic%o Estadual,
ndo é repetitive do art. 22, da ConstituiglEo Federal,
mas reflete principio utilizado poar ambas Constituigbes
para garantir a independéncia dos Poderes.

A aplicaglo de um mesmo princiecio nio pode ser
confundida com aplicagBo de um artigo, aque repetiria
outro da Constituigdo Federal, pois aquele € norma de
fundamento € de construg’o, gnauanto o artigo inserido
Mo texto, constitul norma cdﬁstrufda, quE  Nao

acrescenta nada 2 norma sSUperior.

AgA3D Direta de Inconstitucionalidade n8 i5.181-9/¢
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A atual orientagdo deste E. Plenario tem
representado um retrocesso, conforme parecer do Douto
Procurador Geral da Justi;a Dr.  Antonio Araldae Ferraz
Dal Pozco, «4ue assim se  expressadl "Tem sido altamente
proficua & atuncHo do Colende Plenaric do Tribunal de
Justi¢ga de %%n Paulo que, no dltimo bieénto, ampreciou &
Julgouw mais de duas centenas de  agtes e controle
concentrado de constitucionalidade de regras normativas
municipais frente a esses principios € normas,
expressameﬁte contidos na CLCarta Esgtadual, coibindo
graves abusos praticados na drbita comunal que de gutro
nmodo, permaneceriam incolumes®. pag. 44.

Recente acrdrdao relatado pelo Dout o
Desembargador Onei Raphagl Orichio! “agHo declaratéria
de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de
Angatuba nE 15.%950/0/0, dispos (sich: "Por iss0, =
Suprema Corte declarou inconstitucional o dispositivo
e art. S94, I, ietra B, da anterior Constituic¥e, que
instituiu a competéncia origindria deste Tribunal de
Justiga, para processar &€ Julgar representacio de
inconst itucionalidade de 1lei wmunicipal em face ox
Constituigio Federal (RIL, 192/749, 1ed/1.8858 =
194/724) £ gssa orientaclo foi acatada pelo pleno deste
E. Tribunal de Jastiga — RYT 362/753, S83/741, 5855/58.
Sustentou—se essa  orientaglo, apegar de pareceres de
tiustres Juristas sobre a pmgsibiaidade Juridica desss
agan direta genérica  (JOS5E  AFONSU DA SILVA, ~“Aglo

Direta de Declaragiao de Inconstitucionalidade de Lei

A¢3o Direta de Incunstituciunalidide‘ng iS5.181-e/®
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Municipal®; ADA PELLEGRINI GRINOVER, "A& Agao Diretwn de
Caontrole da Constitucicnal idade rna Constituigio
Paulista;; CELSO 3R/ETOS, "0 Contraole Jdudicial da
Gonstitucionzlidade das  leis e Ates NOormRt vos
Municipais: DRLMO DE  ABREU  DALLARY, "Lei Municizal
Inconstitucional™), publicados pela Procuradoria Gerad
do Estado dg Sae Paule &0 wolume denominado "AGRC
Direta ¢ Controle de Constitucionaildade de Leis
Muinicipais™, &m tese, P.0G.E., Centro de Estudos, 530
Paulo, 197%. Realmente, neste trecho o acdrdxo reedita

polémica 4que agiton os Tribumais e & doutrina, a2

s

i

respe to do  wlcwnce doo osct. 449, I, letrw L, ow®

Const ituighko Federal de 19469, dispondod a representagio
do Procurador Geral da Rendblica PO
inconstitucionalidade ou para interpretacio de lei ou
ato normat ivo federal ou estadual”, em confronto caw o
pardagrafo dnico do art. 551 da Constituigso Estadaal
revogada.

>

e Const by e®o anterior ATV DUIa O puigaasy

da agio declaratdria ao Supremd Tribunal Federal, e pov
1880, podia—~se  wrgumentar sabhre A tnericacia do

paragrate Unieo do  art. 54 da Constituicico Estacual
- -

anterior, rtribuindg e Procurador Seval do  Estado
competeéncia pars prapor merante o Tribunal de Justign

weao de inconstitucionalidade de lels ou wtos gstaduid s

B

€ Municiraisa "
MG, geoa impossibilidade i RGO
declaratéria de ineponstitucional idade prerante o

Agdo Direta de Inconstitucionalidade nO 1G5.i8i-@/¢
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Tribunal de
anterior Oons
Carta - Maana,
20, que
representacio
mormat ivos &
Canstitui¢io
legitimagao P
dizer que =2
legitimos para
Entio,
Tribunal de Juy
Federal, nao
HUBEYr G, q
inconstitucion
Tribunal ds
s8o  impugnada
doutrina  inte

mencionada

Justiga, guando leis

Justiga Foi posta pele acdrdioc  face =

tituigan onde inexistia dispog. tiva nan

declarantde esxpressamente no art. 185, =
rabe ane | tetados R instityigan de

-

gz inconstitucionalidade de i1evs oun a@tbos

stadusis s muantcirals &7 face d=r
Castadual ", vedada a atribuigio de

ara Aa4iF 0 R/ UwhE O URiCo ergEot, O ode guer

Carta Estadunl pode indicar os 0rgiaos

Propor = AgAn, tal como otorre,
Pieno

dat=a vEnia, as degisoes do

stiga, violam dispositivo da Constituigio

54 AUbOE i Rango, mas Uisponds Come 1€
e cabe @ AGEAO declaratoria de

alidade a ser ajuirada perante o Plenao do
manicipal e estadual

s face a Constituicio FEstaduai. & «

roreta asSim, g teor do dispositiveo

CFr. Cuwrso de Dirgito Canstitucionali

Posit{ve, 2B btiragem, ped. g, i Ay UNoll e BT ves
Ministro CARLOS MaRIO DA STLVA SER IR A LR fRew. o

Direito Biiblic
poderes,
PSSR ABSUmMIF
Monfesgui e,

podergs pela m

con ele, Toyt

eriste para

o" n® Y2, pdy. 43. A teorian de divisio de
evitar O eriessc  gue  um gdeles
i

face wos putreos: surge  entdo, conformune

necessidade de ssiabelecer a osalangn Coy

eCArica  oos conlra-pesos, pois d& acorda

GEpn it o pEsy e mEme SONmE . oty e

Eranc ipage, oy odes pobles, oo ool pedp e,
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exercait ces ftrojs pouNOirS... Cf. *t.a Liberteé
Politigque: 17état Modéreé®.

Divulaa—-se, assim, uma falsa teoria da divisio
dos poderes, ignorando que ele existe tanto no plano
federal, como ne Estadug}; como uma meciEnica de balango
de poderes, como uma  regra de Ffuncionamente dJdoo
Poderes.

A decisadao do E. Tribunal de Justi¢a parece
supor data venia, aue a divisio de pudereé represent B
uma norma da Constituigio Federal, fracionada nas

Constituicoes Estaduais, quando na realidade constitui

também uma distribui¢io de fungbes, para preservar a

independénecia de diferentes drydos, conforme assinalou
Otto Kiminich, 4in "Revista de Direito Publico, nQ 92,
pag. 22.

Fautd ocorrendo aqui dois eauivocos. Afirmna-se
que se a norma constitucional estadual é repetitiva, &
a norma constitucional federal gque € invocada, € =
rompeténecia serd do Supremo Tribunal Federal. Posso ate
Foncordar com tal raciocinio, quando houver repetigho
de normas.

Oeorre sue o art. 58 da Constituigio Estadual
gue repete o art. 22 da Constituig®o Federal, constituai

T ol
sripncirio, conforme ressaltado pelo Constitucionalista
JOSE  AFONSO DA SILVAa ~ 28 Tivragem — COf. "Curso de

Direito Constitucional Positivo™, pig. ?4. Entre normas

g principios ha diferenga, ©oois «stes estruturam o

A¢So Direta de Inconstitucionalidade n2 15.1i81-0@/@
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Estado e suas fungoes e aguelas contemplam hipdteses
definidas.

Csea diferenga £ importante e PINTO FERREIRA =
menciona &m  varios lances de s2us  "Comentdrios A
Constituigdo Brasileira”, vol. %2, pdg. 22. Ele cita
RONALD DWORKIN g JOSBEPH ESHEH. Ksse define osm
principios como pontos de vista de ordenacﬁes, sendo a
norma coriada por uma sintese judicial ~ Grandsatz Ln
NMarm in der richterlich Rechtsfindung, cit. pdg. 151,
Poder-se-a& contestar tal definicB30, pois ESSEN examina
a hipotese face a "térmica”™ e ao Direito Inglls, onde a
distingdo € Teita =~ pules, régles - "Massa de Normas e
Principios que as dirige"” — OFf. "Principias 4 narma &n
La Elaboracidén Jjurisprudencial del Derecho Privada" -
Barcelona - Ed. Bosch, pdg. 5.

00 Profgssor Miguel Reale tambdm considera =
norma Ccomo  sintese entre fatos e valores, porém ambos
estfo assentaZos em dois principios aue estabelecen wn
diaiédtica da histdria: o vspirito hMumano - fonte do
valor =~ que procura ne u]trapagaar, pela sua teoria
tridimensional, & sua ontognoseoclogsia que coloca o
conhecimente  numa relaﬁﬁa* ontognosealdgics - ontos-—
YNOSE -  repelindo o normativismg de Kelsen, o
empirismo, assim come o objetivisme de Hegel. (F. De
Tancredo a Coller - Editors Sigiliano, pdg. RE&F,
Probliemas Censtitucionais, polftlgos ¢ fFfilnsoficong, =
entrevista procedida por mis, seu aluno na Faculdsde de

G830 Francisco de S%o Paunlo.

AcS3o Direta de Inconstitucionalidade 0 15.i81-0/0
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0 putro equivoco diz respeito a interpretacio
do § 22, do art. 125 da Constituiglo Federal, dispondos
"Cabe acns Estados = in;tituicﬁa de representagio de
inconst itucional idade EE‘ leis ou atoz normativos
estaduais od nmunicipais em FPace da Constituiglo
Fetadual, vedadas & atribuicic da legitimaclo para agir
a um unico 6rgic”. Ele & interpretado restritivamente
quando claramente institui 2 aglo declaratdria da
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga.

GConvoco () depoimento de dois
constitucionalistas para desfazter o eguivoco. Cito,
primeiramente, PINTD FERREIRA, gque assim ensinat "Pela
Constituicao vigente o Estado tem competéncia, conforme
0 art. 125, g 2%, para FEPreseEntar sobre a
inconstitucional idade de leis ou atos normativos
estaduais ol municipais Iem . face da Constitui¢Ho
Estadual. & =a determinacie de uma representaglio de
incanst itucionalidade por via direts no gue Cconcerne a
Ieis ou atos normat ivos estadumis oo municipais diante
da Constituigio do Estrado-Membro. & legitimagdo nido
pode ser conferida a um udnico drgfo devendo 3 ag&o
cireta de inconstitucional idade correspoander com
simetria =ao disposto nonﬁart. i®2 da Constitui¢io

Federal, no aqual s%o wvidrias as partes legitismas para

proporem & agaoc direta de‘incunstitucicnalidade. (=}
.

Constituigfic do Estado-Membro nfEa pode atribuir =
legit inmacio PAFR agir ou representar contra =

inconst itucionalidade de leis ou atos normativos

icdo Direta de Inconstitucionalidade nQ 15.1iBi-0/¢
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estadugis ou mUnicipais a um JUnico Jdrgiaoc, porém &
varios titulares constitucionalmente legitimados. A
exXpaosigio =acima refere~se & a¢lo direta, porque, em
qualquer outra a¢So o dever do juiz & examinar de
antemioc a cunstitucéona]iéade da lei ou ato normativo
gastzdual ou municipal. HA por conseguinte de salientar
a existeEncia de parametros de contraole
(Kontrollmassstab) antinomos e diferenciadas, comg
tanbém =acontece no direito constitucianal‘ alem3o. Do
contrdrio. o. exercicio do referida controle  de
cangt itucionalidade »or parbte de Tribupal Federal e

cita acordio do Supremo Tribunal Federal = RE 92.414%-
5P, Rel. Ministro Cunha Peixoto - RTJ 103; t1i-5.
Comentarios a Constituigdo Brasileira — 49 wvol. pdg.
344, (Sublinbado aqui, pois o trecho mostra que @A
Gonstituicio Federal c¢riou uma "Corte” de Controle
Estadual).

Outro escalio importante e do brilhante

constitucionalista GILMAR FERREIRA MENDES, na sua oabra

"Controle de Constifugianaiidade‘. PRY . a7,
transcrita por  PINTO FERREIRA - ldoc. c¢it. "Tem-se,
PoOis, @ ingquivoca diferenciagiao de parametros de
controle. A Corte Federal aprggia a argii¢lo de

inconst itucionalidade em  face da fonstituicBo Federal,

i3 Tribunal de Justiga rrocede ] aferigao dn

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n2 15.18i-9/0
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compatibilidade da legi estadual tends em vista o
ordenamento constitucional local. A coexisténcia desse
dug}o sistema de controle direito reguer determinados
cuidadﬂs, uma  ver que determinada lei estadual poderd
ser declarada compativel rom & Constituigio Federal &
vik a ter a sua iaconstitucionalidade declarada pelo
Tribunal de Juetitga, = m face do paramgtro

constitucional local. A hipotese contridria mostra-se

iguaimente possivel. Por outre lado, afigura-se
possivel arauir—se, concomitantemente, &
inconstitucitonalidade da mesma lei estadual perante o

Supremo Tribunzl Federal e perante a Corte Estadual.
Nesse casd, a prondncia de pnconst itucional idade in
abstractg da lei estadual pelo Supremo Tribunal Federal
o pelo Tribunal de Justig¢a local torna insubsistente
ou sem objeto eventual argiiigio pertinente & mesma
norma (formulada também em tese) requerida perante a
Corte Suprema Fedearal ou perante a Corte de Justicga
local. A existéncia desse duplo sistema de contrale
direto exige, outrossin, novas reflexiss gquanto aos
Timites da coisa Julgada da sentenga de rejeigBo de
inconst itucional idade referente & lei estadual, devendo
a Corte Federal, nesse  caso, limitar-se s degoclarar &
sua compatibilidade com o'gexto Magno Federal. Devers
ahster—-se, poprtanto, de reconhecer a validade da lei
estadual, uma vez aus £sta poderm vir a ser declarada
S

inconstitucional Jjo_abhstrato, en face do grdensamento

gotadual ™.

Ac3oc Direta de Inconstitucionalidade n8 i5.i81-¢/0
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A Constituigic Federal wvigente instituiu o
controle de inconstitucionalidade de 1ei pela Corte
Fetadual, tendo como um dos modelos o© controle
instituido na Alemanha.

ffor issa, € pertinentsg = decisdao ds Corte
Alemi, & respeito do tormentosc assunto.

GConforme divulgagao do Prof. Gilmar Ferreirs
Mendes {sic)1? 0 Bundeaver?assungsgéricht firmou
entendimento no sentido de que a adngdao pela
Constituicio Estadual de normas rom o conteddo idéntico
n preceitos constitucionris federais, dilarga o didplice
garantia Jurisdiciconal, permitindg quE as rFeclamagies
const itucionais & o controle de noOrmas possam ser
instaurados perante o Tribunal Constitucional Estadual,
nos termos da Constitui¢cie Estadual, ou perante a Corte
Constitucional Federal, tendo como parametro a Lei
Furndamentzl. E em caso de dissidio Jurisprudencial
gspecifico entre o Bundesver fassungsser ioh & Lif
lLandesvergassungsger icht, hd de prevalecer a orienta¢io
consolidada peloe  drgio federal”™ - Cf. Rev. de Direito
Publico n® 909, pag. 138; Loptrole..., Fls. 325.

Finalmente, repito 3gui o que deixou registrado
o Ministro Borga, em seu despacho na Reclamaedo nl 383q
referindo-se certamente ao didpositivo repetitive: “ndo
se trata de recepgBo  de regrs j;rfdica federal, na

.
ordem normativa estadusl, ou de inwio  formale oon

ricettigio, didaticamente explicado por Biscaretti di

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n@ i5.i181i-9/0
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Ruffia, "Diritto Costitucional, Ila. Ed. Don Eugenio
Jovene, NApole, 19.494, vol. pdg. 4.144.

Recentement e eSge E. Plendrio acolhends
brilhante wvoto proferido pelo Des. Cesar de Morais,
admitiu a possibilidade Jjuridica da ag&e, considerando
a matéria de iniciativa de cads orgdo. Sob este ponto
de vista, o nobre Desembargador admitiu gque =& agio de
inconst itucional idade de lei poderia e controlada
face & Constituiglo do Estado perante o Tribunal de
Justiga do Estado, alegando, como deuw para entender,
que a principio nio era repetigio de outro da
Constituigio Federal.

Na verdade, ¢ carolario do principio de
separa¢so de poderes, e se € assim, NAO s€ compreende
porque o E. Plendrio tenha afirmado que o principio de
sgparagao de poderes na Constituicio do Estado e - art.
50 - era mera repeticXo do mesmo principio consagrado
na Constitui¢8c Federal - art. 20. (a repeticlo & dwu
redagio somente).

Diz JOBE AFONSO DA SILVA com nuita pertinegnciar
*A divisio de poderes coansiste em confiar 2 cada uma
das fungdes governamentaise - legisiativa, edecutiva &
jJurisdicional - a drgfos diferentes gque tomam 08 NoKES
das respectivas Fungles, menos o Judicidrio (drgio ou
poder Legislativa, drgdo ou padersExecutivo & orgdo ou
poder Judicidgrio}) - Curso de 6ireito Constitucional
Positiva, 2a. Tiragem, pPag. 9é. Ele & o poder

fundamental, gque legitima & iniciativa de cada poder.

AcS0 Direta de Inconstitucionalidade. n@ 15.i81-@/9
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Assim sE o Plenaric naguele caso, admitiu como
pféprio dr Constituigio Estadual, o principio de
iniciativa, tinha a fortiori de admnitir que o principin
de separagio de Pcderéﬁ tﬁm sua manifestaglao prdpria na
Constituigido do Estado.

O principio de separacio de poderes tem uma
general idade que transcende as constituicies, porém, ac
se  incarporar nelas, manifestan-se diferentemente,
apliicando a separacio, atribuindo matéria A cada drafo,
conforme a autonomiz estadual.

Efet ivamente, (w} principio tem aplicagino
diferente, como ocorre na fisica. Tome-se por exemplo,
o princirio de gravidade. Ele expressa forga de atragio
aque & terra exerce sobre os corpos ou astros, porém tem
manifestagoes diferentes, wvariando de um local para
outro.

£ O QUE OCDFFE cam O Principia de Separagao.

A propdsito, dessa matéria repito o escdlio de
FINTO FERREIRA: "A divisBe do epoder piblico nom tris
Framoss Legislative, Executivo e Judicidrio, sem =z gual
ndc pode estar segura a  liberdade, antes corre os
maiores perigos... amiesgis ... constitui garant ias
supremas cuja auséncia fraofaria o regime estatuido, e,

pois, deven considerar-se como lagsdles indeciipnaveis

2 =+ itilj . e b 15 CF. Comentidrios e

e

Constituig8o Brasileira, wvol. 2,9 art. 25, phg. 1432

teubl inhado aguii.

Ac30 Direta de Inconstitucionalidade n8 15.181-0/0
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Esse acréscine feito ac meu voto, o fago tendo
em vista umx primeira aproximagRo ao ponto de vista aue
cnnsidera,'datg vérnia, mais correto.

Ante o expnsto; adwite a a¢Ro, afastando =
ext ingio da decretada pelo Plenario.

Todavia, suando vejo que ha uma aproximagio ao
me iy ronto de vista, surpreende~me Com cuutros
praonunciamentos que auebram, data venia, a coeréncia do
prdéprio Tribunal.

N&o obstante o ponto de vista do D.
Desembargador Lotufo, prapondo solugio restriltiva
guando admite = zg&o colecada Face & artigos  da
Constituigio do Estado 3 poreém deixa de admibti~la
quando & invocado o art. % 2 da Constituwigdo do Estado,
considerando—-o repetitive do art. 2 2 da Constitui¢io
Federal.

Fui muito gratificado com o voto do Des. Luis

de Macede colocando a gquestioc corretamente Face no

\

texto da ConstituaigBo Federal, £ 2¢, art. ieh 5 Lebe

ADS Estados a instituigio de representagio de
inconstitucionalidade de 1lgis ou atos normativos
estaduais ol manicipais  &m fare da Constituicio

Estadual, vedada a atribu?gﬁn da legitinacio para agir
& um inice d4rgan .- Cf. Agso0 declaratdria de
inconstitucionglidade n. 17.044-0/0.

Eis o texto de onde ﬁe:ﬁeve partir , comno

enginan Pinto Ferreiva & Oilmsr Ferreira Mendes

mencionados ne meu voto,

Ac8o Direta de Inconstitucionalidade nQ i5.i8i-0/0
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a dificuldade de estabelecer o limite da coisa
duloada da decisBo do Tribunal de Justiga, quando julga
acio declaratdria de inconstitucionalidade, face a0
Supremo Tribunal Federal, nao deve importar no
congelamente do § 2 2, do art. 129 da O.F. ; deve, pelo
contrario, ser viviticado por um trabalho hermenedt ico,
como Ja anctado pelo Professor Gilwar Fervreira Hendes
Ve BUIPTA.

&7 o legislador constitainte sequer impediu a
Corte Estaduai- de exercer o controle de principics
repeltitivos de Donstituigie Federal, no ambito estadual
face & respectiva Carta. Se =30 principios comuns &
Constituigio Federal & & Constituigido Estadunl, tornam-
se normas indescartdveis incorporadas a esta 11t ima,
sob pena de sg negar o eprincipio federativo, €

alimentasr uma constituwicao derreista sem contato com &

real idade. k. Nega—une vigéneia do dispositive
mENC i onado,  sob argumenteo de ncdroBeo do Supremo
Tribunal Federal, relatsdo Leia insigane relatar
Ministro Moreira fAlves na ARG RO direta de
inconstitucional tdrde - ng 347 /B-0F, guando Fo
BUSPENSA & vigencia dorw ing. VI do  art, J4 R
Conetituisio Furadual - RTG-423%/712.  Todavia, a

suspensang da wigéncia do ince YI o se restringiu a ele,
n#n  mlcancando o inc. X1 do meEswo o mrt. 74, e muito

menns, o art. 128, 8 20, da Constituigan Federal.

B ereorbitfncia desse ponto de wista @, data

bH

venia, manifesta. O & 22, do art. 2E, da C.F.

AacAo Direta de Inconstitucionalidade n9 15.18Bi-9/¢@
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passibilitando o controle de leis inconstitucionyis
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Estadé federado
cria dificuldades, em re}ﬁ;go A coisa julgada. Tﬁdavia,
Gilmar Ferrpira Ferreira Mendes indicou com
proficiéncia a soluglo * " A existénecia desse duplo
wsiatema de controle direto exige, oulrossim, NOoVas
reflextes quanto =aos limites da coisa Jjulgada da
sentenca de rejei¢io de inconstituciaonal idade referente
A lei estadual, devendy a Corte federal, nesse caso,
limitar~se a declarar a sua compatibilidade com o Tento
Magno Federal. .DEVEFé abster-se, portanta, de
reconhecer a validade da lei estadual, uma vez que esta
poderz vir =» ser declarada inconstitucionpal, ™ in —
abstrato ", em face do ordenamento estadual -~ cf.
controle, pg. 324, nota 5@, palavras alcunhadas agqui.
Nao €& certo assim, como afirma o Insigne
Desembargador Luis de Macedo 4que o constitucionalista
menc ionado ni0 tenna indicado & soluglo. Ele pede =
Feflerio do texto, € nEo  sua supressio. Tadavia, esta
se pptando por esta dlitima solucfo, admitindo—se a agao
declaratdria inconstitucional intervéntiva, cujin efeito
& sancionar o Estado mewbrp como se praticasse ato
ilicito QARG admite a agHo  declaratoria de
inconst itucionalidade. A 2580 declaratéria passaria R
ser  um T accertamento giudizialeﬁbell’il]ecito... che
M
condiziona 1 'esecuzione federale’ -~ La Siustizir

cost ituzionale, pg. 113 - Kelsen.

AcHo Direta de Inconstitucionalidade n9 15.1i8i-@&/9
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NAo posso admitir, data venia, gue um acdrdio :;i

do Supremo possa ter o alcance de suprimir o E 22 do
arf. 125 da E.F, MESMO  POrque teve =ali slcance
resteritivo, conforme Fargamente demonstreil.

0 v. acérdio relatado pelo D. Des. Marcio
Bonilha, na agdp de incenstitucionalidade n@ 415.2{9-
/4, afirwma que guando hi repetigio de principipos da
Constituigie Federal, ¢ inadimissivel & RCHO Junto ao
Tribunal de Justiga, face a Constituiglo Estadual. Na
realidade, had diferenga entre principios & normas,
porém quando inseridos na Constituiglu torpam=-se
aqueles normas sinteses ou  normas Matriz, conforme
ensinamento de Gomes Conatilho e Vital Moreira - nesse

sent ido tambeénm .José Afonso da Silwva, obra citada pg.

BT.

Alias Ja  tratei do =assunto, guando iz
distingio entre normas construidas e aguelas que
constroi - vide supra.

Caussa-—me SurPresia 0 Voaodrdio, pois acgitando =
argumentacio do Dr. Nereu Cesar poderia ter admitido =
agfo, nos termos do voto desse |lustre Desembargador.

Toda~-via, wveijo que o Ilustre UDesembaraador

T ol
Nereu Cesar mostra-se wacilante guanto a  extensio da
sua tese, Ppois no caso da agio declaratdria nB 15,481~
AL, ewmborn se alegzsse a}i.violacao do principio de
iniciativa privativa de cnmpet&ncfﬁ do Poder Executive
wobre materia quE envoivia poder de policia

administerat iva, fls. 3 nRo admitiu = aglo, tendo em

A¢3o Direta de Inconstitucionalidade nQ 15.181-8/9
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vista que a requerente invocou o art.52 da Constituiglio
Estadual.

Toda~ via, comoe Jja expus, este artigo contem nw
sUA  compresnslo 1dgica,h'guandn EMPFEESA  separacio de
poderes, matéria de  competénpcia, €& “m fortiori®,
matéria de iniciativa legislativa que inclui casos de
competencia implicita de cada Poder.

Estd em gquestio a compreensio ldégica do artigo
naquela acepc¢fo, como dispositivo de ordenagac ds
conpeténcia, necessaria ao balango de Poderes, conforme
Frop6s Rousssau.

Em suma, afasto ) extingHo da agXo.

BUENO MAGANO

Ac8c Direta de Inconstitucionalidade n2 15.181—-9/9
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