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PROJETQO DE LEI COMPLEMENTAR N© 65

Reduz o IPTU do a_posentado proprietario de dnico
imével.we &5 0 gt oo
Art. 12 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territori-
al incidente sobre casa residencial & reduzido por metade, no caso de o
contribuinte ser aposentado e comprovar ser ela o unilco imavel de sua pro-

priedade. Teo D

Art, 20 Esta Leientrara em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

Afigura-se-me oportuno e justo oferecer a consideracdo des-
te legislativo a presente proposta, em favor de tantos contribuintes gue,
aposentados j& e percebendo parcos proventos,encontram dificuldades para
recolher o valor integral do IPTU devido pela casa.em que residem e se cans

tituil seu udnico imovel,

Sala das Sessoes, 02,07.91
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Cé&mara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho & CONSULTORIA JURIDICA.
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Camara Municipal de Jundial Proc. 18.479 |

Sdo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 1190

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ 65 PROC.18179

De autoria do nobre Vereador Jorge Nassif
Haddad, o presente Projeto de Lei Complementar reduz o IPTU do
aposentado proprietario de unico imével.

A propositura encontra sua Jjustificativa
as fls. 02.

E o relatorio,

PARECER:

1. Muito embora louvavel a intengao do Legislador Mu
nicipal quando busca algum beneficioc para a clas-
se dos aposentados, cremos que, s.m.j., na forma em que se apresenta , a

proposta e 1legal e duplamente inconstituciomal.

DA ILEGALIDADE

2. E cedico que toda matéria tributaria e orcamenta—
ria e de competencia privativa do Sr. Prefeito ,

nos termos do artigo 46, inciso IV da Carta de Jundiai,

3. Prosperando o presente feito, fatalmente a dimi-

nuicdo de receita importara em aumento de despesa
para o Municipie, o que é vedado pelo artigo 49, inciso T da Lei Organica
de Jundial.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

4. A primeira inconstitucionalidade & decorrente do
tratamento desigual para os iguais, comportamento
este previsto no artigo 59 da Constituicao da Reptiblica, que prescreve a
igualdade de todos perante a lei, sem distingac de qualquer natureza.Bene
ficiar Gnica e tdo somente uma classe, significa prejudicar as demals pox
que a lel como norma de viver deve ter carater geral e nao casulsta, como

ocorre na matéria em exame.

5. A segunda inconstitucionalidade esta caracteriza-
da pela 1legalidade apeontada,de onde se depreeande

a ingeréncia do Legislativeo em atos privativos do Executivo, o que fere

o principio da triparticao de Poderes, preve a indej

o qual

endencia e har L



Fis. .05
Proc, 8,179

Céamara Municipai de Jundiar
Sio Paulo

€I - Parecer n® 1190 -~ fls. 02

52 da Constituicao do Estado de Sdo Paulo e 42 da Lel Organica Municipal.

Todavia, quanto ao mérito dirad o Soberano Plehirio.

3 6. ' Alem da Comissap de Justica e Redacac ~ deve .
1 ser ocuvida a quissﬁo de Econcmia, Finangas e
Urcamentos.

7. QUORDM: maforia absoluta (art. 46, inciso I e
seu paragrafo unico, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 08 de julho de 1991.




Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho 80
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA~
CAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

dente.

Di@tor Legislativo

o6 103 17l

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD

-

Fils. O¢

05,

Proc. 18179}

e

Ao Sr. Vereador __W/gw Q.peaq ,

parz relatar no prazo de ks dias.

Pres'_idenl:_.e' -
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Camara Municipal de Jundiai

580 Pawic

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N2 18.179

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 65, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que re—
duz o IPTU do aposentado proprietarie de tinico imovel.

. PARECER' N® 5.343

Ilegalidade e inconstitucionalidade sao os vi-
cios que a prdposta ent destaque inéerpera, eis que, se prosperar, importa-—
ri certamente em diminuigae de receita; e; por conseguinte, aumento de des
pesas publicas.

0 art. 49, ine. I, da Lei Organica de Jundiai
estabelece que e defese ao Vereador a apresentacio de textos que, de uma
ou outra forma, acarretem &espesas..ﬂabe também ressaltar que, na medida
em que se propée distingdo entre contribuintes do IPTU, reduzindo o tribu-
to no caso que especifiea, esta se incorrendo no comportamento previsto no
art. 59 da Constituigae da Rgpﬁblica; macula insanavel, por sinal.

Desta forma, concluimos pela ndo-tramitacdo do

projeto.
Parecer CONTRARIC.

Sala das Comissoes, 06.08.1991

REJEITADO em 06.08.91 %@“.& 2 /’45;72 .

ALEXANDRE. RICARNO TOSETTO ROSSI,

o \\ Relator. '
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Camara Municipal de Jundiaf

SAC Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da COMISSAo pE - Justica.e Redagav
e encaminho ao -Sr. Presidente da COMISSKO

I Economica,_Financas e Osgamento 1 : .,

em cumprimento ao despache do Sr. Presidente, para-apresen

tar parecer no prazo de 2 dias.
- . Di%fegﬁslatﬁ[vo _

'Oﬁ /| o8 /A

‘Ao Vereador Sr.__%f@}b &.{MO 0((444:“— d"
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Camara Municipal de Jundiaf @j “5:33
Sio Paule '
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO Proc. 18.179

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 &5, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, que reduz
o IPTU do aposentade proprietario de unico imovel.

PARECER N2 5.389

Analisando o merito desta materia, de autoria do Vereador
Jorge Nassif Haddad - que pretende reduzir o Imposto sobre a Prnpfiedade Pre-
dial e Territorial para o aposentado possuidor de um unico imovel - , nada vis
Jumbramos nela que a faca imerecedora de acolhida pela.Casa. -

Entretando, para bem ajulzar seu elevado alcance social,
cremos ser cabivel uma emenda, acrescentando ao final do art. 12 a expressao .
"desde que sua renda nao ultrapasse 5(cinco) salarios minimos". Assim, apresen
tamo-la como sugestac, para realmente beneficlar o cidadae apnéentadn sem con-
dicoes de arcar com o mencionado imposto

Com a emenda, voto FAVORAVEL.

19.08.91

APROVADO em 20.08.91

‘idﬁﬂ

Relator

ON ' %m\:m AUGIQI TARETTA
Predi :

FRANCISCO DE ASSIS POGO

iy

ARDOS0 DE LIMA
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Camara Municipal de Jundial

Sia Paule
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO Proc. N© 18,179
-. CAMARA MUNI JUNM‘
l\F’R
?
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[ Gale  dan Beseder, o %(0_/ ._L.-

Mgy lctgrin

EMENDA N2 01 ao PROJEIQO DE LEI COMPLEMENTAR K2 65

Ne art. 12, "in fine", acrescente-se:

"desde gue sua renda ndo ultrapasse S(cinco) sald-

rios minimos".

Relator

ONIO AUG GIARETTA

FRANCISCO DE ASSIS {POGO




Camara Municipa! de Jundiai Fis. {1 __

Sto Paulo Proc./ 3134
|fiZh

GARINETE DO PREIIDENTE

OF. PM. 10.91.41.
Proc. 18.179

Em 23 de outubre de 1991

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
o TUNDIAL

[

Para a mais perfeita analise de V.Exa. estou en
caminhando, em anexo, em duas vias, o AUTOGRAFO N¢ 4.086 do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N9 .65, aprovado na Sessaec Ordinaria realizada no dia 22 do cor

rente mes.

Queira aceitar, mais, na oportunidade, as sauda

¢oes de minha estima e real apreco.

I~

ARIQV s,

Presidefite.




PROJETO DE LEI1 ‘COMPLEMENTAR N9 65 AUTOGRAFO NO
PROCESSO NO 18,179
OFicio P.M, NG 10/91/41

RECIBO DE AUTGGRAFO

4,086

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 24 [/ [/ 9

ASSINATURA: / )
et L eel

RECEBEDOR - NOME:

~
EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANCRO/VETO

(15 pi1As UTEIS - LOM, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: 0/ 11 1




Camara Municipe! de Jundiai

T, 830 Paulo
GABINLTE DO PREEIDENTE
GP., em 14.11.1991
Eu, WALMOR BARBOSA MARTINS,
Proc. 18.179 Prefeito do Municipio de -

Jundiai, VETO TOTALMENTE o

presente Projeto de Lei Com
plementar.

Walmor Barbosa Martins

Prefeito Municipal

AUTQGRAFG N 4.086

(Projeto de Lei Complementar ng 65)

Reduz o IPTU do aposentado proprie;é
rio de unico imovel, no caso gue es-
pecifica.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Escado

de Sac Paulo, faz saber que em 22 de outubro de 1991 o Plenario aprovou:

Art. 19 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Ter
ritorial incidente sobre casa residencial € reduzido por metade, no caso de
o contribuinte ser aposentado e comprovar ser ela o unico imdvel de sua pro-

priedade, desde que sua renda nio ultrapasse 5 (cinco) salarios minimos.

Art. 29 Esta lei complementar entrard em vigor na

data de sua publicacao.

Camara Municipal de Jundiai, em vinte e trés de ou-

tubro de mil novecentos e noventa e um (23.310.1991).
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™ - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

OF.GP:“L, ne 767/91- ' '™
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I Rt Jundiai, 14 novembro de 1.991.
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Senhor Presjidente:
LIDD NO FXPEDIENTE
5.0. dz aqi 41

ol

-

Nobres Vereadores
Lei Orginica do cipio de Jundiai, promulgada em 5 de abril de

1990, estamos vetando totalmen Proij i o)

65, por considera-lo ilegal e inconstitucional, pelas razdes a-

diante aduzidas:

0 Projeto de Lei em apreco visa re

duzir o IPTU do aposentado proprietdrioc de finico imdvel, no caso

gue especifica.

Em que pese encerrar o projeto no-
bres propositos, esta a violar o previsto no art. 46, IV da Lei
Orgédnica Municipal, o qual determina que toda matéria tributaria-

e orcamentaria &€ de competé@ncia privativa do Prefeito, "verbis":

L] - I ] -
L DE JUNDIAI Art. 46 Compete privativamente

VET/ 3} TADO
verws faverdvein, 0/

ao Prefeito a iniciativa dos proje

tos de lei gue disponham sobre:

IV -~ organizagao administrativa, -
matéria tributaria e orcamentidria,
servigos piublicos e pesscal da ad-

ministraclo:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

- fls. 2 -

EFm sendo a exclusiva do Prefeito,
viola, desta feita, o previsto no art. 49, I da mesma Carta, que

digpoe:

"Art. 49 - Nao sera admitido au -
mento da despesa prevista:

; I - nos projetos de iniciativa ex
clusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto nos §§ 32 e 42 do artigo

131;

Temos, também, que a presente pro
L positura esta a afrontar o art. 59 da Constituicdo Federal que
preveé:

:} "Art. 50 - Todos s3ao iguais peran
:; te a lei, sem distingdo de qual -
quer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e acs estrangeiros re
sidentes no Pais a inviolabidade-
do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a pro -

priedade, nos termos seguintes:

Ll

Fere, ainda, o projeto de lei em
analise, o disposto no art. 150, II da Magna Carta, "verbis":
"Art. 150 - Sem prejuizo de ou -
tras garantias asseguradas ac con
tribuinte, & vedado a Uni3oc, aos-
Estados, ao Distrito Federal e

aog Municipios:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ‘"@u;? '

entre contribuintes gque se encon-
trem em situacao equivalente, -
proibida qualquer distingao em ra
zao de ocupacdo profissional ou
funcao por eles exercida, indepen
dentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direi

tos;

LI I I I I I I I T T R I R R O O N R I R R R -

Cristalina, portanto, a violagao-

aos preceitos constitucionais, pois prosperando a propositura, -
estara a impingir tratamento desigual entre os iguais, o que é

expressamente vedado em nossa legislagdo patria.

Entrementes, em decorrencia da i-
legalidade antes mencionada, temos que encontra-se caracterizada
a inconstitucionalidade do projeto, pela ingeréncia do Legislati
vo em atos privativos do Executivo, o gque fere o principio da
triparticao de Poderes, o qual prevé a independéncia e harmonia-
entre eles, consvante o disposto no art. 29 da Constituicaoc Fede
ral, 5¢ da Constituicfo do Estado e 49 da Lei Organica do Munici

pio, todos no mesmo sentido, a saber:

"Art. 2@ - Sao Poderes da Unido,-
independentes e harménicos entre-
si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.”

"Art. 59 - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre-

gi, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario."
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

"Art. 49 - S3o Orgdos do Governo-
Municipal, independentes e harmo-
nicos entre si, o Executivo e o
Legislativo, sendo o primeiro e
xercido pelo Prefeito e o segundo

pela Camara de Vereadores."

Isto posto e diante dos vicios -
que estdo a macular o presente projeto, principalmente no que se
refere ao tratamente desiqual que serad imposto entre os iguais,-
convictos permanecemos de gue os Nobres Edis ndo hesitardo em -

manter © veto ora aposto.

Nesta oportunidade, rencvamcs a

V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atencicosamente,

I

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ARIOVALDO ALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

PRI ARO




Camara Municipal de Jundial

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho 2a CONSULTORIA JURIDICA.

Dgetur Legiilativo

A8/ /Ay
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Camara Municipal de Jundiai
83c Pauig

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1401

YETQ TOTAL AQO PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N2 65 PROC:N2 18179

1. 0 5r. Chefe do Executlvo houve por bem vetar to-
talmente por considera-lo ilegal e inconstitucio

nel, conforme motivacao de fls. 14/17.
2, 0 veto foi aposto e comunicade no prazo legal.

3. Pedimos "venia" para subscrever as razoes do ve-
to aposto (fls. 14/17), uma vez que as mesmas vao
ao encontro de nosso parecer de fls. 04/05 que aponta os mesmos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade.

4, 0 veto devera ser encaminhadc 2 Comissao de Justi
ca e Redacao que podera solicitar a audiencia de
outras Comissces, nos termos do artigs 207, § 19 do Regimento Internc da Ca

|a,

3. Em conformidade com a Constituicao Federal e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar ove

to dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s0 podendo ser rejeitado
pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art.66, § 40
da CF, ¢/c o art. 53, § 32 da LOM).Esgotado o prazo mencionado sem delibera-
cao do Plendrio, o veto devera ser pautado para a Ordem do Dia da Sessdo ime
diata, sobrestadas todas as demails proposicoes até sua votacao filnal,ressal-
vadas as mateérias de que trata o "caput" do artigo 62 da Constituicdo da Re-

piblica, c/c o artige 52, § 30 da Carte Municipal.

S.m.e.

Jundial, 22 de novembrﬁ 1991,

-

Junior, .




Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Conaultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-

CAO em cumprimento ao despacho do Sr. Presi-

dente,
Diretor Legislativo
N5/4) M1
COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO
Ao Sr. Vereador Avoco

para relatar no prazo de 0% dias.

Presidente

26 /101 9
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Camara Municipal de Jundiai
She Paulc

'REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N.o 192

Solicitacao de oitiva prévia de comissdes de mérito acerca do Veto Total ao
Projeto de Leli Complementar n? 65, do Vereador Jorge Nassif Haddad, que re-
duz o IPTU do aposentado proprietario de umico imdvel, no caso que especifi
ca, antes de a Comissao de Justica e Redagao exarar parecer sobre amateria,

Sezvindo-nos da

: +g%Xpressa no art. 155, inc. II,
"c", -do Regimento Intermo da Edilidédé;

'REQUEREMOS a Presidéncia; na forms regimental, a oitiva
piévia das Comissoes de Economia, Finangas e Orcamento, de Obras e Ser-—
vicos Publicos e de Direitos Humanos , 'adefr.:a do Veto Total ac Projetode
Lei Complementar n2 65, do Vereador Jorge Hassif Hnddad, que versa so-

cifica, apds o que a

bre isengao do IPTU do aposentada, nn

Comigsao de Justiga k as manifestacoes de

\sades, 03.12.91
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Camara Municipal de Jundiai
Bic Paula

DIRETORIA LEGESLATIVA

Por forga do Requerimente a. Presidéncia n®.19Z ,
da CQMiSSAO DE JUSTICA E REDACAO, e, em cumprimen
to as disposigoes nele contidas, encaminho aos Srs.
Presidentes das Comissoes de Ecenoemia, Financas e
Orgamento, de ‘Obras e Servigos -Publicos e de Direi
tos Humanos, em face do R.I., art. 207, §§ 19e 20,

DIretor:Legts}ﬁtIvaf'

03/192/9 7

COMISSAQ PE ECANOMIA, FINAHQAS'E'ORCAMENTO

Ao Sr. Vereador MiQAM’.L_) Lla&c&..

i

para relatar nayprazo de 03 diass

re

COMISSAQ DE' OBRAS £ SERY1GOS -POBLICOS

Ao Sr. Vereador Mw o (./M.
,7‘;;g'f.i:. z l

24
para relatar no prazo-de 03 dias.

“Presidente

A4y

COMISSAD DE DIREITOS HUMANOS

Ao Sr. Vereador

para relatar no prazo de 03 dias.
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ADIAMENTO, pata a'

: x 1, da aprecuvab do VETD TOTAL
ao PROJETO DE LEIL;

r JORGE NASSIF HADDAD, que
- imGvel, no caso que espa-

i'aglmehul s guvide o Ple

d apraciacic do

" VETO TOTAL &6 PROJETO DE




Camara Municipal de Jundiai
S3o Pavle

: COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO
{ VETO TOTAL ao

(PLC 65, do Vereador Jorge Nassif Haddad, que reduz o IPTU do aposentado
proprietario de unico imovel, no casc que especifica.)

Parecer verbal exarado na S.0. de 10 / 12 / 91

Relator: Vereador Benedito Cardosc de Lima

Parecer: CONTRARIQ

Acompanharam o relator: Luiz Anholon, Francisco de Assis Poco e Miguel

Moubadda Baddad.

Nao acompanharam o relator: Antonio Augusto Glaretta,

Parecer APROVADO




Camara Municipal de Jundiai
Sio Faulo

COMISSXO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

VETO TOTAL ao : . :
(PLC 65, do Vereador Jorge Nassif Haddad., que reduz o IPTU do aposentado

proprietarioc de unico imovel, no caso que especifica.)

Parecer verbal exarado na $.0. de _10 /12 /91

Relator: Vereador Antonio Augusto Giaretta (i’fe‘sidehte "ad hoc™)

Parecer; CONTRARID

Acompanharam o relator: Luiz Anholon ("ad hoc™), Rolando Giarolla,

Alexandre Ricardo Tosetto Rossi e Arl Castro Nunes Filho ("ad hoc™).

Ndo acompanharam o relator:

Parecer APROVADO




Camara Municipal de Jundiai
Sdc Paule

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO

VETO TOTAL ac
(PLC 65, do Vereador Jorge Nassif Haddad, que reduz o IPTU do aposentado
proprietario de inico im6vel, no caso que especifica.}

Parecer verbal exaradoc na S.0, de 10 /7 12 ;91

Relator: Vereador Erazé Martinho

Parecer: CONTRARIO

Acompanharam © relator: Francisco de Assls Pogo ("ad hoc"), Arl Castro

Nunes Filha ("ad hoc"), Jorge Nassif Haddad e Eder Guglielmin ("ad hoc"),

Nao acompanharam o relator:

Parecer | APROVADO




Camara Municipal de Jundial

Eac Pauio

1212 SESSAQ  ORDINARTA . DA 102 LEGISLATURA ~ EM 10 /12/1991

(Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 29)
- vot_agao secreta de veto -

LEI N@

VETC TOTAL ac PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR NQ 65

VOTACAO

%

MANTENHO } %
REJEITO {7}
BRANCOS
NULOS
AUSENTES 3

ToTAL _R{

RESULTADO

VETQ REJEITADO d

VETO ﬂi\i&ﬁg&t} SO :

‘@&»\:7

Secretério

19 Secre
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Pauio

S48 NETE O PRESIDENTE

OF. PM. 12.91.41,
Proc. 18.179
Em 11 de dezembro de 1991

Exmo. Sr.
Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
OD. Prefeito Municipal de

JUNDIAT

Vimos infarma-1o atraves do presente de que o Veto
Total ao Projeto de Lei Complementar n9'65; remetido a Edilidade por meio do
ofcio GP.L, n? 767/91, foi REJEITADD na Sessao Ordinaria realizada no dia
10 do corrente més.

Assim, reencaminhamos, pois, ¢ autdgrafo a V.Exa.,
nos termos e para os fins do principio estabelecido no § 49 do art. 53 da Lei

Organica de Jundiaf,

Renovamos, na oportunidade, as saudagdes de nossa
estima e distinta consideracao.

i

5

ARIOVALDO ALVES,
Presiflente.
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Cimaras Municips de¢ Jyndiai
Sis Pate

GARIMETE DO MELMDENTE

(Froec. 18.179)

LEI COMPLEMENTAR N2 39, de 18 de dezembro de 1991

Reduz o IPTU do aposentado proprietario de unico imovel, no ca
80 que especifica.

O PRESTDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeicac do veto total pelo Plenario em 10 de dezem-

bro de 1991, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
torial incidente sobre casa residencial & reduzido por metade, no caso de o
contribuinte ser aposentado e comprovar ser ela o anico imovel de sua pro-

priedade, desde que sua renda nao ultrapasse 5 (einco) saldrios minimos.

Art, 20 Esta lei complementar eatrard em vigor na data

de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de dezembro de

mil novecentos e noventa e um (18.12.1991),

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Munici-
pal de Jundia{, em dezoito de dezembro de mil novecentos e noventa e um (18,
12.19491).

g;%LAJ{HCl*&&éﬂ*-‘x{\‘
LMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

vsp




Cimara Municipat oo Jundiai
8ho Pauic

SARIMETE DD FIESIDENTE

Qf, PM 12.91.65 Em 18 de dezembro de 1991
Proc. 18.179

Exmo. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD, Pyefeito Municipal de
JUNDIAT

Segue anexa, para conhecimento, copia da LEI COMPLEMEN-

TAR NQ 39, promulgada por esta Presidencla na presente data.

A V,Exa. apresentamos, na oportunidade, renovadas mani-

festagoes de respeito e consideracao.

vap




' JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, conforme a reiiggliio do

_ muiga a seguinte Lei Complementar:

Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paule

T0M 20.12.91

LEI COMPLEMENTAR N° 39, DE
18 DE DEZEMEBRO DE 1991 4
Reduz o IPTU do aposentado proprietdrio de inico imével,
no caso que especifica. i : ;

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

veto total pelo Plendrio em 10 de dezembro de pro-

Art. 1°— O Imposto sobre a Propricdade Predial e Terri--
torial incidente sobre casa residencial € reduzido por metade,
no caso de o contribuinte ser aposentado € comprovar ser
¢la 0 dnico imével de sua propriedade, desde que sua renda
ndo ultrapasse 5 (cinco) saldrios minimos.

Art, 2° — Esta lei complementar entrard em vigor na
data de sua publicagio TR

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em dezoito de
dezembro de mil novecentos ¢ noventa e _um._(18.12. 1991).

ARIOVALDO ALVES
Presidente

Registradae publicada na Secretaria da Cimara Municipal
de Jundial, em dezoito de dezembro de mil novecentos € -
noventa e um (18.12.1991). ;

WILMA CAMILO MANFREDI
e Diretora Legislativa
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P13
PODER JUDICIARIO ,_@Aﬁ%
TRIBUNAL DE JUSTIGA PO ESTADO DE SAO PAULO

b ol

OFIcIO Ne 944/972

DEPRGC 7.3 12,80  mon BV

Sao Paulo, 20 de julho de 1992

Junte-se aos autos da Lel Complementar nC 3%9/91;
dé-ge ciéncia ao Vereador-autor do projeto de lei
original, caom urgencla, para oe fins do Regimento
Interno, art. 26, IL¥pe seu paragrafo Unico; de-se
cidncfa a Casa atrgfbés {e InclusBo no Expediente;
prepare a Consultodla Jyr a2, em sepuida, as in-
3 Senhor Presidente formagoes solicita Tribunal de Justica.

——

198 T
Transmitoc cépia a inicial dos
autos de Agao Direta de Inconstitucicnalidadeéwn®15.033-0/5,
em que é requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDTAT,sen

do requerida essa Camara Municipal, solicitando as necessa

rias informagoes, no p# ¥ (trinta) dias.

Aproveito a oportunidade para

apresentar a Vesgssgsa Senhoria os protestos de distinta consi

oo eocenccs

LAIR DA SILVA LOUREIRO

deragao.

12 Vice-Presidente do Tribunal de Justica
no impedimento ocasional do

Presidente

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de

Jundiai - spP.




3 wt 1S.033- 08
T CONCLUSAO
e/ de de 852

I

facy estes sutos ‘t).lncluqos so Exmo, St

Desembargador /7/&1-/1». oLz..J-‘-A.

/mnh

—
A dan pecte Aﬂﬂ&—
¢ £ ﬁgtﬁé;%%
,’J\‘ Wﬂm dt u,r‘—\rp
DEERO 735
1- Estando com gficacia susnensa o

incisa XI do art. 74 da Constituic3o do
Ewtado (5TF ADIN 347), & de se indeferir
a liminar nos casos em aue se estaria
acenands com afronta & Constituicdo
-Federal. ou a diqusitivm da Carta

“rppetitivo de narmna cogente daousla. ou,
ainda, com ambos os fundamentos.

7— Reguisitem—-gg informacties no prazo
de trinta dias. para uportuna dec1§§n
aue couber pelo dradfio competente.

T- A seouir. & Ilustrada Frocuradoria
Geral da Justiga.

03,07 .92,

,j:j | . : | _ SE:R éaﬁiﬂ/fﬁ

presidente do Tribunal de Justica .

RI:(.-I:BlMi:hn Q

G | Faulista. aue [ - iserial 'simnlasmentef_}f




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI i@w\

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBU

NAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

J)oq.4a6f
TRIBONAL BE JUSTICA }

x O5MAR W92 &

PROTOCOLO GERAL
2 INSTANCIA

15033-0/

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT,
Estado de S3o Paulo, WALMOR BARBOSA MARTINS, brasileiro, casado,
advogado, infra-assinado, exercendc a atribuicio conferida pelo
artigo 90, inciso II da Constituicdo do Estado, e em face do -
que dispde o art. 74, incisos VI e XI da mesma Constituigio, --
vem, através da presente, propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA
LIDADE e MEDIDA CAUTELAR & Lei Complementar Municipal n@ 39, de
18 de dezembro de 1991, pelos fatos e fundamentos de direito —-—

adiante aduzidcs.

I - OS5 FATOS

l. A Lei Complementar Municipal ne
39, de 18 de dezembro de 1991, estabelece reducidc no valor do -
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana inci--
dente sobre casa residencial de propriedade de contribuinte apo

sentado, desde que comprove ser o iinico imdvel de sua proprieda




- fls. 2 -

PROCURADORIA JUTHCIAL BRI B 2 P

2. Todavia, o diploma antes mencip
nado abarca matéria de natureza tributdria bem como dispde de -
modo contrario a principios constitucionais, dando ensejo, no -
curso da elaboracac legislativa, a que o Executivo Municipal --
apontasse os vicios constatados, consubstanciando-os em razdes

de veto.

3. Contudo, a medida propugnada pe
lo Executivo nao contou com acolhida pelo Legislativo que, re--
jeitando o veto apresentado, procedeu & promulgacidc do diploma

legal, cuja inconstitucionalidade ora se reguer.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE

4. O exame do texto legal comple-
mentar em vigor revela a afronta a prineipio constitucional, --
visto que, ao versar sobre matéria de natureza tributiria, deve
atender a2 reserva de competéncia conferida ao Chefe do Executi-
vo Municipal, a teor do artigo 46, inciso IV da Lei Organica do

Municipic de Jundiai (doc. 2), que transcrevemos:

®Art. 46 - Compete privativamente
a0 Prefeito a iniciativa dos proje

tos de lei gque disponham scbre:

IV - organizagdo administrativa, -

matéria tributidria e orcamentiaria,

servigos piblicos e pessoal da ad-

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JuNDIAl o),



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PAOCUAADORIA ARNCIAL

- fls. 3 -

5. A competéncia privativa, figu--
rando na ordem juridica como privilégio constitucional em favor
do Executivo, nac pode ser invalidada com a concessidao de poder

ilimitado ao Legislativo.

6. "0 agpecto fundamental da ini--

ciativa reservada esta em resguar-

dar a seu titular a decisao de pro

por direitc novo em materias con--

fiadas 3 sua especial atencdo, ou

de seu interesse preponderante,”
{(Mancel Gong¢alves Ferreira Filho,
"Curso de Direito Constitucional®,
‘178 edicao, Editora Saraiva, 1989,
pag. 166)

{(grifos nossos)

"Apenas o titular da iniciativa re
servada tem a faculdade de propor
direito novo, quanto as matérias -
de sua iniciativa exclusiva. Essa
exclusividade compreende nao s0 a
matéria, guanto também o0s interes-

ses a ela relativos.

4 B B S S B E B BB EERREE RS SR LT YN A A oA

(Joaquim Castro Aguiar, "Processo
Legislativo Municipal”, Ed. Foren-

se, Rio de Janeiro, 1973, pag. 58)

7. A evidéncia a Lei Complementar

ne 39, de 18 &e dezembro de 19921,

esta a infringir a regra de -

5 T o e e ke




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

PROCURADORIA JUDICIAL

vez que deslustrado o principio da separagdo dos poderes, tradu
zido na harmonia e independéncia dos poderes constituidos na =-
consecugac de suas finalidades proprias que, como principio fun

damental da Repiblica Federativa Brasileilra, assim expressa-se:

Constituigao Federal

"Art. 20 - Sdo Poderes da Uniao, -
independentes e harmonicos entre -
si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.®

Constituigcao Estadual

"Art. 59 - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre -
si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario."

Lei Organica do Municipio

"Art. 49 - Sao orgiaos do Governo -
Municipal, independentes e harmoni
cos entre si, o Executivo e o Legis
lativo, sendo o primeiro exercido

pelo Prefeito e o segundo pela Ca-

mara de Vereadores."

' B. Por outro lado, a reducgao do --
tributo na_forma da Lei Camplementar n@ 39, de 18 de dezembro de
1991, além de ndo observar as regras proprias para iniciativa -
do processo legislativo, atinge o principio estatuide no art. -
52 da Constituigao Federal que assegura‘a igualdade de todos pe
rante a lei, sendo vedado ao Municipio, na forma do ineciso II do
art. 150, "instituir tratamento desigual entre contribuintes gque

e encontrem em situwagao equiva;gnpgif

proibida gualqguer distin-
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PROCURADORIA AIDIGIAL T

- flg. 5 -~

(distin) ¢80 em razdo de ocupac@o profissional ou fungac por eles
exercida, independentemente da denominag¢do juridica dos rendi--

mentos, titulos ou direitos”.

9. Demonstrado esta que o alcance
do diploma legal editado pelo Legislativo, conguanto inconstitu
cional por toda a sorte de enfoque que se lhe ofereca, atinge a
autonomia e independéncia dos poderes estatuidos na concepgao
tripartite, ac alvedrio do "mecanismo de controle reciproco, on
de cada fungdoc prima pela salvaguarda de quanto lhe & inerente
e limita as outras fungdes a atuarem dentro das estritas ativi-
dades que lhes cabem, valendo-se de instrumentos precisos". (Ale
xandre Camanho de Assis, in "Revista de Direito Piblico" ne 91,

Ed. Revista dos Tribunais, 1989, pag. 117)

10. "Trata-se, por conseguinte, de

trazer para os dominios do pragma-
tismo a genial concepcéo de Montes
quieu, pois este entendia que ‘a -
cada Orgac ou sistema de Orgaos de
veria ser atribuida, ndo so0 a fa--
culdade de decidir ou estatuir em
certo dominio da atividade estadual,
_mas também a faculdade de refrear
ou impedir os abusos de autoridade
dos Orgaos gque atuassem noutros do
minios. Os diversos poderes, haviam|
pois, de atuar concertadamente, em

regime de permanente e harmoniosa

colaboragao.'" (Marcello Caetano,

L : " _ . ; "
R T T N et Sy Sy R on N o N PO " o o 20 .
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~ flg, 6 -

1978, vol. 1, pag. 245, apud Car--
los Ayres Britto, "Separacio dos -
Poderes na .Constituicéio Brasileira”,
Revista do Direito PGblico, Ed. Re
vista dos Tribunais, julho/dezem—-—

bro de 1981, pag. 125)

11. Por tudo quanto se expds & de
se verificar que a Lei Complementar ne 39, de 18 de dezembro de
1991, por afrontar principios constitucionais contidos nas Car-

tas Estadual e Federal & inconstitucional.

12. Por fim incumbe ressaltar gue
& Consultoria Juridica da Camara de Vereadores do Municipio, ao
pPronunciar-se a respeito do projeto- que deu origem i lej ora -
"sub examine", postou-se de modo contrario 2 proposta elencando

razoes de ilegalidade e inconstitucionalidade {(doc. 3).

I1T - DO "FUMUS BONI JURIS™ E DA ~

CAUTELA RESPECTIVA

. 13. Resta, portanto, caracterizado
que, em maculados principios constitucionais, o interesse publi
co foi afetado diante da ingeréncia do Poder Legislativo no Po-
der Executivo que, dispondo sobre matéria tributiria determinou
a redugao de tributo, em desrespeito & igualdade entre os con—-
tribuintes, delineando o "fumus boni Juris" da medida ora inten

tada, vez que estd o Executivo jungide ac cumprimento de dispo-

sigdo gue lhe restringe prerrogativa e ofende
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compatibilidade da norma com a Carta do Estado de Sao Paulo, re

quer,

cumprindo a disposiciao legal, o que justifica o "periculum in

mora"

cia dos dispositivos insertos na norma citada.

Prefeito do Municipio de Jundiai:

a fim de ndo incorrer nas penalidades aplicaveis em nio -

» lhe seja concedida medida cautelar de suspensao da efici-

. €©} seja citado o Sr. Procurador Ge

14. Assim, até o final exame da --

IV - DA CONCLUSAO

15. Em face do exposto, requer o -

a) seja concedida a medida caute--
lar através da qual reste suspensa
a eficicia da Lei Complementar ne

39, de 18 de dezembro de 199];

b) seja ouvide o Procurador Geral
da Justica (artigo 90, § 1o da Cons

tituicao do Estado de Sio Paulo) ;

ral do Estado (artigo 90, § 20 da
Constituicaoc do Estado de S3o Pau-

lo) e

d) devidamente processada, seja -

julgada procedente a agdo direta -




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
- PROCURADORIA JRIDICIAL

- fls B -

{con) firmando a cautela deferida -
ou, na auséncia desta, concluir-se
pela sua procedéncia e declarar in
E constitucional a Lei Complementar

ne 39, de 18 de dezembro de 1991.

Termos em que, com os documentos -

- em anexo,

Pede e espera o DEFERIMENTO.

Jundiai, 19 de fevereiro de 1992.

'( WATMOR 'BARBOSA MARTINS )
Prefeito Municipal

Prgturadora Juridica 11

Eaalid
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Camara Municipa ¢o Jundiai %1
840 Pase @j&&héi
SADINETE DC MaE MOENTE ) '5;'

(Proc. 18.179)

LEI COMPLEMENTAR N2 33, de 18 de dezembro de 1991

Reduz o IPTU do aposentado proprietario de dnico imével, no ca
80 que especifica.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeicio do veto total pelo Plendrio em 10 de dezem—

bro de 1991, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
torial incidente sobre casa residencial é reduzido por metade, no caso de o
contribuinte ser aposentado e comprovar ser ela o unico imovel de sua pro-

priedade, desde que sua renda nao ultrapasse 5 (cinco) salarios minimos.

Art. 22 Esta lei complementar entrard em vigor na data
de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de dezembro de
mil novecentos e noventa e um'(18.12.1991}.

N
!

ARIGVA/( VES

Presid teC

|

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Munici-

pal de Jundial, em dezoito de dezembro de mil novecentos e noventa e um (18,
12.1991).

:‘) W-‘-
&Tfmwcmn MANFREDI

Diretora Legislativa

vsp




LEI ORGANICA
DO

MUNICIPIO DE JUNDIAI

{Promulgada em D5 de abril de 1950)

PREAMBULO

Nos, representantes do povo jundiaiense, reunidos para criar uma Carta Mu-
nicipal que preserve a autonomia do Municlpio, que garanta os direftos dos cida-
dios e sua participacio na gestiio da coisa plbkca, que estabelega o equilbrio
entre os poderes Executivo e Legisiativo, contribuindo assim para o aprimoramento
das insituigbes democriticas em nosso Pals, promuigamos, sob a protecho de

Deus, a Lei Orglnica do Municlpio de Jundial.

07




X1V - Codigo Ambiental.

Paragrafo Gnico. As lels complemsntares exigem, para a sup aprovagho, o
volo da maioria absciuta, excelo no caso de inclso V, que exige aprovecho da
maiarig de 2/3 (dois lergos) da Camara,

Art. 44, As lels ordinfdrias exigem, para sua aprovagho, ¢ volo favordvel da
maipria simples.
Parigrafo dnico. A lei de protegfic dos mananciais s6 poderd ser alterada me-

, dianle aprovecao de 2/3 (dois tergos) dos membros da Clmara,

Art. 45. A iniciativa de projetos de lais complementares e ordinfrias compete

~ av Prefeito, & qualquer membro ou Comissso da CAmare e aos clidadfios, obser-

vado o disposto nasta fel.

Ant, 48, Compete privativaments ac Prefeils a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

| - criagBo, extingio ou transformagho de cargos, fungdes ou empregos na
administragho direte, autdrquica ou fundacional;

Il - fixac8o ou aumento da remuneragdo dos servidores;

Il - regime jurldico, .provimento de cargos & empregos, estabilidade ¢ apo-
sentadoria dos servidores; . '

IV - organizagio administrativa, matéria tibutdria e orgamentaria, servigos

~ plblicos e pessoal da administragéo; _

V - criagdo, estrutureglo e atribuighes dos drglos da administragio  pdblica

- municipal;

V! - plano plurianust,

Arl. 47. E da coimpeténcia exclusiva da CBmara a iniciativa de projetos de lei
gue disponham sobre:
t - cringho, extingBo ou transformecio de cergos, fungbes ou empregos de

" seus Servigos;

il - ixagho ou aumento da remunera¢ho de seus servidores;
il - prganizagao e funclonamenio dos seus servigos,

Arl. 48. A iniciativa populer poder ser exercida pala aprasentacao, & Camara
Municipal, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleito-
rado municipal.

§ 1? A proposta popular devers ser articulada, exigindo-se, para seu racebi-
mento, a identificagdo dos assinamtes, mediante langamento de nome por extenso
e legivel, assinatura e indicagéo do nidmero do tulo, zona e segdo eleitoral.

§ 2 A ramitagiio dos projetos de ki de iniciativa popular cbedeceré as nor-
mas relativas ao processo legiskativo estabelecido nesta lei.

Art. 49. Nao seré admitido aumento da despesa pravista:

1- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos
§§ 3% @ 4% do artigo 131;

Il - nos projetos sobre organizago dos servicos administrativos da Camara
Municipal.

Ar. 50, Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o aumenio de despe-

. sa plblica ser& aprovado sem que dele conste a indicagdn dos recursos disponk -

veis, proprios para alender aos novos encargos.
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Camara Municipal de Jundial

0

b)
7T . :
ity Sio Pasts EIEEE
et CONSULTORIA JURIDICA
. PARECER N© 1190
A - E
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 65 PROC. 18179

_ De autoria do nobre Vereador Jorge Nassif , «
Haddad, o presente Projeto de Lei Complementar reduz o IPTUdo
aposentado proprietdrio de Gnico imdvel.

A propositura encontra sua Jjustificativa
as fls. 02.

E o relatodrio,

PARECER:

1. . Muito embora louvidvel a iutengao do Legislador Mu
nicipal quando busca algum beneficio para a clas-
se dos aposentados, cremos que, s.m.}., na forma em que se apresenta , a

- proposta & ilegal ¢ duplamente incongstitucional.

DA 1LEGALIDADE

2. | £ cedico que toda materia tributiria e orcamenta- :
ria ¢ de competencia privativa do Sr. Prefeito , :

nos termos do artigo 46, inciso IV da Carta de Jundiaf.

~ 3. Prosperando o presente feito, fatalmente a dimi~

- nuicio de receita importara em aumcnto de despesa
para o Municipio, o que & vedado pelo artige 49, inciso I da Led Organica
de Jundiai. - -

DA INCONSTITUCIONALIDADE

4. , A primeira {nconstitucionalidade e decorrente do
.- . tratamento desigual para os iguals, comportamento

- esté previsto no artigo 52 da Constituicao da Republica, que prescreve a

T .

fpualdade de todos perante a lei, sem distincio de qualquer naturera.EBene
ficiar unica e rac somente uma classe, significa prejudicar as demals por : i
que a lel come norma de viver deve ter carater geral e nao casulsta, como

ocorre na materia om exame.

3. A segunda inconstlitucionalidade esta caracteriza~ ‘

da pela ilegalidade apontada,de onde se depreende
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CJ - Parecer n? 1150 - fls. 02

52 da Congtituicar do Estado de Sao Paulo e 42 da Lei Qrginica Hunicipal.

Todavla. quanto ao merita dird o Soberano Plenario.

6. Além da Comissio de Justica a Redacio deve
ser ouvida a Comissao de Economia, Finangas e

Orcamentos. :

7. '

QUORUM: maioria absoluta (art. 46, inciso I e
seu paragrafo unico, L.0.M.).

- e e S.a.e, v
H

Jundiaf, 0B de julho de 1991,

-y Ty SO R




Chimara Municipa! de Jundiai
Gac Paulp

GABINETE PO PRESIDENTE

0f. CAV 08.92,05
proc, 1B.1792 Em 11 de agosto de 1992.

Exmo. Sr.
Vereador JORGE NASSIF HADDAD
NESTA

Tramita no Tribumal de Justiga do Estado
de S3o Paulo a AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n? 15.033-0/5, relativa
mente a Lel Complementar n? 39, de 1B de dezembro de 1991 - que reduz o IPTU

do aposentado proprietario de Unico imovel, no caso que especifica.-, origi
niria do Projeto de Lei Complementar n2 65, de sua autoria.

Preceitua o art. 26, III, paragrafo uni-

co, do Regimento Interno:

_ MArt. 26. Ao Presidente da Camara, além das atri-
bulcoes previstas no art., 28 e seus incisos da Lei Orginica de Jundial, compete:

..

MII1 - prestar informaghes 405 OTgacs COmMpatentes,
gobre lei de iniciativa de versador argliida de incomstitucionzl, ecompenhada das razoes do au-
tor, se este ¢ quiser;

(o--)

"Pardgrafo unico. DBecorrido o prazo de 7 dias sem
mani festacio do autor, remeter-se-ao apenas as informagOes da Presidéncia."

Assim, solicito-lhe sua mais breve mani-

festacao, se o quiser, acrescentando os protestos de minha estima e apreco.

ARIOVALDO)\ALVES,
Presiflente.
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Sic Paule

RAZDES DO VEREADOR JORGE NASSIF HADDAD, AUTOR DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N? 65, TORNADO LET COMPLEMENTAR N? 33, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1991, QUE "REDUZ
0 'IPTU' DO APOSENTADO PROPRIETARIO DE UNICO IMOVEL, NO CASO QUE ESPECIFICA™,
PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, OBJETO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI
DADE N? 15.033-0/5, EM TRAMITE NO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD
PAULO.

Face & faculdade constante do art. 26, III, e pa
ragrafo unico do Regimente Interno da Edilidade, permito-me apresentar razdes
de defesa quanto 3 Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 15.033-0/5, nos se

guintes Lermos;

1. Comstitui realidade dramatica e inequivoca que
os aposentados, em sua grande maioria, - devido as condicOes de miséria a que
estao relegados; originada da absoluta falta de politica social a eles diri-
gida pelo Geoverne - encontram—se sujeitos ao benepldcito das proles, jaqueo

que percebem a titulo de provento nao lhes garante a sobrevivencia,

2. Congiderando que muitos aposentados contribuin
tes do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU ndo possuen meios econami
cos para recclher o valor integral do tributo devide pela casa em que residem,
resolvi apresentar esta proposta, limitando o beneficio dqueles que detém Gni
co imdvel, desde que a respectiva renda nao ultrapasse a 5 {cinco) salarios '
minimos.

3. Assim procedl de forma a tender apelo desses '
cidadaos, cujos clamores se afiguram inaudiveis pela atual administracao, que
ndo se comove com 0§ dramas por eles vividos, apesar de reconhecer o propési-

to nobre da matéria nas razdes do veto total oposta.

4. O mérito da inicjativa tambeém deve ser releva-
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Sko Purulo

{Razoes do Vereador—Autor - Proc. 15.033-0/5 - flsz. 02)

do, pois que & opertuna e almeja estabelecer nova relacdo tributdria com o
contribuinte aposentado, o que, no meu entender, € frute do melhor bom sen

80.

Concluindo, entdo, esta argumentagio, s.m.j.,
tenho a plena convicgao de que a matéria deve continuar figurando no rol

de leis do Municipio.

rsv




Camara Municipal de Jundial
Bhc Puule

DIRETORIA LEGISLATIVA

Atendendo a despacho da Presidencia a fls,
32, encaminho a Consulteria Juridica para
manifestar-se e incluir as razdes alegadas
pelo autor, de acordo com o parégrafo uni-

coe do art, 26, III, do Regimento Interno.

Diretora Legislativa
g /o8 /A

¢ e e

>
P B0
s Lad

Lm—g‘um'
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Cameara Municipal de Jundiaf

&8o Pavip
CONSULYORLA JmiDIca

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADD DE SA0 PAULO,

N . TR
ZE B
- =
g % £
B
Proe. n? 15033-0/5 g : =
Requerente ~ Prefeito Municipal de Jundial z 9 ig ’
L
Requerida - Camara Municipal de Jundiai = - g .
£ & =
= O =
2 o =
.- - 2

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato representa-
da por seu Presidente, Vereador ARIOVALDO ALVES, e por seu Consultor Jurldico
titular e bastante procurador, DR. JOAO JAMPAULO JONIOR, conforme instrumento '
de procuragac acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem muito
respeitosamente a presenca de V.Exa., em atencao ao Oficic n® 944/92, DEPRO 7.3
datado de 30 de julho de 1992, Processo n® 15033-0/5, em tramite por esse Egrel
glo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, prestar as seguintes informa-

coes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES:

1. 0 Projeto de Lei Complementar n® 65 de autoria do '
Vereador Jorge Nassif Haddad, contou COm parecer con~-
trario da Consultoria Jur{dica desta Camara Municipal, parecer favoravel da Co-
missac de Justica e Redacao por 3 votos contra 2 e parecer favoravel da Comis-
sdo de Economia, Financas e Orcamentos que apresentou 1 emenda (copias anexas).

E fol aprovado em 22 de outubrec de 1991.

2. 0 Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente '
a proposicac aprovada, por considera-la ilegal e in=
constitucional, conforme razoes igualmente subseritas pela Consultoria Juridica]

do Legislativo (copias anexas).

3. A Comissao de Justica e Redacdo requereu a oitiva das|



Fls, b

Camara Municipe! de Jundiai :@E
Sse Pavie :

CICULIORLA ARIDICA

Servicos Publicos e de Direitos Humanos, qQue se pronuncisram contrariamente ao

veto aposto (documentos anexos}).

4, 0 veto fol rejeitado por 17 votos contra 1 pela man-

tenca, estando ausente 1 Sr. Vereador, razao pela '
qual, na forma da lei, foi promulgada pela Camara Municipal a Lei Complementar |
n? 39 de 18 de dezembro de 1991.

5. Anexamos ao presente a inclusa manifestacao do autor

da proposta, para fins de direito.

N. termos,

P. juntada aos autos.

Jundiai, 26 de agosto de 1992.

ARIOVALDO ALVES,
Pr¢sidente




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Requerente § PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIAL.
Requerida 32 CEMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

Junte-se aos autos da }(
LC 39/.1 esta copia ¢

o

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator

Calendo Tribunal Pleno

i. O ilustre Senhor PMREVEXTO DO
MINICIPIO BE JUNDIAf, com suporte nos artigns 74, incisps VI &
X1, € $¢, inciso 11, da Constituiglo ¢o Estado de S8p rlaule,
propde = presente ARAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE da Lei
Complarnentar n® 39, de 19 de dezembro de 1994, daquele
municipio, resultante da iniciativa de vereadnf, promulgada pelo
Presidente da Cinara, qune redux » metade os valores do mposto
rzdial e Territarial Urbano incidente sphre casa residencial,
na caso de SEr © 'inico indvel de  contrihuinte Rpozsntanda,  con
rzndimentos oue n30 ultrapas«sem = cinco ealirios wminipos,
fAlers, 2m sintssz, voelnzeacio dos piincipias da seEparagio =
indepzndEncia das roderee, da inpnaomia e do prermssc

l!‘ H P - \ d - . - » -
I=gislativa, no s ceqcarne A iqieint ive resgiruwads do Tucocutivo

TIJ

€rm retéria  Eritoatdria. invera dissesitivas = Lo Pras

nica
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local, da Constitui¢8o Federal (arts. 28, 52 ¢ 1506, II) e da
Earta Estadual {art. S52).

2. Indeferida a liminar pleiteada (fls.
$4), foram requisitadas e spbrevieram as informacoes prestadas
pelo nobre Presidente da Ci3mara Municipal de Jundiai (fls.
i9/720) 1limitadas a narrativa da tramitagdo do projeto, que
contou com parecer contrarioc da Consultoria Juridica da
Edilidade e com pareceres favoraveis das Comiassdes Legislativas.

0 sutor do projeto apresentou suas razdes a fls. 45744,

justificando—o em face da ‘realidade dramatica”™ dos aposentados,
devido "&s condigbes de miséria =a que estio relegados®, por

Falta de politica social & governamental adesquada.

2. Postps, neste intrdito, os aspectos

¢e relevo constanies dos autos, passg R0 pParecer.

4. Preliminarmente, cumpre observar que
o rontrole da constituciaonalidade das leis € feito em face de
norma constitucional, nBo possuindo tal qualidade as regras  da
Lei Org&nica do Municipia. Assim, o aventual descumprimenta ce
teis r=gras no procedimento de elaborz2c8n0 do ato normativo
auszst jonadn, g FESMO noe s=srut contedde, npAo resuelta e \
incenstitucionat idade a ser pronunciada nesta via de aglo direta

de csiatrr gEndricc.

0 Colendo FPlenidrio do Eardegio Tribunal
d= Justiga j3a probunciow -se sohyrz  a mastdo, nos cestnintes

ey

A5 ag0ees Cirstas e irconcbilerstomal ..
dsor 03 ns represTntacSes de inconstitucionalidade, come o C'Ten
F3  Ganominagons, 0 podzm ater-se 3 chnvprssbes pros o digoeeit fona
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Por consegliinte, disto resulta que a
ac8o0 s6 tem viabilidade se analisada sob o fngulo da violagSo da
Constituic8o do Estado, encontrando seu fundamento na artligo 74,
inciso VI, dessa Carta. '

6. Ante tais questdes preliminares,
.calhe~-se que a presente acBo direta objetiva o controle da
constitucionalidade, frente aos dispositivos assinalados da
Carta Paulista, da Lei Complementar nQ 39, de 1B de dezembro de
1991, do Municipio de Jundiai, que, em suma, reduz a metade o
valor do Imposto Predial € Territorial Urbanp, quando se tratar
de casa-residencialr unico imdvel de contribuinte aposentado,
com ganhos 9ue nSo ulirapassem =a cinco saldrios minimos. 0O
diplona legal teve origem em projeto subscrito por vereador.
Aprovado, receheu veto total do Prefeito gue, entretanto, veio a
ser rejeitado pelo plendrio da Casa Legisliativa, tende, entio,
seu Presidente promeligado a lei. 0Os dispositivos contendidos

apresentam—se com a seguinte dicgSo (£1s. 42/44):

"Art. 12 ~ 0 Imposto cobre a Propriedade
Predial e Tervitorial incidente sobre casa
residencial € reduzido por metade, no casg de o
contribuinte ser arpsentado e comprovar ser ela o
ynico imdvel de suar propriedade, desde que sua

renda nSo ultrapasse 5 (cince) saldrios minimos®.

"Art. 28 - Esta Jei complementar entrars

em vigor na data de sua publicagio”.

7. Camo s wvZ, a preceituagin acimn

tr=nsc-ita, reduzinda i metade o valoar do tributo, roncedan
reaissdo sarcial Jdo erddito foibntge ic nn CASn espec i Titnde . My
Justificakiva, PCr  orasido da sorecentnelSe  do eroirtn, oA~

vEregator ane o suyhoeoreyRl Aanntong n

gifinldade don contpitirintes
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apasentados em pagar o valor integral do IPTU (fls. 24i). Ao
aprovarem o praojeto, com a emenda limitativa da renda até cinco ;
saldrios minimos (fis. 26), os vercadores entenderam, pois, gue, !
na hipdtese versada, os valores do I.P.T.U. haviam sido fixados
muito acima da capacidade contributiva daqueles contribuintes
aposentados contemplados pela lei.

"0 creédito tributdario podera ser objeto
de remiss3o total ou parcial, desde que a 1lei aatorize tal

perdao, ... atendendo a situagio econdmica do sujeito passivo”,
ensina FABIO FANUCCHI (Curso de Direito Tributidrio Brasileiro,
£d. Resenha Tributdria — MEC, 1973, 93 ed., vol. I, pdg. 340).

a artigo 172, iwnciso 1, do Cddigul\
Tributdrio Nacional, estipula gque “a Jei pode autorizar a
autoridade administrativa a conceder por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo &

situacio econdmica da sujeito passivo™.

0 atendimento do comando abstrate da lca‘i'N

concessiva da remissBc paircial do erddito tributirio, sem

divida, é tarefa a ser atendida pelo Pader Executivo. \

. ¥
Entretanto, cuidando a 1lei ora examinada d& uma renissio b
genérica, alcangando de modo geral o5 contribeintes nela -;&

mencionados, dispensivel & o despacho  fundamentado para cada

casd, poaste gue a situaglio econbdmica dos sujeitos passivos

contemplados ja foi devidamente considerada polo diploma legal. /’

A remisclo, concedida por lei, ¢ rcausa
extintivy do cirédito tributario.

Pars A’ Hhipdtece de remissSe porcial do

cridits tribntdrio  ten aplicaeSo =spenas o prin~tipio d=

leza’idede, regularmente cunprido, n8o ss exigindp o ntendd

ment o
A0S Princigios dn anbterinridade o gr. mnynalijdade
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De outro lado, a ordem constitucional
vigente nSo contém qualgquer preceituagio que estabelegca .ﬁg
exclusividade para o Chefe do Executivo no que toca & iniciativa
de apresentagfo de projetos de lel em matéria financelira ou

tributaria.

0 texta constitucional n8o excepcionou &
matéria financeira ou tributdria como sendo daquelas cuja

titularidade de competéncia, para a iniciativa das leis, seja

reservada a0 Chefe do Executivo. Se Ffosse intengSo0 do
constlteinte fazé-lo, té-lo-ia Ffeito expressamente, camo na/ (
Carta de 1969 (art. 57, inciso I). - -

Como ressaltou o renomadae corpo técnico \

do CEPAM ~ Centro de Estudos e Pesquisas de Administracio
Hunicipal, da Fundagloc Prefeito Faria Lima, ”hgsagagg;gu__a
i i - !- ] - I I E [ E !d' a E- ‘,- -

("Breves Anotag¢bes 4 Constituicio de 41988, Ed. atlas, 1999,
pdo. 223).

Por isto, como se pode observar, =a
Constituigio do Estado de SRo Paulo, em seu artigo 24, nio
contém qualguer reserva de exclusividade, =ao Governadar do
Estado, de iniciativa de 1leis que disponham sobre natéria

financeira ou tributiria.

Ao discorrer sebhre os projetos de
comperénecia privetiva do Prefeita, J08¢ SERRA, nenhiupa
referéncia fazr &queles rezlativos 4as leis gque versem spbre
materin tributdrin (0 Novo Municipia, M Edicbes, 1997, pag. -
Siy. T JOSE AFDNSO DA SILVA, 30 oferecer, orientativamento. nma
ninuta de ante=projsto de Lei Orodnira Minicieral, tratande do !
ProceEssc Tegislativo, nfo inscreve romg de iniciativa do !
Frefzito as l=is contendo watdria Lriba®gr in (0 Menic s ig  wo |

Conzt i*vigAno de £9023, E¢. PT, 1799, pPAg. TE)Y. -
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Como bem destaca o parecer n2 14.824, do
CEPAM, com © aval do aplaudido administrativista DISGENES
GASPARINI, T“conquanto s tenha a mateéria orcamentaria
constitucionalmente vinculada ao Poder Executivo, a este nio se
encontra concedida, em cardter exclusivo, privativo, a matéria
tributdria, visto n8Ep se encontrar expressamente excepcionada
pelp § 40 do art. 61 e tampouco Figurar entre as atribulig8es

. privativas do Chefe do Executivo (art. B84). Destarte, nio sendo

privativa ou vinculada, insere—-se na re iativa

concorrente” . Esse posicionamento do Centro de Estudos e

Fesquisas de Administragio Municipal, da Fundagdo Faria Lima,
tem sido reiterado, ‘como demonstra a alusSo aos anteriores
pareceres sob n@s. 13.i38, de autoria de Cibele Andlia Rodrigues
Busana, & 13.472, subscritoe por Lafs de Almeida MourSc e Heloisa
de Andrade Pinto, salientando que *a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre matéria financeira ou tributaria compete

a0 Prefeito, & Camara ou a gqualquer de seus membros”

2 novo enfoque, dado pela Carta de 1988,
aponta na direcic do fortalecimento do Poder legislative,
debilitade pela estrutura constitucional anpterior. Merecem

destagque ps seguintes comentarios de JOSE SERRA:

"A Constituicio de 1988 rescatou o
principin da separacio e bharmonia dos poderes presentes gm rodas
as Constituigdes anteriores. Esse principio fores amesguinbado

pela Constituicio de 1967 (emendada em 196%), gue enfraqueceu o

Poder iegislativo, subktraindo-lhe compet@ncias proprias, e
concentreou competénpcia no Ambite do wecativo, trancsformando-»o
ne super-—-poder. Entre oS AVANGOS creditadvs & nova
Consituicko rdestaca-se o reequilibrin da repartighn de

cemprLincias entre os Poderes, com @ devolucio de araervroagat ivas

an Legislativo., Dads a sua naturera de princinio - nor nn

Tundamental do sistema - este nave equilibrio ¢rwve =gr adntado
pelo Mmicinio na srganiza 80 dns seus Pederes, ateneds da  LOH,

nos  termos do =rt. 29, "caput”, dm ConskituicgSec Foderad fohra

s




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Mutes nd AS_S$I3IP—O — Fa e

citada, pdg. 43).

0 Colendo Plendriao da wmais alta Corte

Paulista tem reiteradamente proclamado =a Inexisténcia de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo em matéria tributdria |
{ADIns. nfs 11.904-9, rel. Des. GARRIGAS VINHAES, v.un., Jj- em |
10.04.91; 12.748-@, rel. Des. CARLOS ORTIZ, v.un., Jj. em
. 29.085.94; 12.855-0., rel. Des. O0OLIVEIRA CO8TA, wv.un., J. em
21.98.94; 12.9146-0, rel. Des. CARLOS ORTIZ, v.un., Jj. em
14,068,745 13.4490-9, rel. Des. OLIVEIRA COSTA, wv.un., Jj. ;
R6.41.94).

a. Assim, parece-me ajustada & suZY

reconhecida participaglac no governo municipal a imiciativa da:

C8mara em estabelecer regra concessiva de remissBo parcial de

crédito tributirio.

NS8o wvislumbra, pois, as maAculas de

incenstitucionalidade que & petigio inicial aponta.

. A remissio cancedida pela lei

quest ionada n3o0 af tou © principio da igv P___Ou da

isonomia.
i S,

Em Ffupg3o da denominada “desigualdade
seietiva™, Frente = determinadas circunstincias, © f(ratamento
tributarin pode ser distintivo. “Prevalece o principio de gue

todns e300 iguris perante a lei na medida deo sua desigualdade. n

igualdare linear e ocbhjetiva € substituida pelz jaun’dade
circalair e subjetiva, 1 destinatario da  salvaguarda tersd
arotecio maior na medida d9 suan inauficiencia relativa. (...) Exn ]
reiaclo ae IPTU n isonaomia € tnmbem seletiva & rcondicionnda &
situacies. Pods ) prodesr impositivo, por  lri, *ratar
diferertanpa*e gitvacHes diforentes, concegnndo 5%?“f5ﬂ5;




constltuciunal' {IVE
BARRETO, HManual do
Territorial Urbana,

aposentados, via de

possuem um dnico

favor ou privilégio,

condigdes & circunst

Jundiai considerou r

local.

Plendrio do Tribunal

sentido,
Urbano em favor de =

um imdvel po municip

minimos mensais, o

aliquotas menores e formas variadas de exercer sua _atribujcﬁo:J

particulares e especificas, cohexas

S
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B GANDRA DA SILVA MARTINS ¢ AIRES FERMANDIRO
Imposto sobre a Propriedade Predial e
Ed. RT, 1985, pidgs. 53{5&);

P N R AR L)
A ! A B

i e aw ey

0 artlap 239, da Constituigio Federal,

estabelece o dever da socledade e do Estado de amparar as 2*¢
iPessoas Idosas, assegurando-lhes dignidade e bem-estar. O

reara, s8p pessoas idosas. E aqueles que

imdvel e renda que nl3c ultrapasse cinco

salarios minimos s8o, em geral, economicamente hipossuficientes.

i norma remissiva, portanto, ao optar f

Por uma desigualdade seletiva, ni3o excepcionou, por capricho,

o principia de generalidade da tributagio,

mas ror reconhecer e levar em conta certas ¢ determinadas

Ancias pessoais de =alguns contribuintes.

Deu-ce o afastamento d& regra geral ewm func3o de situagbes

razdes de ordem

A
econdmico-social. cujo atendimento a CEnara de Vereadores de[

elevante, em prol do interesse coletivo

id. Em caso similar, relativo 3 acZo ™~

direta prowovida por Prefeito Municipal, visando a declaragio de
inconstitucionalidade de 1ei, promiloada pelo Presidente da
CEZmara, ¢ispondoa sobre redugs3o de S0% tcingidents por cento) dos

valores do Imposto DPredial e Territorial Urbana, o dugusto

de Justiga, pele voto candutor do  endrito

Desembargador CARLDS ORTIZ, proclamoy = imsrocedépcia da

postulagio (ADIn. nO $12.748-0, Y., Jj. Em 29.05.94). Nag

MeEsmo

mas en tema de isencg3o do pageamente do Iemposta Predial

posentadns £ pepsionistasg que POSTHAM anepRRg

10, ne'e residam ¢ “ecebam atéd dais saldriog

Colande FPlendrio do Farégio ™ ihnnal

de
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Justiga, por votag3o unfinime, proclasmou a improcedéncia da
argiiicao de inconstituclonalidade (ADIn. no9 12.579-0, rel. Des.
REBOUCAS DE CARVALHO, v.un., j. em 25.05.91). /

. ii. Felo exposto, concliuvo rela

imepraced@ncia da presente agRo direta, em que se invoca a
| .inconstitucionalidade da Lei complementar nD 37, de 18 de
dezembro de 1991, do Munici{pin de Jundiafl.
s¥o Paulo, 29 ;;Lﬂ'n de 1752,
-_ | .qm::-.u-znn FERPRE-OaL Pr7TA
.

FROC % GERAL DE JUSTICA
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310 avas

e IR SR

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIDNALIDADE DE LEI ne
15.033-0/5, du Comarca de BSA0 PAULD, em que ¢
requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAZ, sendo

requerida a GAMARA HWUNICIPAL DE JUNDIAfs

ACORDAM, em Tribunal Plene do Tribunal de

-

Justi¢a do Estado de BEe Paula, por maloria de votos, .7

julgar extinto o processo sem Jjulaamento do mérito.(

]
cantvra o votn do Des. Bueno Mmgano. jﬁqu

0 Prefeito Municipal de Jundiai ajuizou =
presente aclo direta de itnconstitucionalidade colimando
invalidar a Lel Complementar Municipal nQ 39, de i9 de
dezembro de 1994 que reduziu o valor do Imposto Sobre a
Propr ledade Predial e Territorial Urbana incidente
sabre casa residencial de propriedade de contribuinte
aposentado, desde que comprovado ser o dpico imdvel de
sua  propriedade, & deponstrado que w, renda dp
contribuinte nio ultrapasse cinco salarios minimos.

0 reauerente entende <que o referido diplona
legal, apresentado por iniciativa de Vereador a Cimara
Municipal, invadiu reserva de competéncia do Chefe do
Executivo Municieal, prevista na Lei Orgdnica do

Municipio de Jundiafi .
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Aprovada dque fol ® propositura, fol ela
encaninhada 20 requerente, que ;ctou~a integralmente,
rest ituindo o proJeto para s Cémara Municipal. O veto
man | festado, entretanto, fol derrubado pelo Legislativo
Munlclienl, «ue promulgsow o dlploma, Invadindo =assim
eafera de competénclia do Prefeito Munlcipal, & ferindo
preceitno congtituclonal e REHEEHUFR .tratamentn
jgualitdrio para todos os contribuintes.

Solicitadas & prestadas wns informagies pela
C8mara Municipal de Jundiai, manifestou-se =a douta
Procuradoria BGeral de .Justi¢a pela improcedéncia d
acRo.

A Lei Complementar n® 3%, de 1B de dezembro de
1994, que €6ra vetada pelo Senhor Prefelto Municipal de
Jundiai, porém restou promulgada pela CAmara Municipal,
estabelece em seu artigo 12 aue "o imposte wmobre =
propriedade predial € territorlal incidente spbre casa
residencial & reduzido por metade, no caso do
contribuinte ser aposentado e comprovar ser ela o dnico
imivel de wua propriedade, desde que sua renda n8o
ultrapasse cinco saldrios minimos.

0 autor, no item aquatro da inicial, salientou
Que a referida Lei Complementar Feriug preceito da tgi
Urg8nica do Municipio de Jundiai, em seu artigo 446.

A violag3o a dispositivo de Lei Urgénica do
Municipio nHo pode ser invocada em =n¢lo direta de

inconstitucionalidade. Foge ao imbito desta tal mister.

i&:
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A pretendida anillise da ofensa no artligo 46, IV
da Lel Orgénica do Municipio de Jundiai, desturte,
descabe nu espécie. -

' Nesse mesmo sentir J¥ manlfestou-se ente
Colendo Plendriot *As n;les diretas de
inconst itucionalidade ou as representagdes de
inconatitucionalidade, como o dizem ns denominanctes, sd
podem nter—-se B contrastes com dispositivos
constitucianais, nfe com normas de Direito Comum, n8o
impartande sua hierarquia. Conseqlientemente, a violagso
a dispositiva da Lel Orgénica do Municipio nio pode ser
invocada em acln desta natureza.” (ADI nQ 132.648-0
rel. Des. CESAR DE MORAES, v.u., J. 15.05.91).,

D exame da presente ag8o, portanto, deve
restringir-se aus aspectos constitucionais guestionadas
pelo requerente €, no que tange ® edsEs, 50 pode o
Tribunal conhecé-los =se a colidéncia ocorrer entre
leis ou atos normativos estaduanis ou municipais frente
a4 Constituig8o Estadual.

S5e o confronto for a dispositivo da ™Magna
Carta, ndo h#& como conhecer da incanstltu:ionalidade,'
sob pena de invadir-se seara alheia, qual seja =
conpeténcia do Colendo Supremo Tribunal Federal.

A propdsito desse aspecto, n¥o tem sido outro o
entendimentao deste Colendo Plendrio a partir da
concressdo de liminar pelo Supremo Tribunal Federal na
Acllo  Dirgta de Inconstitucionalidade nR  347-0-5p,

auando suspenden-se a eficdcia da expressio “federal”
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no inclso XI do art. 74 da Constituiglo Estadual (ADI
n2 12.648-0 Rel. Des. CESAR DE MORAES, Vel Ju
15.905.913 ADI nQ 12.636-¢, Rel. Des. OLIVEIRA COBTA,
Vella, J. 19.06.91). |

Cowo, in casu", as normas constituclonals'

gestaduais em tese vipladas (arts. 5@ e 143, II da CE)

const |[tuem~se em mera repetlglio das normas federals
(CF, artigon 29 -~ divis8o dos Poderes - e 150, II -
(tratamento lgualitdrio entre contribuintes), nfo &
licito a este Tribunal analisar a inconstltucionailidade
agu n8o de qualquer lei em face das primeiras, pols, em
vigio mais ampla, a apreciaciio acabard por invadir a
competéncia do Pretdrio Excelso, o que € inadmlissivel.

"A afronta entrevista pelo requerente é, pols,
da 1lei aquestionada ewm confronto com =a Constitﬁicﬁﬁ -
Federals & com preceito da Caﬁstituicﬂo do Estado, ” |
simplesmente repetitivo da norma de eficdacia mals
ampla, Iimposta & observiBncia geral, pela Constituigfo
da Republica. Em casos como o da espécie, a repeticio,
no Estudo, da regra federal, nfo possibilita argilcHo
autdnoma, para © confronto desejado. Em ltima andlise,
b exame exigido volta-se sempre para o comando da
Constituicio Federal. E deste unnFlitﬁ n8o pode cuidar
a ag¢do direta de inconstitucionalidade.” (ARL n®
15.838-90, Rel. Des. Aniceto Aliende, mav., 21.190.91).

-~

Nessa conformidade, Jjulgam extinta = acio, sem

exame o wérito, nos termos do art. 267, VI, do Cdidigo

tte Processa Civil.
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0 julgamento teve = part icipaglio dos Desembar-
gadores ODYR PORTD{(Presidente), CESAR DE MORAES, TORRES
DE CARVALHO, BABIND NETO, LAIR LOUREIRO, BUNHh‘CAHﬁRGDs
ERANCIS DAVIS, WEIBS DE ANDRADE., 8ILVA LENE, BDURROUL
RIBEIRD, YUSESEF CAHALI, MARIZ DE OLIVEIRA, REBOUCAS DE
CARVALHO, NEY ﬁLHﬁDh, H‘RCIU BONILHA, A4LVARD CURY,
RENAN LOTUFD, FREITAS CAMARGOD, VILLA DA CO8TA e NIGRO
CONCEICRO com votos vencedores e BUEND MABAND com voto
vencido.

880 Paulo, 30 de dezembro de 1992,
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Processo a2 15.033.0/7-01

786272 LSSt xg|
VAILSNT 30 1YNNBIAL 30 VIYV13HI3S

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, neste ato
por seu representante Vereador Eng? JORGE RASSIF HADDAD, nos autos da ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Complementar Municipal n® 39 de 18
de dezembro de 1991, em que figura como requerida, e como requerente o PRE—
FEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, vem mui respeitosamente 2 presenca de V.Exa.,
em tempo habil, dar cumprimento aé R.despacho de fls. 110, apresentando pa-
ra tanto suas CONTRA-RAZOES ao RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO requerendo

o seguinte:

a} tendo em vista que o Consultor Juridico intimado a se manifestar no fei-
to exarou parecer contririo quando do tramite do projeto que originou a
referida Lei Complementar (f1s8.22/23 e 49), requer a V.Exa., geja anexa-~
do aos autos, mneste ato, o incluso substabelecimento, ao substituto le-
gal para os casos de impedimento do Consultor Titular, a fim de que o

mesmo subsereva as CONTRA-RAZOES em anexo;

b) deferido o requerido no item "a", requer juntada aos autos do documento

menclonado, bem come das CONTRA-RAZOES em anexo.,

N.Termos,
P.e.deferimento.

Jundiaf, 16 de setembro de 1993

—
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4 Eng? /JORGE NASSIF AADDAD,
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CONSULTORIA JURIDICA

CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n? 15.033.0/7-01
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COLERDO SUPERIOR TRIBURAL

PRELIMINARMENTE

1. © "Data maxima venia", ndo merece acolhida
o presente Recurso Extraordinario, por
pecados de seus préoprios fundamentos, uma vez que o V.Acordao atacado encon

tra-se revestido de fundamentos intransponiveis ao prosseguimento do feito.

2. F cedico competir exclusivamente ao Su-
premo Tribunal Federal o conhecimento de
Acao Direta de Inconstitucionalidade de atos normativos considerados afron-

tosos a Constituicao da Republica.

3. Assim, o nao cumprimento de preceltos da

Carta Estadual meramente repetitivos de
normas da Constituicao Federal, de observancia cogente pelos  Estados-Mem-
bros, nae constitui fundamento de Acoes Diretas de Inconstltuclonalidade da
competéncia dos Tribunais de Justica, conforme se depreende de decisao do

Supremo Tribunal Federal in Reclamacao n2? 383-5P, em recente julgado.

4. Ademals, o presente recurso destina-se a
ferir a inconstitucionalidade de Lei Com

plementar Municipal ante o preceito da Constitunicao da Republica. "Ad argu-

%* mentandum tantum’, ainda que norma enunciada na Carta Paulista reitere o
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CONSULTORIA JURIDICA

(£1s. 02)
ploma de mais alta hilerarquia jurldico-positiva.

5, Ante o exposto, "data venia" nao merece
pProsperar o presente Recurso Extraordl-
] nario interposto, devendo pols ser mantida a respeitavel decisao contida no

V.Acordao ora guerreado, por medida e direito e JUS TI G A !

DO MERITO

1. Muito embora a preliminar suscitada se-
ja obstdculo insuperavel a pretensao da

recorrente, também quanto aoc mérito sorte melhor nac lhe assiste.

2. Com efeito, muito embora a Lel Organica

de Jundial em seu artigo 46, inc. 1v
disponha competir privativamente ac Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre matéria tributaria, tal ndo se encontra em consonam

cia com os ordenamentos jurf{dicos hierarquicamente superiores.

3. A Constituicao da Repiblica em seu arti

go 61, § 12, inc. II, letra "v", atri-
bui essa iniciativa ao Chefe do Executivo somente quanto aos Territorios,
excluindo-se para tanto os Estados e os Municipios., Ainda o artigo 84 da
Lei Maior, ao cuidar das atribuicoes privativas do Chefe do Executive, que-

da silente com relacao a matéria tributaria.

4. Igual comportamente teve o Constltuinte
Estadual quand® nao reservou exclusivi

dade sobre matéria tributdria ao Governador do Estado, no artigo 24 da Car-

ta Paulista.

5. Isto posto, nde sendo aludida materia

privativa ou vinculada, estd a mesma in
serida na regra geral da "imiciativa concorrente™. Nesse mesmo sentido, vem
se manifestando o Egregio Tribunal de Justic¢a do Estado de Sao Paulo, em
reiterados julgados onde declara a inexisténcla reservada ao Chefe do Execu
tivo em matéria tributarla, conforme bem destacado pela douta Procurédoria

Geral de Justica as fls. 55 dos autos.




Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

COMSTILTORIA JURIDICA

(fls. 03)

6. Inexistindo pois, a inconstitucionalida-
de argllida pela recorrente, deve, "data
venia" nao merecer acolhida por esse Colendo Superior Tribunal o presente

recurso extraordinario.

7. Para finalizar, a recorrida requer a VOB

SAS EXCELERCIAS seja considerado como
parte integrante destas Contra-Razoes, o parecer exarado as fls. 48/57 dos
autos pela douta Procuradoria Geral de Justica, uma vez que ¢ megsmo repro-
duz em sua totalidade a tese adotada para defesa da Camara Municipal de Jun

diaf.

8. Isto posto, propugna a recorrida pelo

nao provimento do presente Recurso Ex—
traordinario, quer pela razao apontada em preliminar, quer pelas razoes de
mérite, devendo pols, "venia concessa" ser mantido em sua totalidade o V.
Acordao de fls. 66/70, como medida de inteira

JUSTICA!

Jundial, i6 de setembro de 1993

/ o
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- E;%S?EJRG}’ NASSIF HADDAD;
D - zidente.

 pmadido Jaltes [lonia

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA,

Assessor de Consultoria.

OAB/SP n2 85.061




Proc. 131391
Camara Municipal de Jundiai

S¥ae Paulo

GABINETE DQ PRESIDENTE

Proc. 18.179 (Lei Complementar 39/91, que reduz o IPTU de aposentado pro-
prietario de dnico imovel, no caso que especifica).

canluarsgqgfraxsanNCIA

A presente Lei Cqﬁpiumentar, ora obje
to de agdo de iiﬁgﬁggtitncionalidade,
fol revogada pelﬁﬁiii.Cnnplementar n?2
99, de 28 de marco 'dé 1994 (vide co-

pia anexa).

Diga, portanto; o Consultor Juridico

o procedimento a ser adotado.

vsp




Cimara Municipal de Jundiai Prec|
Sio Paulo

GABIMETE DO PRESIDENTE

{proc. 15.669)

LEI COMPLEMENTAR N2 99, DE 28 DE MARCO DE 1954

" Altera o Codigo Tributario, para isentar do IPTU aposentados e
pensionistas, nas condigoes que especifica.

0 PRESTDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 22 de mar-

co de 1994, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 0O art. 37 da Lei Complementar n? 14, de 26 de
dezembro de 1990, passa a viger acrescido dos seguintes inciso e paragra

fos:

"Art. 37. (...)

(P

"XI - pessoas aposentadas ou conjuges delas dependentes,
que recebam em janeiro proventos previdenclarios de ate cinco salarios

minimos e desde que:

a) seja a unica propriedade do contribuinte;

b) seja utilizada para residencia do contribuinte.
(t-l)

"§ 42 No caso do inciso XI, nao se aplica o disposto no
art. 38, devendo os interessados requererem a isencao até o dltimo dia
util do mes de janelro de cada exerciecio, sob pena de perda do beneflcio
fiscal no exercicio requerido, em formulario proprio, acompanhado da se-
guinte documentacao relativa ao exercicio para o qual o8 mesmos preten—

dam o beneficio:

"I - copla da notificacao de lancamento do tributo;

"II - copila do comprovante de recebimento, pelo aposenta
do ou conjuge, do beneficio relativo aos proventos previdenciarios da
competéncia dezembro, recebidos em janeiro;

"I11 - comprovante de residencla no imovel, mediante a

apresentacao de conta de consumo de agua ou energia elétrica.

Fle. 28




Céimara Municipal de Jundiai
8io Paulo

SABINETE DO PREIIDENTE

(Lei Complementar 99 - fls. 2)

"§ 52 A concessao da lsencao de que trata o inciso XI,
em carater individual ao aposentade ou conjuge, nao gera direito adqui-
rido e gerd anulado de oficio sempre que se apure que o mesmo nac satis
fazia as condicoes para a concessao do beneficio, cobrando~se a impor-
tancia equivalente a isencao, atualizada monetariamente, acrescida de
multa e juros moratdrios, desde as datas originariamente assinaladas pa

ta o pagamento do Imposto.”

Art. 22 Excepcionalmente, para o exerciclo de 1994, o
benefficio pedera ser requerido até 90 (noventa) dias contados do inicio

de vigencla desta lei complementar.

Art, 32 Esta lel entrara em vigor na data de sua publi
cagdo, revogadas as disposigcoes em contrario, especialmente a Lei Com-
plementar n? 39, de 12 de dezemwbro de 1991,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e oito de margo

de mil novecentos e noventa e quatro (28.03.1994).

4-""'—‘_-—___ I / ¢ Ze 4
< o T
NASSIF HADDAD
Prepidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Munici-
pal de Jundiaf, em vinte e oito de marco de mil noverentos e noventa e
quatro {(28.03.1994).

WILMA CAMILOQ MANFREDI
Diretora Legialativa




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
S&o Paulo

Sabi io Presid

CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENTIS5IM0 SENHOR DESEMBARGADOR FPRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE S&0 PAULO - SP.

Processo no. 15.033.0/5
Regquersnte — Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida -~ C8mara Municipal de Jundiai

GSS9LL ®Roln Wi

YALSHT 33 TeRAgi 00 Vigv1 3438

i

: & CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
ja devidamentes gualificada 8 representadsa, vam miil
respeitosaments & presenga de VOS8A EXCELENCIA, por seu
Consultor Juridico Titular e hastante prosuradoyr, Dy, JDAC
JaMPAULO  JUNIOR, conforme procuragao de Fls. e fis.,

informar, expor e 30 final reguerer:
i Em 18 de dezembro de i.991 foi
_promul gada pela Cimara

Municipal a bLei Complamentar_no. 32/9%1, opra "sub Judice"
perante asse Egréegio Tribunal.

2. Ocorre Exceléncia, que em =8
de margo de §.994 foi editada
a nova norma sobre & matéria, ou seja a Lei Complementar no.
99, de FE de margo de 1.994; devidamente promulgsada pela
Edil idade, revogando expressaments & Lei Complementar
Municipal no. 39/91i, ora gusrreadsa (documentns armexos; .

3. Assim, temos que com a edigdo
da nova Lei, a presente Acio
Direta de Inconstitucionalidade - processo no. 15.032.0/5—

perdey o0 seu objeto, motivo pelo qual £ a presente para
requerer a VWISSAa EXCELENCI&. a extingao do feito sem
Julgamaento do meérito, pela perda total de seu objieto.

S

8139




___Bua Bardo de Jundial, 128 - Caixa

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Séo Peulo
Gabinete do Presidente

N.Termos,

P Extingan oo Ffedito

Juntial, 14 de abril de 1 994

Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011] 434-0922 - Talex 1179928




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paule

CONSULTORLA JURIDICA

. DESPACHO NO 67/9%

3

Em atendimento ao R.Despacho do Gabi
nete da Presidéncia de fls. 57, esta Consultorla vem informar que ja peti
clonou ao E.Tribunal de Justica do Estado noe sentido de requerer a extincao
do feito sem ¢ julgamento do mérito, p@la perda do objeto, enviando. junta=-

mente copia auténtica do texto da nova Lei.Complementar.

A peticio devidamente protocolada que

ora se junta 208 autos cumpre integralmente a determinagao Presidencial.

Jundiaf, 15 de abril de 1994
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21 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

IOM 7-12-1993

"EDITAL DE 02 DE DEZEMBERO DE 1983

- ANDRE BENASSI, Prefeito do icipio de Jundia,
Estado de $do Paulo, no uso de suas atmbuigies lesms,
¢ face an que consta dos processos n°s 18.213-8/91 ¢
5.445-9/92,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n* 39, de
18 de dezembro de 1.991, promulgada pela CAmara Muni-

jpal de Jundiaf, contém em seu bojo comando que contrarna
principios constitucionais vigentes;
" CONSIDERANDO que, em decosréncia, propds o Exe-
cutivo Municipal a medida judicial cabivel i espécie, encon-
trando-se a matéria sob apreciagio do Poder Judiadrio, pos-
t0 que a noTma em questao inobserva a regra legal de compe-

téncia privativa do Chefe do Executivo para iniciativa do

processo lﬁslali\ro., o :

FAZ SABER que, justificadamente, deixa de cumprir
o mandamento contido na Lei Complementar n* 39, de 18
de dezembro de 1.991, de modo a preservar as prerrogativas
institucionais inerentes-&s fungdes do Poder Executivo.

Para que ndo se alegue ignordncia, faz baixar o presente
Edital que seré publicado na Imprensa Oficial do- icipio
¢ do no local de costume. - L

. Brefeito Municipal.

Publicado. ¢ registrado na Secretaria Municipal de Negécios
Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, ans dois
dias do més de dezembro de mil novecentos ¢ noventa &
MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA
- Secretdria Municipal de Negdcios Juridicos -
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Camara Municipal de Jundiaf

S#oe Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N°499 .

PROCESSD N° 18. 179

| Ref.: Oficio encammhando acHrddo da Agﬁo Direta de Inconstntucmnalldade n°

15.033.0/5, julgada procedente, relativa a Lei Complementar n® 39, de 18/12/1991,
fue estabelece redugdo no valor do IPTU incidente sobre casa residencial de

~ propriedade de contribuinte aposentado, gue comprove ser o (nico imével de sua' '
: propnedade e sua renda nao ultrapasse cmco salirios minimos.

Vem a esta Consultona por forca de
Despacho da Dirétoria Juridica da Casa, acordao proferido pelo-Tribunal de Justica de

' Sao Paulo nos autos da Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 15.033.0/5, julgada .

procedente, relativa a Lei Complementar n® 39, de 18/12/1991, que estabelece redugdo

. no valor do IPTU .incidente sobre casa residencial de propnedade de- contribuinte

aposentado, que comprove ser o unico imovel de sua propriedade e sua renda néo
ultrapasse cinco salanos mlnsmos _

' ' ' ' Coma juntada aos autos da deCIsao judicial,
cabera a Secretana da Casa elaborar. 0 competente projeto de decreto legislativo

- suspendendo a execugdo da lei mmplementar extirpando-a de nosso ordenamento

jundtco
* o - E a orientagéo.

-Providencie-se.

Jundiai, 20 de maio,de 2008.
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamente do Orgac Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar - salz 304
Centro — Capital — Sac Paulo - CEP 01018-010

Sio Paulo, 09 dc maio de 2008,

Oficio n® 1510-A2008 —be

Processo n® 15.033.0/5 )

Recte. : PREFEITO DX MUNICIPIO DE TUNDIAT
Recdoia).: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal d¢ Justiga do Estado de S3o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acordio prolatado nos autos de Acdo Dircta dc

Inconstitucienalidade de Lei supra mencionados.

Aproverto a oporturudade para apresentar 4 Vossa

Excelénela protestos de distinta consideragdo.

/7 ) "'”_/")

MARCELO M ‘\RTIE\I%HE

Juiz Assessor da Presg:lenma

o

Ao [Excelent{ssimo Senhor e /61/ s .Q:’cat L AI—
DD. Presidente da Camara Municipal de ;

JUNDIAI - SP | C‘f?% ‘2? A j./ y
/ PR 1 778

\ t or luf‘d'c‘
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PODER JUDICTARIO

TRIEUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

.TﬁmuuALDEJusUQADESADPAULU
SROAO ACORDAODECISAO MONOQCRATICA
AC REGISTRADO({A) 508 N*

NG R

Vistos, relatzdos e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE DE LEI n® 015.033-D/5-00, da

Comarca de SAO PAULC, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI senda requeride CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sac Paulo, proferir a seguinte decisdo: “POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAC”, de conformidade com ¢ voto do

Relator, que integra este acérdio.

6 julgamento teve a participagdc dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente Vencido), JARBAS MAZZONI, RUY
CAMILO, PASS0S DE FREITAS, MUNHOZ SOBRES, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, RIZEIRC DOCS SANTOS, ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTOS, BORIS
KAUFFMANN, WALTER SWEN3SON, ELLIGT AKEL, AMADO DE FARIA, MARIO
DEVIERNE FERRAZ, NELSOMN CALARDRA, A.C. MATHIAS COLTROC, SCOUZA NERY,
BARRETO FONSECA (Vencido}, CLAUDIO CALDEIRA, LINO MACHADO, ROBERTO
MORTARL E CRISTINA ZUCCHI.

S5ac Paulo, 23 de jane ooe.

—

ROBERTOQ VALLIM BELLOCCHI
Presidents

D IN CHRDOSO
Relator.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAD PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 15033.05
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Agdio Diela de Inconstitucionalidade - Lei
Complemerntar n° 39, de 18/12/1991, que estabelece
reducdo no valor do IPTU incidente sobre casa residencial
de propriedade de contribuinte aposeniado, gue comprove
sernuni‘mbnéveldampmpnechdeesuamndanéo
ultrapasse cinco salarios minmimos - Matéria tributiria
relativa a beneficio que afeta o orgamento do Municipio,
pois implica em renancia de receita fiscal - Iniciativa de lei
resefjvada ao Chefe do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade manifesta — Afronta aos artigos 5°
144 e 174, da Constituigdo Estadual — A¢do procedente.

VOTO N° 16.704

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade promovida
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, em face da Lei
Complementar n° 39, de 18 de dezembro de 1991, que estabelece
redugfo no valor do impostoc sobre a Propriedade Predial e
Territonal Urbana incidente sobre casa residencial de proprnedade
de contribuinte aposentado, que comprove ser o dnico imével de
sua propriedade e sua renda ndo ultrapasse cinco salarios minimos.

Alega o auior, em resumo, que a norma impugnada, de
iniciativa parlamentar, vuinera © principic da separagéc e
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independéncia dos poderes, da isonomia e, por se tratar de matéria
tributaria, o da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Indeferida a hminar (fis 16), a Camara Municipal, por seu
Presidente, prestou informacgbes, as quais vieram acompanhadas
de documentos, limitando-se, no entanto, a relatar as fases pelas
quais passou o projeto que deu origem & lei impugnada (ls 19/44),
fazendo juntar, ainda, manifestacdo do autor do projeto de lei

4

justificando-o (fis 45/48).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da acao (fis 48/57).

Submetida a julgamento, 0 Colendo Orgéo Especial deste
E. Tnbunal de Justica, por maioria de votos e acordao relatado pelo
BExmo. Des. Cunha Bueno, julgou extintc o processo sem
julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI, do
Cdédigo de Processo Civil, por entender que ndo constitui
fundamento de agdes diretas de inconstitucionalidade da
competéncia dos Tnbunais de Justica normas da Constituicao
Estaduat meramente repetitivas da Carta Federal (fis 66/70)

A fis. 75/93, consta a declarag¢io de voto vencido do Exmo.
Des. Bueno Magano que admitia a acao.

Contra 0 v. acorddo o requerente interpds recurso
extraordinario (fis 98/109), conhecido pelo Supremo Tribunal Federal
que |he deu provimento parcial, concluindo pela viabilidade da
representagdo de inconstitucionalidade considerado ¢ alegado
conflito entre a norma local e a Constituicao do Estado @is 143/152).

Redistribuidos os autos (is 168 e 170), colheu-se nova

manifestacGo da douta Procuradoria Geral de Justica que,
| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 015 033 0/5 |
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reiterando parecer anterior, opinou pela improcedéncia da agio (fis.
172175).

E o relatério.

Assiste razio ao requerente.

Claramente inconstitucional a Lei Complementar n® 39, de
18 de dezembro de 1991, que estabelece redugéo no valor do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana incidente
sobre casa residencial de propriedade de contribuinte aposentado,
que comprove ser o unico imovel de sua propriedade e sua renda
n&o ultrapasse cinco salarios mimmos, uma vez que referido
dispositivo dispde scbre matéria tributaria refativa a beneficic que
afeta o orgamento do Municipio, pois implica em ren(incia de receita
fiscal, sendo, portanto, de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Neste sentide é ¢ entendimento majoritario deste Colendo
Orgao Especial.

Como bem salientou 0 Exmo. Senhor Desembargador Lutz
Tambara, nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
45.251.0/4, cujos argumentos, para nao ser repetitivo adota-se
como razbes de decidir, verbis: “Com eferto, o artigo 144 da
Consinuigdo do Estado de Sdo Paulo, em perfea harmomia com o
disposto no artigo 29 da Consutwgdo da Republica, estabelece que:
‘Os Municipios, com antonomia politica, administrativa e financeira se
auto-organizardoe por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos

na Constituicdo Federal e nesta Constituicao’.
| AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 015 033 0/5 |
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Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-organizarem,
no que diz respeito aos seus poderes, esid wnculada aos imites e as regras
gerais impostos na Constituigdo Federal e na Constitwicdo Paulista.

Qutrossim, o Excelso Supremo Tribunal Federal tem
reeradamenie decidido que: “O modelo estruturador do processo
legislative, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicio da Repiiblica — inclusive no gue se refere as hipoteses de
iniciativa do processo de formagdo das leis - impde-se, enguanto padrio
normative de compulsdrio atendimente, & incondicional observdncia dos
Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 ¢ 150/482, A junisprudéncia
dessa Suprema Corte jd deixoy assentado definitvamente que “as regras
bdsicas do processo legislative federal — incluldas ds de reserva de
iniciativa — sdo de absorgdo compulsoria pelos Estados, na medida em
que substantivam prisma relevante do principio sensivel da separagio ¢
independéncia dos poderes” (ementa do julgamento definitvo da ADIn n°
430-1-DF, ;. 25/05/1994, que invoca o decidido em sede de Iiminar na
ADIn n° 822, ;. 05/02/1993). O processe de formagdo das leis, em nosso
sistema juridico-constitucional, observada a ordem ritual que lthe é
inerente, compreende trés fases sequienciais assim caracterizadas: a) jase
mtrodutiria; b) fase comsitutiva e ¢) fase complementar (MANQOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO. “"Do Processo Legisliative”, pags.
60/63, itens n's. 46/49, 1968, Sarawa; JOSE AFONSO DA SILVA,
“Principios do Processo de Formagdo das Less no Direiio
Constitucional”, pdgs. 250/270, uens 119/128, 1964, RT). E preciso
enfatizar que o modelo estruturador do processo legislatvo, wal como
delineado em seus aspectos fundamentats pela Carta da Republica,

impde-se, enquanto pudrdo normativo de compulsério atendimento, a
| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° Q15 033 0/5 |
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abservancia mcondicional dos Estados-membros (RTJ 146/388, Relator
para o Acorddo Mmstro CELSO DE MELLO)” (ADIN N° 1.434-SP,
Plendrio, Relator Mimistro CELSO DE MELLO, RTJ 164/506). Esse
mesmo entendimento é aplicdvel aos Municipios.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 29, impée aos Municipios
a observincia dos principos por ela estabelecidos, e também na
Constituigéio do respective Estodo, e, no artigo 30, llI, estatn que:
“compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejufzo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
Sixados em lei.” Por sua vez, o § 6° do artigo 150, com a reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993, dispbe que:
“Qualquer substdio on isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas oa
coniribuicdes, s0 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no artigo 155, § 2°, XIi, “g”.” Vale dizer, toda remincia
Jfiscal, que implica necessariamente em redugdo da receua tributiria, s¢
pode ser concedida por lei, de miciatva do Poder Executvo. A solugdo
encontrada pelo legislador constunie é sabwa, porque, de um lado,
impede o Poder Executivo de Jazer benesses, medignte simples aios
adminmistrativos, ou decretos, exigindo, para outorga de beneficios fiscars,
a edigdo de lei, 0 que submete a matéria ao exame do legislativo. De outro,
ao prever a reserva da miciativa da lei ao Chefe do Poder Executivo, obsia
gue o Poder Legislativo, por vonmtade propria, aprove ler criuando

beneficios fiscais, em detrimento da recetta do ente publico, acarretando

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 015 033 0/5
A/DC
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dificuldades, quande ndo mviabiizando, & contimudade dos servigos e
obras publicos.

Na ligdo sempre acatada do saudoso Professor HELY LOPES
MERELLES, “o processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos

para a formagdo das normas enumeradas na Constituicio da Repitblica

|
!
| (artigo 59) possui contornos uniformes para todas as entidades estatais —
N Unido, Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e
69) —~ cabendo as Constitnicies dos Estados e ds dos Municipios
i estabelecer, dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas
pela envidade estatal. {...) Leis de iniciative exclusiva do Prefeito sdo
aquelas que s a ele cabe o envio de projeto 4 Cimara. Nessa categoria
estio as que disponham sobre a criagio, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, drgdos e entidades da administragcdo publica municipal; a
criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracfo direta
€ aquidrquica; fixa¢do e aumenio de sua remuneragdo; o regime jurtdico
dos servidores municipais; e ¢ plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.” Acres¢a-se que ao atributr competéncia ao Poder Executivo
para a imiciativa de leis sobre determiadas matérias, a Constituigdo levou
na devida conta o fato de que sobre elas tem o Poder Executivo melhor
visdo do que o Legisiativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimenio que o Legislative ndo tem,
e outorgar a este Poder o direito de apresentar os projelos que desejasse
seriqg oferecer-lhe o poder de ter miciativa sobre assuntos gue refogem a
sua maior especialidade. Ao abordar o assunto referente a isencdo
inbutdria, afirma o mestre que: “as isengdes de tributos municipais hdo

de ser concedidas por lei municipal, de iniciativa do prefeito (CF, artigo
| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 015 033 0/5 |
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150, § 6°), e, consegiientemente, sé por lei idéntica podem ser suprimidas
on modificadas. As isen¢des, sendo exce¢des ao principio da igualdade
Jiscal, devem ser interpretadas restritivamente, sem extensdo a casos nio
conlemplados na lei. Por idéntica razdo, sd merecem concedidas quando
atendam uma finalidade piublica ou colimem interesses coletivos
relevantes, que justifiqguem o particularismo do beneficio fazenddrio. O
unico july dessa conveniéncia é o Legislativo, mas por iniciativa do
Executivo, e, por isso, nenhum outro Poder dispde da faculdade de
conceder isencies” (Direito Municipal Brasileiro, Matheiwros Editores, 7°
edigdo atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy
Police Montewro, 1994, pag. 544 e 164, respectivamente). Em outro passo,
anola que: “a isengio e o perddo de divida ativa, importando favores do
Mupnicipio ao devedor, dependem de autorizacio por lei da Cémara, para
sua efetivaclio pelo Executivo. Por acarretar alteraciao na legislacdo
tributdria, a lei que estabelece a isencio deve estar prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, em consondncia com o disposto artigo 165, §
2%, da Constituicdo da Republica. O poder de isentar é consectirio do
poder de tributar. Por isso, em regra, s6 pode isentar qguem pode tributar.
Vale dizer que s6 o Municipio pode abrir mio de seus tributos” (idem,
pig. 509). E relevante anotar que o projeto de ler orcamentina, de
imciativa do Poder Execulivo, serd acompanhado de demonstrativo dos
efeitos decorrentes de 1sengBes, arusiias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financerra, tributdria e crediicia (arugos 165 § 6° da
Consutmigdo Federal, e 174, § 6°, da Constniugdo Paulista).

O emérito Professor ROQUE ANTONIO CARRAZZA ensma,
com muiia ciareza, que: “em matéria tributdria prevalece o artigo 61 da
Constituigdo Federal: a iniciativa das leis tributdrins ¢ ampla, cabendo,

| ACAD DIRETA DE INCGNSTITUCIONALIDADE N°015 033 0/5 |
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pois a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, etc. Este
raciocinio vale para as leis que criam ou aumentam tributos. Nao,
entretanto, para as que concedem isengdes (ributidrias, parcelam
débitos fiscais, asmentam prazos para ¢ sormal recolhimento dos
tributos, etc. Continua a ter a iniciativa privativa de tais leis, segundo
peasamaos, o Chefe do Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito).
_ E que as leis tributdriss benéficas, quando aplicadas, acarretam
diminuicdo de receita. Ora, 36 o Chefe do Executivo — seahor do Eririo
e de suas conveniéncias — reine condicbes objetivas para aquilatar os
efeitos que produziriio nas financas piablicas locais. Assim, nada pode
ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. Chegamos a esta
conclusdio, amalisando os dispositives constitucionais que tratam das
Financas Publicas, especialmente os artigos 165 e 166, da Lei Maior,
que dio ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que estabelecem os
orcamentaos anuais., Notemos que o § 6° do artigo 165, da CF,
determina que o projeto de lei or¢camentiria seja “acompanhado de
? demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissies, subsidios ¢ beneficios de
natureza financeira, tributiria e crediticia”. Logo, s60 o Chefe do
Executivo € que pode apresentar projetos de leis tributidrias benéficas,
porquanto sé ele pode saber dos efeitos das isengdes, anistias,
remisses, subsidios e beneficios de natureza tributaria. Os legisladores
¢ os cidadios t€m, quande muito, apenas a nogiio das conseqiiéncias
politicas das leis tributirias benéficas. Ndo podem, pois, apresentar
projetos de lei nesse sentide. 'E desnecessdrio discutirmos, aqgut, a
sabedoria ou a propriedade da solugdo constitucional, Entretanio, ndo

podemos dexar de aplaudi-la, pelas repercussdes que a matéria poderd
| ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCLONALIDADE N° 015 033 0/5 |
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causar nas financas publicas (federais, estaduars, municipais ou disiritars).
De fato, s6 ao depois de estudos acurados, de cardter eminentemente
lécnico acerca das possiveis consegtigncias das leis tributdirias benéficas, é
que se poderd cogitar de edud-las. E s6 o Chefe do Executivo tem como

avalar globalmente (isto é, sob os aspectos politice, econémico e social)

benéficas, conquanto sempre populares, podem causar graves problemas
ao Erdrio Piblico local, se aprovadas sem critério nem método™ (Curso
de Direito Constitucional Tributario, Malheiros Editores, 6° edigdo, 1994,
pags. 185 e 186).

QO Colendo Plendriv deste Tribunal dewxou assentado que o

tats conseqiiéncias. Nio devemos nos esquecer de que as leis tributdrias
|
|

| artigo 144, da Constitmigdo Paulista, “impée aos Municipios obrigatdrio
respeito aos principios estabelecidos na Constitui¢io da Repuablica e na
do Estade, entre os quais o da exclusiva competéncia do Prefeito (como
Chefe de Executive} em leis que disponham sobre diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual (artigo 165, da Constituicio Federal,
* e artigo 174, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo)” (ADIn n°
12.420.0, Relator Desembargador TORRES DE CARVALHO).
Ora, o artiga 174, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em
coeréncia com o preceilo abrigado no artigo 165, da Constituigdo da
Repubhica, prevé que: “Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo ¢ plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais”, bem como que: “o projeto de lei orgamentdria seri
acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencoes,
anistias, remissGes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia” (CF, artigo 165, § 6° ¢ CE, artigo 174, § 6°).

| ACAOQ DIRETA DE INCONSJITUCIONALIDADE N* 015 033 045
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Qutrossim, o artigo 5°, da Constuui¢do do Estado, estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes”™.

Assim sendo, a Lei Complementar n® 35/91, afrontou ©
disposto nos artigos 5% 144 e 174, da Constituicdo Estadual,
porquanto usurpou a competéncia exclusiva de iniciativa da lei do
Chefe do Poder Executivo que, no caso, havia vetado a emenda
parlamentar.

Face ao exposto, julga-se procedente a presente agéo
para se declarar inconstitucional a Lei Complementar n°
39/1991 do Municipio de Jundiai oficiando-se, oportunamente,
a Egregia Camara Municipal, nos termos do artigo 678 do
Regimento Interno deste E. Tribunal.

prr
EBATIN CARDOSO
Relator
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0 PRESIDENTE DA CAMARA WUNICIPAL DE JUNDIAI‘ Estado de Sﬁol.
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