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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 60

Regula instalacao de micro e pequenas empresas néo—dg
mesticas.

Art. 12 Para fins de uso e ocupagao do solo, poderac
se instalar no Municipio de Jundiaf os estabelecimentos comerciails, institu-
cionais, industriais e de prestacao de servicos que se enquadrem no estabele

¢ido nos seguintes incisos:

I - atividades cujos efluentes 1iquidos, solidos ou za
sosos nao se diferenciem dos efluentes residenciais;

I1 - atividades que operem com tenmsoes normais de rede
eletrica local, e que nao exijam instalagoes especiais de agua, esgotos, te-
lefone, gas ou outras fontes de energia;

ITI - atividades que nao causem incomodo nem provogquem
riscos quanto acs seguintes aspectos:

a) nivel_de ruido;

b) exalagoes;

¢) vibragoes:

d) utilizacac do espago publico;

e) interferencia em aparelhos eletrodomésticos;

f) seguranca contwa incéndio;

g) higiene.
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Camara Municipal de Jundiai LG

8io Paulo

{(PLC n? 60 - fls. 02)

IV - atividades cujos processos de fabricacao, montagem,
embalagem e outros se assemelham as atividades usuais de prestacdo de servigos

e/ou artesanato. ] S

o Waria o ioea et S

Art. 29 Observadas as prescrigoes constantes do art. 19,

a licenca para localizacdo serd outorgada desde que o imével a ser utilizado:

I - nao esteja localizado nos setores estritamente residen
clais (S1 e S2); '

IT1 - possua frente para via oficial aberta e em uso publi-
co;

ITI - seja adequado para a atividade pretendida;

IV - compreenda terrenc com 250m?, no minimo, e

V- nao seja edificacdo residencial.

Art. 39 Na hipotese de reclamacdes acerca de irregulari-
dades nos estabelecimentos beneficiados por esta lei, far-se-a imediata visto-
ria pelos Orgdos competentes da Prefeitura,

Paragrafc unico. Constatada qualquer irregularidade, a
respectiva licenca sera cassada, conforme dispde o art. 125, § 29; e 128, § 19

do Codigo Tributaric (Lei Complementar 14, de 26 de dezembro de 1.990).

Art. 42 Esta lei entrara em vigor na data de sua publica
gav, revogadas as disposicdes em contrdrio, especialmente os artiges 19 e 29

da Lei 3.519, de 27 de marco de 1990.

JUSTIFICATTIVA

A Lei 3.519, de 27 de marco de 1.990, regula a instalacao
de micro e pequenas empresas, has. condigoes que especifica, incluindo, num mes
mo contexto, os casas de instalacdes em edificacoes residenciais.

Proponho, a hem de ordenamento mais eriterioso, tratar se

paradamente, aqui, os casos de micro e pequenas ¢mpresas nao-domésticas.

Jaat.

215 x 3% mm
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(proc. 17.312)

LIEL NY 3.519, DU 27 Ll MARCO DR F9490

Regula a instalapio de micro e pequenas empresas,

O PRESIDENIE DA CAMARA MUNLCLPAL U JUNDLAL, Esta

do de 830 raule, de acordo Colk ¢ aprovade na Sessio Ordindria de 06 de fo~

vereiro de 1990, PROMULCA, nos termos do priuvcipio estabelecido nos §§ 59

e /¢ do arct, 66 do Constitui¢ido da Republica, a seguinte lel;

Art. 19 Para fins de Uso e ocupacae dg sulo, po-
derao se instalar o Hunicipio de Juudiai gs estabelecimentos comerciais,
institucionais, industria}s e de prestagio de Servigos que se enquadrem no

estabelecido nos incisos seguintes:

1 - atividades cujos efluentes liquidos, sdlidos

OU £ds0s0s nan se difereuciem dog efluentes resideuciais;

I1 - atividades que Operew coin teusces normais de
rede elétrica local, e que nao exijam instalagdes especiais de agua, esgo-

tos, telefoue, pds ou outras foutes de energia;

IlI - atividades que njo causem incomode nem pro-

voyuen riscos quanto aos scguintes aspectos:

a) nivel de ruido;

b} exalagces:

¢) vibragoes;
R - re . .

d) utilizacio do espaco publico;

e) iuterferéucia em aparelhos ¢letrodomcsticos;

L) seguranca coutra incendio;

= -

g) higiena.

IV - atividades cujos processus de fabricacao, mou
tagemw, cubalagew e oulros so asscwellienm ds atividades usuais de prestagio
de servigos e/ou artesanato. i

’ 4

Avt. 29 Observadas as Prescrigoes coustantes o

art. I¥, a licenga para localizagae serg oulvrgada desde que ¢ lmdvel a ser

utilizado; .

2152 315 mm



Camara Munlclpal do Jundiar
S4o Paulo

(Lei 3.519/90 -~ fls. 2)

1 - ndo esteja localizado nus seLOres cstritamene

te residenciais (51 e §2);

1l - ypossua frente para via oficial aberta e em
usv publico;

ILI - seja adequado para a atividade pretendida; e
1V -~ cowpreenda terreno com 25U n?, no minimo.

Art. 39 A instalagido em residéncias serd adwiti-
da em qualquer setor, exceto wo S.12 e no 5.13, independentemente da clas~

sificagao da via, desde que:

L = a acividade seja exercida pelo murader, auxie

liado por, no waxime, dois funcionarios;

1I - a publicidade seja felta apenas por placa in
dicativa cow ¢ maxiwo de 0,60 n? (sesseuta centimetros quadrados) de super

ficie, vedado o uso de painel luminoso ou iluminagao dirigida;

LIl - a atividade seja exercida em edificacdo iso

]

|

I

|

| lada ou agrupada, esta cow até dois paviwentos, se superposta, comirea des

‘ tinada aos fius previstos nesta lei nio superior a 20% (vinte por cento) da
area total edificada uo lote, mesuwo que Lenha sido construlda para a fina-

- lidade de edicula ou cowodo de despejo,

Pardgrafo dnice. £ dispensado o compartimento sa

nitario especifice para a iustalagio tratada neste artigo,
o

Art. 49 Na hipdtese de reclamagbes acorca de ire-
regularidades nos estabelecimentos beueficiados por esta lei, far-se-a ime

diata vistoria pelos Grgdus competentes da Prefeitura.

Pardgrafd duico. Constatada qualquer irregulari-
dade, a respectiva licenga serda cussada, conforme dispoe o art. 109, § 29,

da Lei 2.677, de 28 de dezewbro de 1983 {Codigo Tributario).

Art. 59 LEsta lel entrard em vigor na data de sua

publicacie, revogadas as disposicdes em cogtrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em viante e sete de

murcu de mil noveeentos o noventa (27.03.1990). . '

orm{ NASSIF , HADDAD
Presddente
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urbanlstica do Municlpio..

CODIGO TRIBUTARIO .

Pardgrafo 2o, -~ D licencimmento e o Pagamento da taxa

"Previstos neste artiso abrangem a Instalaglo do estabelecimento e

0 exerclcio da atividade .até a ccorréncia do sey Encerramento,
comunicada pelo contribuinte qu verificado rela Prefeitura, salvo
R ocorriéncia das hipdteses constantes do pardgrafo io. do artigo
seguinte. .

Artigo 425 - A licenga para localizacdo serd concedida
desde que gs condigdes de Zoneamento, higiene e SEgUranca do
estabelecimento sejam adequadus 3 espécie de atividade a cer
exercida, ‘observades os requisites da legislaglo edilfcig c

Pardgrafc ip. =- Serd obrigatéria nova licenga toda ver
QUE GCoFrercm:,

I = alteraclo de atividade:
I1I = nudanga de enderego;

III - aumento de drea utilizada, de que decorra
enquadramento em faixz de tributacdo mais elevads.

Pardgrafa 0. - ~ A licen¢a poderd SE€r cassada e
determinado o fechamento do estabelecimento, a qualquer tempo,
desde que deixen cge existir as condigbes que legitimaram

r=3
‘concess¥a  da licenca, ou quando o contridbuinte, mesmo apds =
=

aplicatdo das renalidades cablveis, p¥p Cumprir as determinagle
ga Frefocitura pursz regularizar = situagxoc do estabelecinento.

_ Pardgrafo 3o0. - As ]icencas'ser&o-concedidas sob @
forma de alvard, que deverd ser. afixado em local vislvel g de
fédcil acessp 2 fiscaliza¢lo, valendo, precarianente Para esce
fim, até A sua emisso, o aviso-recibo quitade, da FesSpectiva
taxa.

Pardgrafo 40. ~ A taua de localizac®o serd recolhida de
uma sd ver, atd trintn {(3¢) dias da data da outorga da licenca.

Pardgrafoc 9Sgo. - Fara a pratica de atividades n%o
sujeitas zo licenciamento previsto no wrtigo 124, seri Exigido
certificado cHpedido pela Prefeitura, - de atendimento ans
requisitos estabelecidos neste artigo.

Artigo 126 - A& taus de licenga para localizaglc &
devida de acoroo com a Tabela ndmero 2, anexw a ceta lLei, devends
sor langada ¢ arrecadada  aplicando~se, quando cablveis, as
disposicles das segles I o V, do Carltulo I, do Tltulo I1I, do
Liviro I.

Pardurafa io.~ Para fins de langamento dn tava, a
Profeitura, = critéria do darolo competente, poderd exigir planta
de  situaglo da  aresn utilizada, com detalhamento das  dArems
construfldas, gxs  Areas cobertas pu ndo, dest inadas a

Mod, 7 . o

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] ' PAAA



Paragrafo ic. do artigo 125.

exigida pelos depdsitos fechudos dest inados 3
mercadorias.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA

armazenamento de hercadorias ou produtos, g estacionamento ce
velculos, a depdsitos de liquidos de qualquer natureza, ben cosD
Jardins, Parques, vias de Circulaclo g e usps analopgos. -

Pardgrafo 2o. - No caso de eatabelecimento comerciaz,
-bastard wvistoria favordvel pelo drodp competente, dispensada
Planta. de que trata o pardgrafo anterior,  desde que
requerimento de sclicitac3o de Alvard cons

ste o ndmero do proces
administrativo através do qual foi gxpedido o0 “habite-se®
edifica¢gio. :

a
o
o]

oy =)

At

[

Pardorafo 3c. - No caso de estabelecimento obrigade
manter bergdrio, a. planta referida no pardgrafo anterior SE
ri

Obrigatdria e conterd a previsip Pertinente, descrita em memorisz
técnico. -

—r o, at

SECAQ VIII

- DA TAXA DE LICENCA PARA FUNCIONAMENTO

_ Artigo 127 - Qualquer Fessoa Tls

dedique as operagbes comerciais, industriais, de producic agr
pecudria, de extragio mineral, de oreragdes financeiras,
crédito, de c8mbio, de Seguro, de capitalizaglo, de prestagiio
servigos, de diversdes publicas, bem comp 2s atividad
decorrentes de profisstes, arte ou offcio, ou similares
aualouer ‘das cRumeradas, emn cariter PErmanente ou tempordric, <
poderd operar mediante prévia licengs da Prefeitura & paganent
Ge taxa de licenga pargm funcionamento.

fca ou jurldica que

m

n . rLoooan

0O C=8l vt Mmoo

Pardgrafo fo. - A taxa de que trata o artigo n3o incice
sobre as atividades de prestacio de Servigos, profisslcs, artc o
offcio fiscalizados PoOr outro poder pdblicro ou orgfo de clacse.

Pardgrafo 2a. =~ D pagamento da tava de licenca parsz
funcionamento Sera tlevido anualmente, nos excrcicics
subsequentes ao da incid®ncia da taxa rprevista nog artigo 424 ¢ g

- _
A taxa prevista necste artigo tambdn &
guardn cz

Pardgrafo 3o. -

Pardgrafo 40. - A concessdo de licenca dependerd:

®)  no caso de curso profissionwl livre, de provs

s

9
r

Mod, 7
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regularidade expedida Pelo Org¥o estadual pu federal competentes

b? no cwnso de curso avulso, de prova de cadastramento
na Secretaria Municipal de Educagfo; - T

Pardgrafo So. = No caspo de estabelecimento obrigado =
manter bercdrio, a concessdo e renovago da licenca dependerc de
atestado de efetivo funcionamento deste, expedido pela reparticlo
local do Ministério do Traba]hg.

- .

Artivo i2g8 = A licenga para funcionamente sera
concedida desde que observadas ‘as condigtes constantes to poder
de pollcia administrativa do Municlpic.

Pardgrafo ilo. ~ A litenga poderd ser cassnca
determninado o fechamento do estabelecinento, @ qualquer teneso,
desde  que, deisem de existir as condigtes que  legitimarzo
concessio  da licenca, ou quando ¢ contribuinte, mesme Brpoe
aplicacdo das penalidades cablveis, n¥o cumprir ae determinacte
da Prefeitura para regularizae a situacdo do estabelecimento.

m

oo

]

Pardarafo 20. - as licencas serfo concedidas sob g
Forma  de  alvard gue deverd ser afixado em local wvisivel e de
fdcil acesso A fiscalizaglo, valendo, precariamente para CEsE
Fim, até A sum emissda, o aviso-recibo quitado, da respect iva
ftaxua.

Artigo 129 - A taxa de licengaz para funcionamento cerd
recolhida de uma sd vez.,

Pardgrafo dnico - Na hipdtese do pardgrafo ©fo. do
artigo 127, o valor da taxa serd calculado confaorme = Tabela no.
3, anexa a esta lei.

Artigo 430 - A taxa de licenca para Funcionumento &
devida de acordo com a Tabelan ndmero 2, aneMa a csta Lei, devendo

ser langada © arrecadada aplicando-sg, cuando cabliveic as
disposiclies das Seebes I o V, do Capltulo I, Titulo I11I.
e .

»
-

Pardgrafo dnico - Nos casos de miltiplas atividacdes
exercidas no mesno estabelecimento, @ tama de licenga i a
funcionamento serd calculada e paga -levando~se em consicderaclio =
atividade sujeita ao maior Bnus tributdrio.

Mog. 7 '
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- Camara Municipal de Jundiai

DIRETORTA LEGISLATIVA

En‘&aminh_o a CONSULTORIA JURTDICA.

rfetor Leglslativo

05 /| o6 [ g
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Camara Municipal de Jundiai P'ﬁl 8.3
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER No 1152

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 60 PROC.N218131

De autoria do nobre Vereador Ari Castro
Nunes Filho, o presente Projeto de Lei Complementar regula a
instalagdo de Micro e Pequenas Empresas nao-domésticas.,

A‘propositura encontra sua justificativa
as fls. 03 e vem instruida com os documentos de fls. 04/08.

E o relatério,

PARECER:

1. A prcposigio se nos afigura legal quantc & com—
petencia (art.62 c/c o art,133 da L.0.M. e art.
179 da C.F,) e quanto a iniciativa, pois além do autor da proposta estar

legislando em abstrato, a mesma & de matéria concorrente(art.45, L.0.M.).

2. A matéria é de Lei Complementar pois sendc o Pla

no Diretor norma dessa modalidade, ele somente
pode sermodificado por Lel de mesma hierarquia. Come se nao bastasse, bus-
ca o presente feito modificar outra Lei Municipal (Lei 3519/90). Quanto ao

mérite dira o Soberanc Plenario.

3. Além da Comissao de Justica e Redacao devem ser
ouvidas as Comissoes de Obras e Servicos Publi-

cos e de Assuntos do Trabalho,

4, QUORUM: 2/3 dos Srs. Vereadores (art.43, inciso

IV e seu paragrafo Gnico "in fine", .L.0.M.)

S.m,e.
o

Jundiaf, 14 de junho de 1%31.

7 a9l
_ e 2
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Camara Municipal de Jundiai

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebli da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr, Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDA-
CAO em cumprimento ao despacha do $r. Presi-

dente,

Ditetor Legislativo
1L [ oe /9

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Ao Br. Vereador /i\.\/<)(1{'

i

para relatar no prazo de 7 dias.

\‘\\. ' \h' | o
PréB}ﬂenEF
1K 1004
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Camara Municipal ce Jundai
Sin Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N2 18,131

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 60, do Vereador ARI CASTRO NUNES FILHO, que
regula instalacao de micro e pequenas empresas nao-domésticas,

[

PARECER NC 5,266

Amparado na manifestagao da douta Consultoria Juridica da Casa,
as fls. 10, que houvemos por bem subscrever em sua Integra, o projeto enm
exame se afigura revestidc do carater legalidade, no que tange a iniciativa
e a competencia.

A matéeria é de lei complementar, e somente outro diploma legal
de mesma hierarquia pode altera-lo - o que é a questao em tela,

Assim, naoc vislumbramos obices que possam interferir na tramita
cdo desta proposta, razac pela qual votamos favorivels ao seu teor.

E o parecer.

a das Comissdes, 25.06.91

APROVADO EM 25.06.91

st Gt el o

Y

%
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Camara Munlcipal de Jundiafl Fls. 13

Sae Paulc Prog. 18134

[

DIRETORTA I.EGISLATILVA

Recebi da COM1SSXO DE Justica e Redagao

2 encaminho ao Sr. Presidente da COMISSAD

Obras e Servigoes Publicos

em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente, para apresen
tar parccer no praze de’ :;({; dias,

U\J
Diretor Legislativo

26/ 06 fsu

Ao Vereador Sr. WM

parb relatar no prazc de T dias.
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Fis. 19 .1
Brpe. ‘8...’5.' ]
\' '
Camara Municipal de Jundiar
Sac Pauc
COMISSAQ DE OBRAS E SERVIOS PUBLICOS PROCESSO N9 18.131

PROJETO DE LEY COMPLEMENTAR NC 60, do Vereador ARI CASTRO NUNES FILHO, que
regula Instalacao de micro e pequenas empresas nao-domésticas.

-

PARECER N2 5.323

A presente proposta representa importante inovacao legislati
va, els que disciplina as atividades das micro e pequenas empresas nEo-dumég
ticas que podem se instalar no municipio, elencando as proibicoes.

No que se refere a analise desta Comissao, entendemos que o
texto & pertinente em face de reunir os casos de servicos em edificagaes !
nao-residenciais, nao deixando espago para interpretacoces erroneas daquilo
que pode ou mac ser empreendido.

Assim, em razao da argumentacdo exposta, conclufmos votando

pela acolhida do projeto.

Parecer favoravel.

Sala das Comissoes, 06.08.91

APRGVADO em 06.08.91

oy D10 Al Cormm

ALEXANDRE RICARDRC TOSETTO ROSSI

Presidente e Relator

T ol i J-
- ~ .

)
A VICENTINA TONELL TONLIP AUG GIARETTA

rsv/aaa
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Carmara Munlcipal de Jundiaf f‘?'"‘-'_ g
. S0 Paulo ) . . l 3. '51

DIRETORIA LEGTSLATIVA

Recebi da coMissho pg  ©Obras e Servigos Pdblicos

e encaminho 2o Sr. Presidente da COMISSAD

Assunios o Trabalho ,

em cumprimento ao despache do Sr. Presidente, para apresen
tar parecer no prazo de O dias.

@ AL 2ol

retor Legislativo

Ot fog /9l

Ao Vereador Sr. - N & oo

para relatar no prazo de o dlas.

| :j - lo._o.m
Presidente '

.0k Sy -

5G




Fis. 16
Proc. 1313
Camara Municipal de Jundiai DOV
Sic Paulo
COMISSAO DE ASSUNTOS DO’ TRABALHE PROCESS0 N? 18,131

PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N? 60, da Vereador ARI CASTRO NUNES FILHO, que re
gula instalagado de miero e pequenas empresas ndo-domésticas, '

"PARECER N2 5.354

0 auter da proposta em andlise pretende tratar separadamen

te os cases de micro e pequenas empresas de ambito nao-domésticas, que hoje

estao inseridas ne contexto da Lei 3.519; de 27 de margo de 1990,

A iniciativa se nas afigura imbuida do melhor bom-senso,
eis que, alem de facilitar a cempreemsao da norma legal de maneira mais cri
teriosa, também implica no fomento a atividades que, reconhecidamente, ab—.
sorvem a mag-de-obra ociosa; o que € importantfssimo,.notadamente quande vi
vemos grave recessio economica.

0 projeto ¢ bom e deve merecer o nosso aval, razdo pela '

qual votamos favoraveis ao seu teor.

- E o parecer,

Sala das Comissoes, 06.08.1991
APROVADO em 06.08.91

ROLAND GIAROLLA

Trsv

215 x 315 mm
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EMENDA N2 01 ao
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 §0

Exige de micro e pequenas empresas ndo-domésti
cas prova preliminar de ndo ser poluentes,

Acrescente-se ao art. 12 o seguinte pari

grafo unico:

"Paragrafo unice. O protocolo de reque-
rimento de licenga para construcio e a licenga para locali-
zagdo dependem de prova preliminar, expedida pela CETESE-Com
panhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, de que a ativi

dade ndo sera poluente."

Justificatiwva

Apresento esta emenda em virtude de nio
existir leil estadual que regule a poluig¢do das micro e peque
nas empresas.

Por outro lado, com o interessade procu-
rande primeiramente a CETESB, e caso ele nic consiga daquele
orgao prova de ndo ser poluente, ndc perderia tempo e dinhei
ro com sua obra, pois nemﬂgéria dada entrada na Prefeitura
para os tramites legais - ndo corrende, pois, o risce de o]
processo ser encerrado a meio caminho por falta do documen-
toe em aprego.

y

Sala das sges, 05.11.91

ns/ !

b4 SOOI Y



Camara Municipal de Jundiaf
Rao Peulg

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o  3.079

ADIAMENTO, para a proxima sessao, da apreciagao do PROJETO DE LEI COMPLE-
MENTAR N9 60, do Vereador ART GASTRO NUNES FILHD, gue regula mstalagao de
micrc e pequenas empresas nao-domésticas.

P

T OAMARA MUNICHAL BE JUNDM
APROYAD®

Sala  dap Bessles, J_‘g%f—‘l &—

e ——

Prealdeaty’

REQUEIRC a MESA, na forma regimental, ouvido
o soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a proxime sessaoc, da apreciagac do
Projeto de Lei Complementar n¥ 60, do Vereador Ari Castro Nunes Filho, na

pauta da Ordem do Dia da presente Sessao.

GH NASSIF HADDAD

sV

815x480 mm



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIJ {Fla._ 19
‘Iﬁoc.qgaﬂ
Séo Paulo

Gabinetp o Presid

Folha =de Votacgao Noﬁin'él

PROJETO BF RESOLUGRO Nr.

PROPOSTA M IMDIM & L.0.J. . -_—
- PROJETO DE DECIATO LEGISLATINO Mr. _
PROJETO B LE1 OOMPLEMENTAR Mr. _ GO - .

FROTETO B8 LI Wpe —— REGUERIMENTO Mr.
ewswea . [] smstirurvo e, ___

|

VEREADDRES

1. RlIexandre Ricardo Toseito Rossi
Z. &na Vicentina Toneil:

2. Antonic Augustc Giaretta

4. antonic Carlos Pereira Kete

5. #ri Castre Hunes Filhe

6. Ariovaldo Alves

7. Benedito Cardoso de Lime

8. Eder Guglielmin

%. Erazé Hartinho ¥
18, felisberto Negri Hete 4
$1. Francisco de #ssis Pogo b

EEJEITH MEINTE

xxfaf\#«;«-&.%g

12, Jayme Leoni

1%, Jede Carles Lopes v
14, Jorge Kassif Haddad
15, Jos€ #parecido Marcussi K
o, José Lrupe

~ [ | A

{7. Luiz fnholon
i¢. Higuel Houbaddz Kaddad
1%, Mapoiedc Fedro da Siivs

té, Oraci Gotarde

%S PR A

¢i. Roiandc Giarolila

— e e

] 3

Resultado: XWJAPROVADO [ ] REJEITADD

TOTAL |7

"% Sala das Seastes, 01 /{2 3L

w_“‘v_—-‘l F -y I
Rua Barao de Jundla- B - Caixz Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0922 - Telex 1179928



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Fls, 2C 1}
Sa0 Paulo Eé‘ ‘,—'!

Gabi 4o Presic

Folha de Votagdo Nominal

PROJETO DT BESOLUCRO MNr.
PIOJETO M DECRETC LEGISLATIVO M.
NOCAD M.
REQUERIMENTO Mr.
[] swestirerivo e, ___

FROPOSTA DE DXDO% & L.0.J. W,
FPROJETO M LEI CONPLEMDNIAR M. GO

Hrwzwsa L

VEREADODRES

REJEITA

AUSINTE

. Alexandre Ricardo Tesette Ressi

Ana Yicenting Tonelli

%

fintonio Augusto Giareila

Antonic {arlos Pereira Meto

Ari Castro Nunes Filho

Ariovaldo Rlves

Benedite Cardoso de Lima

v I G N

Eder Guglielmin

. Erazé Martinho

. Felisberto Hegri Neto

Y [ A 4

Franciscp de Rssis Pogo

Jayme Leoni

Jodo Carios Lopes

. Jorge Kassif Haddad

. José Rparecido Harcusci

. José {rupe

. Luiz Anholon

Miguel Moubadds Kaddad

Napoiede Pedzo da Silva

Oraci Gotardc

Rolande Giarpiia

s Mo | [y e b | [ [ PR

TOT k1L

A

L

iy
15;-“

Resultade: INAPROVADO [ REJEITADO

Qs

\f(rnmm

Rus Barac de Jundiai, 128 .-

" Sala des Sowsies, 0! 212/ ST

Caixa Postal 183 -

CEF 1320C

- Fone (C11) 434-0822 - Telex 1179828



Caimarz Municipal de Jundiai Prg.!&fs.’
Eic Pavlo

GABINETE DO PREBIGENTE

Of. PM 12.92.05 Em 1?2 de dezembro de 1992
Proc. 18,131

Exma. Sr.

Dr. WALMOR BARBOSA MARTINS
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

A V.Fxa. encaminhamos, em duas vias, para a devida anali
se, o AUTOGRAFO 4.382, relativo ao Projeto de Lei Complementar 60 {(apro-

vado na Sessaoc Ordinaria realizada dia 12 do corrente mes).

Queira aceitar, mais, os nossos melhores respeitos.,

ARTOVALEBO ALVES
Presidente

vVEp

216 x BS omm sG
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Proc. /8431 ¢

Camara Municipal de Jundial
Sioc Paule

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 60 AUTOGRAFG Ne 4.382
PROCESSO Ne 18.131
OFfcio P.M, N

1

12/92/05

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ NN

ASSINATURA:

RECEBEDOR - NOME:Cj:;/

——

'

v
EDIDOR:

PRAZO PARA SANG AO/VETDO

(15 piAs UTE+S - LOJ, ART. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: 20700k [9 A

CAAA o forshon

DIRETORA LEGISLATIVA
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Cimara Municipal de Jundiai Proc. 184
8ic Paule -

GABINETE DO PREMIDENTE

Proc, 18.131

AUTOGRAFO N2 4,382

(Projeto de Lei Complementar n? 60)

Regula instalacac de micro e pequenas empresas
nao-domesticas.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

de Sac Paulo, faz saber que em 12 de dezembro de 1992 o Plenirio aprovou:

Art. 1¢ Para fins de uso e ocupacgac do solo, pode-
rao se imstalar no Municipio de Jundiai os estabelecimentos comerciais,ins
titucionals, industriais e de prestacdc de servicos gue se enquadrem ne es

tabelecido nos seguintes incisos:

I - atividades cujos efluentes liquidos, sélidos ou
gasosos nac se diferenciem dos efluentes residenciais;

I1 - atividades que operem com tensoes normais  de
rede eletrica local, e que nac exijam instalagoes especiais de agua, esgo-
tos, telefone, gias ou outras fgntes de energia;

IT1 - atI@idades que nao causem incomodo mem provo-
quem riscos quanto aos seguintes aspectos:

a) nivel de ruido;

b) exalacgoes;

¢) vibracoes; .

d) uvtilizagio do espago publico;

e) interferencia em aparelhos eletrodomésticos;

SG

FLLER - LT



Caimara Municipal de Jundial
8o Favlo

GABINETE DO PREBIDENTE

(Autografo nC 4,382 - fls, 02)

f) seguranca contra incendio;

g) bigiene.

IV - atividades cujos processos de fabricacio, mon
tagem, embalagem e outros se assemelham as atividades usuais de prestacao

de servicos e/ou artesanato.

Paragrafo uUnico. O protocolo de requerimento de 1i
cenga para construcac e a licenca para localizacho dependem de prova pre-
liminar, expedida pela CETESB-Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambien

tal, de que a atividade nao seria poluente.

Art, 29 Observadas as prescrigoes constantes do
art, 12, a licenca para localizagao sera outorgada desde que o imavel a
ser utilizado:

I - nao esteja localizado nos setores estritamente
residencials (5] e S2);

IT - possua frente para via oficial abertaz e em usc
publico;

ITI - seja adequado para a ztividade pretendida;

IV - compreenda terrenc com 250m2, no minimo; e

V - nao seja edificacac residencial.

Art. 32 Na hipotese de reclamagces acerca de irre-
gularidades nos estabelecimentes beneficiados por esta lei, far-se-a imedia

ta vistoria pelos 6rgaes competentes da Prefeitura.

Paragrafo unico. Constatada qualquer irregularida-
de, a respectiva licenca sera cassada, conforme dispde ¢ art. 125, § 20; e
128, § 12,do Codigo Tributdrio (Leil Complementar l4, de 26 de dezembro de
1.990).

Art, 42"*Esta lel complementar entrari em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario, especialmen

te os artigos 12 e 22 da Lei 3,519, de 27 de marco de 1990,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL, em dois de dezembro de
mil novecentos e noventa e dois (02.12.Lé92f}\

/% -

N

ARTOVALPO ALVES

PUBLICADO presthente
= em 09/ 1292 {
2% 2 0 am




Cimars Municipal de Jundiai
8o Paulo

GARINETE QG FRESIDENTE

(Proc, 18.131)

LET COMPLEMENTAR NQ 64, DE 04 DE JANEIRO DE 1993

Regula instalacao de micro e pequenas empresas
nac~domésticas,

C PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIaI, Estado
de Sao Paula, conforme o Plenirio aprovou em 1€ de dezembro de 1892 e o

Prefeito Municipal sancienou tacitamente, promulga a seguinte Lei Comple-

mentar:

Art. 19 Para fins de usc e ocupagac do solo, pode
rac se instalar no Municipio de Jundiai os estabelecimentos comercilais,
instituclonais, industriais e de prestagao de servicos que se enquadrem

no estabelecido nos seguintes incisos:

I - atividades cuioes efluentes liquidos, sdlidos ou
gasos0ns nao se diferenciem dos efluentes residenciais;

il - atividades que operem ¢om tensoes normais  de
rede elétrica local, e que ndo exijam instalagles especilais de agua, esgo
tos, telefone, gas ou outras fontes de energia;

II1 - atividades que nao causem incomodo nem prove-

quen riscos quantc acs seguintes aspectos:

a) nivel de rufdo;

b) exalacoes;

¢) vibracoes;

d} utilizacac do espaco piblico;

e} interferéncia em aparelhos eletradomésticos;
f) seguranca contra incéndio;

g) higien®,

IV - atividades cujos processos de fabricagao, monta
gem, embalagem e outros se assemelham as atividades usuais de prestacgac de
servicos e/ou artesanato, }

Paragrafo unice, i)protocolo de requerimentc de li-
cenga para comstrugao e a licenca para localizacio dependem de prova preli
minar, expedida pela CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambien
tal, de que & atividade nao sera poluente. G}A,&,k,*

SG
26 s 58 mm



Cimarea Municipal de Jundiai
Sko Pauic

GARINETE DO PRESIDENTE

(Lei Complementar nf 64 - fls. (2)

Art. 22 Observadas as prescricoces constantes do art.
12, a licenca para localizag&o sera outorgada desde que o imovel = ser uti
lizado: .

I - nao esteja localizado nos setores estritamente
residenciais (Sl e §2);

11 - possua frente para via oficial aberta e em uso
publico;

ITI - seja adequado para a atividade pretendida;

IV - compreenda terrenc com 250m2, no minimo; e

V - nao seja edificacac residencial.

Art. 3¢ Na hipdtese de reclamacdes acerca de irre-
gularidades nos estabelecimentos beneficiados por esta lei, far-se-2 ime-

diata vistoria pelos orgaos competentes da Prefeitura.

Paragrafo lnico. Constatada qualquer irregularida-
de, a respectiva licenca sera cassada, conforme dispde o arc. 125, § 29, «
128, § 1€, do Codigo Tributdrio {Lei Complementar 14, de 26 de dezembro de
19903,

Art, 49 Esta lei complementar entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario, especial-

mente os artiges 1Y e 2¢ da Lei 3.519, de 27 de marcc de 1900.

| CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA!, em quatro de jameiro

| de mil novecentos e noventa e tres (04,01,1993),

/
Eﬁg@k&ﬂﬁﬂé NASSIF HADDAD

\\&““xnv/ Presidente

| f
e 4;1’2
g} fﬂﬁe

Registrada ¢ publicada na Secretaria da Camara Muni

cipal de Jundial, em quatro de janeiro de mil novecentos e noventa e trés
(04,.01.,1993),

@"/WW
WILMA CAMILO'MANFRED1

Diretora Legislativa

SG
26 £



OF. PM. 01,93.01.
Proc. 18.131

Exmo, Sr.,
Dr. ANDRE BENASSI

JUNDIAZ

ta.

TSV

28 1 35 mm

copia, a LEI COMPLEMEKTAR NO

DD. Prefeito Municipal de

Fls.__27 ..

Céimara Muynicipal de Jundiai iFroc r"‘!i‘-"ﬁ"L
Sio Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

Em 4 de jeneiro de 1993,

Para ¢ distinto conhecimento de V,Exa, encaminho, por

64 , promulgade per esta Presidéncia nesta da

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, msais,

as saudagoes de minha estima e elevada consideraczo.

-—___H,4;/E:¢4H~"
/"ﬂﬂ_ﬁdt:;“gaxﬁgggz-xas SIF HADDAD

H““‘“-_ﬁ_,//

Presidente

56
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Sa0 Pavio

IoOM 8.1.93
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Fis.

Camara Municipal de Jundial

LEI CDW]‘AIN‘GI,
DE 04 DEMNEIIGBE 1983

Regula msbalagao de micro e paquenaa empreeas nﬁo-r
duméstua

0 PIESIDENTE DA tmdARA MUNICIPAL DE -
FEastads de: Panlo o Pléndrio
'apmuuml daﬂeaemmdelsadeommum .
i gmmou l:acltammte promulgnasegumbel.elﬂom

. Artl“Paraﬁmdamo ocupaqﬁo solo, rio'.
'aemstalarnnMnmdpmdeE osestabeleupgihn'_-

camerciais, institycionais, industriais e de prestaciao da

.- BETWigos queseeuquadremnoeahhalwdomssegumbeag '
_ incinos:

. I—ahvﬂadascqmeﬂuentesliqmdm,sﬁhdmwgsw—ﬁ

=08 nao se diferenciem dos effuentes rasidenciais;
l]-—athdndesqnaoperemmm&m&unm‘mmde '
rede elétrica lacal, @ nav exijam instalaches

especiais
de %ﬁu&, ou putras fontesde energia;
atividades que. nigﬁ;mm incémodo nem prove-

_quem riscod quanto a0s seguintes aspectos

a] nivel de ruldo

| 'cmbmqaea,; |
- d)utilizacio do espaqopﬁb

R -e) interferdncia em apamlhoselatmdnméstlmu.

f segumnqa contra xneéndm. _

R’ - atmv:dndea cujos proceaacs de fabricacio, monta-
gem, embalagem e cutros se assemolham. as atividades
_usumdepmstaqaodesarvme/ouarbesamto :

Parégrafc anico — O protocolo uerimento de

i s sl pa b

in de Tecnologia de Sa neamento Amblental de
que a ptividade nio sera poluente
Art. 2° Obeervadas as prescri constantes do art,

1°, a lcenca para knlizaqéo- ; m;hrgadadeadeqne'
' nloestegalocallndonossetomutntamonte'_

residenciais (S1 ¢ 82);
Il—pma&untepammoﬁmlabertaeemum

lico, .
pﬁblco adaqun.dopnmaahwdndo

?A‘f& zs' ’izv'alza.’ iwdncadmmn

IV wmpreenda terreno com 250m’ no mlmmo._

28|
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8o Paulo

{Lei Complementar nQ 64, de 4.1.93 - fls,

-

Camara Municipal de Jundiai

2)

| Complemeritar 14, de 26 de dezembro de 1990).

Art. 4* Esta lei complementiar traréemvmorna
- data de sus publicagio, re en

27 de marco de 1990

nsiro de mil novecentos & noventa e trés (04, 01 1993).
'  ENG JORGE NASSIF HADDAD -
Preudente :

I'_e noventa e trés {04 0 1993

' WILMA CAM[LO MANFRED]
-~ Diretora Legielativa

 trério, especmlmente 08 artlgm 1' [ 2‘ Lel 3.519,-de _

CAMARA- MUN]C]PAL DE JUNDIAf em quatro de ja -

: Regzsttada e pubhl:ada ne Secmt.ana ﬁ Cimu‘a Mum--:-':-:
cipal de Jundiaf, em quatro de;anelm deml ﬂmecentos _-




. i ™= PODER " Jumcmmo

¥ '_ SAO PAULO

i . :
4 0074 C ¥
" TRIBUNAL DE JUSTICA - SER

Praca Clévis Bevila uay; “”
S38o0 Paulo iaﬂ ::
530 Pauxa?ﬁaﬁﬁﬂmnﬁ?{ALde 1994
i Tt . :’--"\. L

Cficio n2 1194/%4 R
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 22.031-C0/2
Requerente: Prefeito do Murmicipio de Jundiai

Requerido: C3mara Municipal de Jundiai

"Junte-sge aos autos da Lel Complementar n® 64/93; dé-se
ciencla ac Vereador-sutor do projeto de lei coumplemen-
tar original, com urgancia, para os fins do - Regimento
Internc’ (art. 26, TIT, & seu parasrafo inlco); de-se
ciencia & Gasa, atraves de inclusac no expediente; pre

. hor Presi £ pare a Consultoria Jugidic segy s Lifornagoes
Senhor Presidenie solicitﬂaswf.gﬂ%

Transmita a &8 vig da: autosz acims

referidos, solicitando as necessarias informag8es,; na
prazo legal.

Apravelito a opartunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia meus protestos de distinta

consideragio.

REBDUCAS DE CARVALHG

Desembargador Relator

ot ]
o
& Bua Excelérnoia o Senhor Presidente da C3mara
Municipal de Jundiai.
MTSS

51.10.026

oy
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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBEARGADOR PRESIDENTE DO EGReGID

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO.
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0 PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIAZ, Estudo de

580 Paulao, DR. ANDRE BEMNASSI, brasileiro, casado, advogado,

infra-assipado, no exercicio da atribuig8o que 1lhe confere o

artigo 96, inciso IT1 da Censtituiglo do Estado de S88o Paulao, €

[ .
caom supedineoc legal noe artigo 74, incisos VI & XI da mesma

Carta, vem, respeitosamente, perante V. Exa. propor a presente

« ¢
L _
J

&)

) ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

i i COM PEDIDD DE MEDIDA CAUTELAR

O -

[P -

;\{\

em face da Lei Complementar Municipal n® &4, de 94 de janeiro de

1993, praomulgada pelo Presidente da CAmara Municipal de Jundiafr,

pelos motivos de fatp £ fundamentos de direito a seguir aduzidos

articuladamente.

Av. Liberdade SN - Pago Municipat * Nova Jundiai * FOME (011) 732-8877 TELEX {11) 78487 FAX (011) 732-5405

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI /



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

CONSIDERACGES PRELIMINARES

Antes de ingressar no campo propriamente do
mérito, fag-se necessdrio, tecer algumas consideracies sobre a
legitimidade "ad causam”™ da Procuradoria Geral do Estado e a
possibilidade Jjuridica dﬁ agio direta de cantrale dan
constitucionalidade de 1leis aﬁ atos normativos municipais,

1
frente ao Tribunal de Justiga, para que demonstrada flyue,

ah
initio®, ¢ por todos os #&ngulos, a legitimidade do uso do

"remedium turis"” em CAUST.

I - DA LEGITIMIDADE "AD CAUSAM" DA PROCURADODORIA GERAL DO ESTADO

Cabe, por primeiro, citar que, apo pronunciar-
e sobre as mgoes diretas de inconstitucionalidade, o Procurador

Geral do Estado tem suscitado preliminares de ilegitimidade "ad

causam” da Procuradoria Geral do Estado. Em sintese, alegr que

refoge ds  competéncias institucionais da Procuradoria Geral do
Estadeo & defesa Judicial de leis nmunicipais™ impugnadas por
inconstitucionalidade, razfo pela gual nio se Justifica,
wfet ivamente, a citaglo do Procurador Geral do EEE;Eb Para a

demanda de agHo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

narmat ivo municipal.

Todavia, razi&o n8o =assiste 32 Procuradoriz
Geral do Estado, eis «que tal competéncia vem confirmada em
sun Lei Org@nica ( Lei Complementar n® 478, de i8 de Julho de

1784) & Constitui¢Ho Estadual. Nip obstante, =a questBie ficou




dirimida por esse Fgrédgio Tribunal de Justiga, em pacifica
Jur isprudéncia, a exemplo des
INCONSTITUCIONALIOADE - Agdo direta - Lei sunicipal - Procuradoria-Geral do
Estado - Ewclusio dz ac3o - Indeferimento- Avtigo 99, pardgrafo 20, da
Constituiglo Estadual - Preliminar rejeitada,
£x face du.artiyu 99, paragrafo 29, da Constituig3o Estadual, a Procuradoris-
Geral do Estado deve integrar a ac3o direta de inconstitucionalidade de lei

sunicipal.”
(AcRo Direta de Inconstitucionalidade n9 14,922-8 - §, Paulo - LEX 1427308}

IY — 0A COHPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA

A um segundo momento, cumpre mencionar que
esase Fgregio Tribunal, tem sistematicamente, Julgado extinto o
processo, sem Julgamento do mérito, proclamando & impossibilidade
Juridica do pedido, quando o digspositivo constitucional estadual
invocado repete o contido na Carta Federal, em razfc do fato de
ter a ConstitunigSo Federal disposto em seu artigo 102 que compete
precipuamente ao Supremo Tribunal Federal, & guarda da Carta

Magna .

S

h]

0 Bupremno Tribupnal Federal no Recurso
Exttraordindrio n® 109,998, em gue foi relator o Ministro Moreira
Alves, ao apreciar a preliminar de impossibilidade Jjuridica do
pedido, sob =alegag%o de inexisténecim na ordem juridica de agio
direta de declaracio de incomstitucionalidade de lei municipal
frente a preceitos da Constituiglo federal, assim se Pronuncious

-

* fs leis municipais ndo se revestes e intangibilidade superior dquela de
que dispiem as leis federais e estaduals, silenciande 4quanto  &s Ileis

Av. Liburdads S/N° - Paga Municipal " Nova Jundiai = FONE (011} 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX {011} 732-5405

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI / -
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55%)

municipais, fé-1o porque reservou, diante da estruturs federativa do Fais, ao
Judicidrio estadual, o controle em tese da constituciomalidade das leis
sunicipais, mixime frente a preceitos da Constituigdo estadual, ainda que
derivados dos principios basicos da Carts Maior.®

F’]fi:,fii

Na oportunidade, relevantes foram o%

argumentos do ilustre Desembargador Busmio Carneiros

-

0 Tribunal de Justi¢z tem competéncia para

3 o exame Oa inconstitucionalidade, comsiderando que a observinciz dos
principios constitucionais na esfera municipal ndo se desliga do sistem
juridico-politico nacional.

Cabe, neste ponto, iembrar uma passagem o parecer do eminente Prof, Galeno
Lacerda, relativa a usa argui¢do de inconstitucionalidade por ato semelhante,
numa consulta que he foi solicitada pelo procurader-geral de Sao Paula, onde
diz aquele jurisconsulto quet * O constituinte federal n3c incluiu, no objeto
de representagdn de inconstitucionalidade, as leis ou atos sunicipais, pela
dupla tonsideragio de que essas leis e atos atuam na erbite das Constituigies
gstaduais ¢ OF que, SeRdp bs wmunicipips eatidades infra-estaduais, cumpria
a0s respectivos Estados, dentro de sua autonosia, prover sobre o sistesa de
gefesa oe ambas as esferas cometitucipnais, 4 estadual e 2 federal.’ E uNd
titagdo que o eminente professor faz, de José Afonso da Silva.

Por outro lado, cumpre destacar, por sua
impar precisfo, um trecho do voto do eminente Min. Moreira aAlves,

proferido no referido Recurso extepcionals

* Tenho para wis, no entanto, rogande vénia, que 3 omissdo #a Lei Maior, que
apenas alude & inconstitucionalidade de lei federal ou estadual, silenciando
quanto s leis sumicipais, ndo leva @ conclusdo de seres estas imupes av
controle es tese de inconstitucionlidade, mas sis decorre do priprio sistems
Federativo, resguardando a cospetEncia da Justica estagual,

0 sistema de controle em tese, por via da agdo direta, representa, realwente,
us avango no direitc constitucional brasileiro, em face ao controle apemas
politico, ou apenas ‘in casu’, vigorante em outros paises. Pois bem, was
servira tal -eficiente controle apenas para a5 leis federzis e estadusis ? As
leis municipais estSo sujeitas, t3o-5¢ e unicamente, ao controle “incidenter
tantus® ? Ent3o chegariamos 3 conclusdo de que as leis wunicipais revestemrse
de mais Torga, mals eficicis, maior presungdo de legitimidade, do que as leis
federais ou estaduais. As leis federais e estadusis s3o votadas por corpos
legislatives de presumivel waior gabarite, sujeitas a um prévia exame par
comissdes de Constituigde e Justiga, formadas geralmente por juristas. Estas
leis s3o sujeitas a0 duplo sistema de controle, em tese e “in casu’. Ji as
leis sunicipais, nos trés ou quatro mil suniciping brasileiros, por VEZES
leis prosulgadas au impulsy de conjunturas de eowento, ou por Yegisladores
talvez menos experientes, estas, ndo. Estas seriam sobranceiras ao controle,
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en tese, opelos tribunais estaduais™ ("in® RDA - Revista de Direita
Adainistrativo, a® {77, pdg. 57/58)

Por oportunco, cabe lembrar que o E. Supremo
Tribunal Federsal invocado = decidir sobre =a competéncia  do
Tribunal de Justica prara iulgar aglo direta de
inconst itucionalidade, onde se impugna lei municipal sob =&
alegacio de ofensza a dispositivos constitucionais estadunais que
reprodurem dispositivos constitucionais federais - Reclamagio nw
IB3-B/GP -, nssim decidiyt
EM EN T A% ' Reclamacio cow fundamento na preservatdo da
competéncia do Supremo Tribuna} Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade
propostz perante o Tribunal de Justica na qual se impugna Lei municipal sob a
alegacio de ofensa a2 dispositivos constitucionais federiis de chservincia
cbrigatéria dos  Estados, Eficdtia  Jjuridica desses  dispositivos
constitucionais, Jurisdiglo constitucional dos Estados sembros,
Admiss3o da propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica local, com possibilidade de recurso extraardinaria se a
interpretacio da norma estadual, que reproduz a norma constitucional federal
de chservincia obrigatsria pelos Estadas, contraria o sentide e o alcance

desta. Reclamagdc comhecida, mas Jjulgada isprocedeste.” (Didric da Justica,
Secdo 1, edichio do dia 20 de waio de 1993, pdg. 9765 - Recl. 3B3-3/1%9).

Fortanto, "permissa wvenia®, equivocada tem
sido m orientzciSo deste Tribunal, ap decidir que guando a aGRO
declaratdria de inconstitucionalidade € préﬁasta pondo  em
confronto a lei impugnada com o artigo &R  dw anstituicﬁo
Federal , e com o artigo %2 da Constituig@o éstadual -
cate repetitivo daquele -, volta-se o comando da Constituigdo
Federal a atrair a competéncia para o Supremo Tribunal Federal.
A atracic de competénecia é justificada como devida ao fato de o
art. 74, incisn XI, d=a Canstitui¢®o do Estado, que previa a
possibilidade do controle da Lei Municipal ou ato narmat ivo,

contes-ados em face da Constituiglo Federal, ter a sua vigéncia

asuspensa pPelo Plenaric do Colendo Supremo Tribunal Federal na

Av. Liberdade SIN® - Page Municipal * Nova Jundial ® FONE (011) 732-8877 TELEX {11) To4a7 FAX (D11)732-5405
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acio Direta  de Incanst itucional idade n 947/90, de S&o Paulo,
regquerida pela Procuradoria Geral da Repiblica coptra ®
Assembléin Legislativa  do Estado € que Jjulgou inconst itucional =a

EHPrEBEAD "Federal” contida naquele dispositivo.

A propésito, ressalte-se, a5 sdbins palavras
proferidas pelo Eminente Deaemhakgador Bueno HMagano e€m vota
proferido na acRe Direta de inconstitucionalidade - Proc. n®

15.838~9 ~8.F¢

5o o acerd3o apontado suspended tal dispasitivo, suspended t3g-somente sud
vigincia para valer cow supedineo para @  wagdo declarateria de
inconst ituc jonal idade que traga es SEA bojo confronto com 3 Corstituicdo da
Repiblita. Todavia, pretende—se que invocado ue dispositive da Const ituigdo
Estadual do sesmo teor daguele que vigora 03 Canstituisio da Repdblica,
estar-se-i colacionando para exase 3peNas O digpositive da {onstituigdo da
Repitlica, pois o similar estadual ¢ mera repetirdo.

Un raciocinia dessa ordes interpreta, data genia, o acordgda de maneira
pxtensiva, trenspisranio & cyspensio  decretada, con respeitn ao artigo 74,
incise 1%, acima transcrito, para o incise V1, do wesso artigso, dispondo
espressamentes © Cowpete a0 Tribunal de Justiga julgar originariamente: ' 3
representagao de inconst itucionai idade de lei ou ato normativo. gstadual o
punitipal, constestados es face desta Constituigina...’

Tal raciocicinio nevtraliza, sew autorizacio da decis3o do Supremo Tribunal,o
inciso Y1, do sesko dispasitiva, neutralizando a ‘portiorit 2 ideologia
¢ederativa gue turicsasente, tal decisio quis preservar.’

e

Na AcHo Diretm de Inconst itucibnxl idade,
objeto do proc. n® 15.249-0/4, o E. Desembargador Bueno Magano,
aindz acrescenta, Com relagio & interpretagio do £. Tribunal de

Justigas

gsti infringindo O julgado  do Supremd Tribupal Federal que assi® nao
declaros, estd violando, dats vénia, o par. 2¢, do art. §25 ¢a Constituicdo
Federal declarando, expfessamente, que cabe 205 Estados a instituigho de
representagio de inconst itucionalidade de feis cu atos norwativas estaduais
od wunicipais ew fere da Constituicio Estadual.”
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Alids, pertinente € a colocagdo do ilustre

Desembargador, na AcAo Direta de Inconstitucionalidade, objeto do

pProcesso N® {15,.033-0/5¢:

*4 aplicac3o de uw principio néo pode ser confundida com 3 aplicagao de um
wesap artigo, que repetiria outra da tonstituicdo Federal, pois asuele €
norma fundasento de construgdo, enquanto o artige inseride no texto,
construida, que n30 acrescenta nada 3 norma superior,’

PP PP E PR R R E N P AN A R AN RN R R PR R RN TP FED R

*Ocorre que o art. 59 ga Constituigdo Estadual que repete o art. 20 da
Constituigdo Federal, constitui principio, conforme ressaltado pelo
const itucienalista José Afanso da Silva - 2% Tirsgem - CF. “Curso de Diretito
Constitucicnal Pesitivo, p3g. 94, Entre norwas e principios ha diferenca,
pais estes estruturas o Estado e suas fungBes e aquelas contemplam hipeteses
definidas’.

Confirmada, pois, por preclaro entendimento
juridico, a competéncia do Tribunal de Justiga do Estado para
apreciagfo da A¢Ho Direta de Inconstitucionalidade com fundamento
em dispositivo da ConstituicBo Estadual, gque reproduz principio

constitucional federal de observancia obrigatdéria pelo Estado.

Destarte, feitas estas consideracoes
prelininares gue demostram a possibilidade juridica do pedido,

adentra-se a4s causas de MERITO.

III - DOS FATOS " -

i. De autoriaz do Nobre Vereador nAri Castro
Nitnes Filho, o texto ora atacado, }egula a instalagBo de micro e

pPeguUeEnas EMPresas nRao domést icas no Municipio

A Liberdade S/N® - Fago Municipal * Mova Jundiai * FONE {011) 732-B377 TELEX {11} 78497 FAX (011} TA2-5405
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o processo  l1eaislativo do qual nio detinhas compelé&ncia, usurpou
prevragativa do Poder Executivo, cis que a Carta Municipal

Fis.. 9 .
e kessalte—se pois, que a Edilidade, ao iniciar
atendends =aos ditames contidos nas Constituigdes Federal e

Fetadual conferiu =ao Chefe do Executivo comnpeténcia exclusiva -

i

! ) + I V “r

| ' para legislar sobre m matéria em guestao.
i

Cumpre mencionar a previsio contida na Lei
! Orgénica do Municipio que, a teor de seu artign 46, incisps IV ®

V, esclarecet

‘Artigo 46 - Compete privativasente ao Prefeito iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre!

IV - organizagic administrativa, watéria tributdria e grgamentdria, servigos
piblicos ¢ pessoa) da adwinistracdos

Y - criagio, estruturacdo e atribuicdes dos dredos da atministragdo pdblica
mupicipaly

[
FFFEN TP ET b r BB BN N A N A NN PR PP AR FREE R R

-

Dbserve-se tambem a previsio inserta no
i artigo 72 do mesmo diploma Aue, disciplinando =& competéncia

privativa do Prefeito, assim determinat

"artigo 72 - fg Prefeito compete, privativamente:

EEEE R AN U PR R PR T Y N G S AN N R U AERFR PR R

IV - iniciar o processo legislative, na forma e nos asos previstoe nesta Led
Brogdnicas

ataaNEAdNEEV YRR s dn R Al r A aadUAVERNEREREES

VI - sancionar, pronulgqf e fazer publicar 35 leis aprovadas pelas Cimara
Hunicipal e expedir regulamentos pura sua fiel execucio;

[ T I TR AR RN RS LR L D
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Resta provado, que  a Camara Municipal
extrapciou suas Funeotes, uma vesn gque a esta compete estabelecer
noramas de administragico, reguladoras da atuagBo administrativa
o Chefe do Poder Executive, pois “usurpando Ffungoes do
Executiva, ou supriminde ateribuigbes do Prefeito, a Camara
rratica ilegalidade repr;mfval por via judicial, consoante tém

decidido o Excelso 8TF € os Tribunais estaduais”™ C(HELY LOPES MEIRELLES,

Estudos e Pareceres de Direitp Pdblico, Ed. RT., vol. 18, pds. 197)

Peste modo, ag leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constitui¢fes Federal e
Fatadual, revestindo-se de tal Fforma da copstitucionalidade
necessaria & validade dos preceitos dela decorrentes, sob pena de

maculd-las por vicios gue acarretario0 em inconstitucional idade.

om efeito, o Legislativo HMunicipal, excedeu
(13 limites de BB funcionalidade, invadindo & usurpando
iniciativa legal, privativa do Frefeito Municipal, agredindo
principio constitucional da independéncia e harmania dos Poderes,
assegurado pelo artigo 8% da Constituicfo do Estando & art. 4% da

Lei Qrganica Municipal.

Incontestdvel & o fato de que a Lei
Complementar Municipal n® &4, de ¢4 de Jjaneiro de 1.993, &
incompat ivel com a Conséﬁtuicﬁo Estadual e desacatou os
principios constitucionais norteadores da matéria, pelo que se
pleitea Junto a EsSE E. .Trihupal, seja declarada =a sus
inconst itucional idade, uma vez qual ps princirpios constantes da

Const ituicio Estadual sBo dotados de cardter obrigatdrio para os

Municipics € como tal devem ser obedecidos e respeitados.

)
i
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vV — DA MEDIDA CAUTYELAR?A
a) DO "FUMUS BON1 JURIS™

Da andlise dos fatos & =a relevincia dos
dispositivos legais menciénados, verifica-se a afronta ap sistema
legal, na sy forma mais ampla, sugerindo =a Figura do "fumus
boni Jjuris”, que tem por objeto a protecio do interesse

piblico, & que ndop implica, evidentemente, na apreciagan do

mérito da presente agRo.

b) DO “PERICULUM IN MORA"

0 Execut ivo, no guerclicio de BuUAaG
atribuigdes, poderd g defrontar, com ﬁ necessidade de adotar
medidas que & acham insertas no dispositivo legal invocado,
acatando, desta forma, preceito legal maculzado de
inconst itucionalidade.

Assente, assim, 0o “"periculum in mora’, ou
seja, ’ ameaga de Sser o Executive compelido a cumprir norma
contrdria ¢ estranha & Constituigio Estadual, eis que o 8seu
descumpr imento sujeitard =] Execut ivo A correspondente

responsabil idade.

c) DA URGENCIA NA CONCESSA0 DE LIMINAR

-

Do exame dos argumentos ora expendidos,

deflui a razoabilidade da pretensio da Cautela Imediata. Os

Av. Liberdade S/N° - Pago Municipal * Nova Jundial » FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX(D11) 732-5405
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dispositivos enunciados wvulneram a ordem constitucional vigente,

pelin invasio da competéncia privativa.

Por pertinente, vale destacar um comentdirio
feito na Agao Direta de Inconstitucionalidade n= {2 ,435-86 ~- H.P,
do Municipio de Jundiai, publicado na LEX RJTJIESP, ano iggz2, val.
135/32384:

"Resta uma observagio. A abundincia de legislagdo, ainda que animada de bons

propésitos, comp se supie ocorrer ao Menicipio de Jundiai, ap invés de trazer

beneficics, rausa problemas e dévidas sue sd se resolvem em agoes coms esta,

com evidente prejuizo para @ adwinistragde pdblica, e pars os municipes, es

inadwissivel quebra da justa proporgdo dos interesses colidentes (CLOVIS)®

A evidénecia, preenchidaos nssim, 0%
requisitos do "fumus boni juris' e do "periculum in mora’
requer sejx concedida =a Medida Cautelar de suspensio da eficdcia
da norma citada, até final Jjulgamento desta agdo, gerando “ipso

jure* efeito "ex tunc”, considerados os motivos de fato & direito

aora expostos.

VI - DA CONCLUSAO:

RDiante do exposto, requer & BSPErd
o Prefeito do Municipio de Jundiait

e

al seja concedida medida cautelar,
gsuspendendo a eficdcia da Leil Complementar n® 64, de 04 de

Janeiro de 1.993y

b) mejam requisitadas informagtes & CAmara

Municipal de Jundiais
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c} seja ouvido o Procurador Geral ds Justi¢sa
( art. 90, parsgrafo 1%, da Constitui¢Ho Estadunl )3

d) citagio do Procurador Geral do Estado
(art. 99 par. &%, da Constituigio Estadual );

g? seja devidamente processada e julgads
procedente a presente acgb'direta de inconstitucionalidade para,
confirmando A cautela deferida ou, na auséncia desta concluir-se
rela sua ’ procedéncia e declarar inconstitucional a e i
Complementar Municipal n® ¢4, de 84 de janeiro de 1.993, pois

assim, o fazendo, estard V. Exa. mais uma ver, aplicando a mais

lidima & salutar distribuicZo de JUSTIGA.

Termos em gue,
Pede e Espera

DEFERTIMENT O.

Jundiad, @3 de fevereiro de 1994,

RE BENASSI
eito anicipal

“/,. - - gfg—f :.}‘. .
e T ™

_ SONIA H : DE ANDRADE
rocur ra Juridica IX

/S5P — 53.352

i
T
~ s ‘
aNa LﬁCIéﬁ%ﬁﬁéEH
stagiaria
OAB/SP - 57.154 - E
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Cimara Municipal de Jundiai
Sao Paulo .

GAHIMETE DO FRESIDENTE

Of ., CAV 06.94.02
proc. 18.131

Em 20 de junho de 1994,

Exmo. Sr.

Vereador ARI CASTRO NUNES FILHO
NESTA

Tramita no Tribural de Justica do Estado de Sao
Paulo a Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 22.031-0/2, relativamen—
te a LEI COMPLEMENTAR N2 64, de 04 de janeiro de 1993 (que repula insta-
lacao de micro e pequenas empresas nac~domésticas), originaria do Proje-

to de Lei Complementar n? 60, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacao sobre o as
sunto, se o quiser, conforme dispﬁe o Regimento Interno (art. 26, III, e

seu paragrafo tnico):

"Art. 26. Ao Presidentc da Cdmava, além das atribuicoes
previstas no art. 28 e seus incisos da Lef Orpanica de Jundial, compete:

("l)

"IIT - prestar informaghes aos Grgios competentres, sobre
lei de Iniciariva de verzador arellida de inconstituciconal, acompanhada das
razoes do autor, se este o fquiser;

...

"Paragrafo tnico, Decorrido o prazo de 7 dias sem mani-

festagdo do auror, remeter-se-io apenas as infurmagdes da Presidencia,™

A V.Exa., mais, manifesto minhas Tespeitosas sau

dacoes.

 —" s

€ . g° JDRGE NASSIF HADDAD
'*u Pres dente

215 » 3180 mm - 5G




Camara Municipal de Jundiai
Sac¢ Paulo

RAZOES DO VEREADOR ARI CASTRO NUNES FILHO, AUTOR DO PROJETO DE LET COMPLEMEN-
TAR N2 60, TORNADO LEI COMPLEMENTAR NC 64, DE 04 DE JANEIRO DE 1993, QUE "RE-
GULA INSTALACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAO-DOMESTICAS", PROMULGADA PELA
CAMARA MUNICIPAL, OBJETO DA AGAQO DIRETA DE INCONSTITUCTIONALIDADE NC 22,031-0/
2, EM TRAMITE NO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO _ESTARO DE SA0 PAULO.

Conforme preceitua ¢ Regimento Interno - art. 26, III,
e paragrafo inico -, permito-me apresentar a minha defesa em face da Acao Di-

reta de Inconstitucionalidade n® 22.031-0/2, o que faco nos seguintes termos:

0s argumentos contrarlos a lei aprovada e promulgada
pela Edilidade estao assentados mo principio constitucional que apregoa a in-
dependencia e harmonia entre os Poderes, como se fosse impossivel a colabora
$A0 entre oS MESMOS sem que tal fator representasse necessariamente dasarmo-
nia.

A proposicdoc & de janeiro de 1993, tendo sido promulga
da por sancdo tacita, em face do silencio da Administracdo Piblica. Logo, se
houvesse interesse de impedir que a iniciativa de minha lavra prosperasse, po
der-se—ia, em tempo habil, veta-la, mas nao foi essa a deliberacao adotada.
Entao, a velha mixima do "quem cala consente'" € de atualidade impar para o ca
s0,

Reportafido-me a andlise jurfidica da Consultoria Juridi
ca da Casa, as fls. 10, acrescento que a matéria incorpora o quesito legalida
de, por encontrar amparo na Lei Organica de Jundiaf - art. 62, c¢/c o arc, 133
e art. 45 — e também na Cunstituiggo Federal - art, 179 . Além do mais, o pre
gente feito procurou alterar a Lei Municibal 3.519/90 gque regulava o assunto
até entdo, e que nunca foi objeto de interpelacdo judicial, ou seja, até oad-
vento desta norma estava em vigencia lei correlata aceita de forma pacifica e

livre de onus. ' !

25 x X5 mm

G
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Prog. 15,134

Céamara Municipal de Jundiai
82a Pauio

(Razoes ADIn N© 22,031-0/2 - fls, 02)

Por 4ltimo, como parte fundamental do Governo Munici-
pal, o Poder Legislativo deve ter ao seu alcance a possibilidade de criar nor
mas que auxiliem no desenvul;imento da iniciativa privada, onde a micro e pe-
quena empresa se sobressal como a maiox fonte empregadora, a par do limitado
campo de atuacdo legislativa do parlamentar. Na questac em tela procurei ofe-
recer meios nesse sentido, e guero crer que nio tenha pecado por omissao, ja

gue a matéria & obra do bom senso.

Isto posto, em decorrencia da argumentagao ora oferta-
da, estou convicto de que o texto & de lei complementar, e assim Ilnsisto nes-

te meu posicionamento, s.m.j.

Vereador

23106197

rsvy




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Sao Paulo

Gabinete do Presidente

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADDR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SX0 PAULD - 5F.
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Processo no. 28.031.0/2 = RS
Requerente ~ Prefeito Municipal de Jundiai ;-’j_ - E
Requerida -~ CaAmara Municipal de Jundiaf 2> o —
b w :"

A CBMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAL, neste
ato represantada por seu Presidente, Vereador Engo. JORGE
NAGSIF HADDAD, e pelos Drs. JDRD JAMPAULD JONIOR, Consultor
Juridico Titular, e RONALDD SALLES VIEIRA., Assessor de
Consultovia, 2 bastante procuradores, conformg instrumento
de procuragdo acostado, cuja juntada ans autos  se TROQUET
neste ata, VEm respelitozamente a PrRSanca de Vosss
Exceléncia, em atancio ao oficio ne. 1.i94/94, DEPRD-BS,
datado de 18 de junho do corrente ann, processo no. 20 0335 -
C/2, em tramite nessa Fgrégia Corte, prestar as seguintes
informagtes, o gque faz articoeladamenrte.

DAS INFDRMALGES

i. 0 Projeto de Lei Complementar no &0,

de autoria do nobrs VYereador 8
Castro  Nunes Filho, contou CEHD PATECET favoravel el
Coansultoria Juridica desta Cimara; parecer favoravel o

Comissdo de Justiga e Redacdo; parecer favoravel da Comissio
de Obras e Servigos Publicos e parecer favoravel da Comiseia
de Assuntos do Trabalho, tendo sido aprovade esm ic.  de
dezembyro de 1992 {docs. anexag). :
2. i Chafa do Executive da i xo
transcorrer "in albis" o prazo para
vetar ou sancionar a norma aprovada, motivo pelo qual, ma
torma da lei, foi promulgada a Lei Complementar no. &4, de
04 de janeiro de i993 (doos. anexos) .

a2, Em face dé AcAan Direta i

Il - -
Inconstitucional idade oposta pelo
Executivo, ] Verehador auvtar, contorme 1her faculta [a]

Regimento Interno da Edilidade - artigo 24, 111 e gparagrafo
anico - apresentou as razfes de sua defesa (doc. anauwml,

Rua Bardo dc Jundiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0922 - Telex 1179928 %’f
1
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Gabinete do Presidente

4. Ev-am as informagoes.
DA ACED DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE
PREL IMINARMENTE

i. g cadigo “competir exclusivamente® an

Supremo Tribunal Farderal o
conhecimenta de A¢d3o Dirveta de Inconstitucionalidade de atos
normativeos considerados atrontoscs 3 Constituicdo da
Fepablica. -

2. Ausim, o nao cumprimento de preceitos
ti=x Carta Estaduial meramente
repetitivos de Normas da Constituigdo Federal, e

agbservinecia cogente pelos Estados Membros, ndo constitod
funcamento de Agles Dirstas de Inconstitucionalidade da
competéncia dos Tribunais de Justiga, conforme se depreends
de decisfo do Supremo Tribunal Federal "in® Reclamag3o no.
38392, em recente julaado.

2. ant= o exposto, "data wvenia®, nao
mEarzce Prospersr a presente  agaa,

devendo o feito ser extinto sem o Julaosments do mérito, nos

termos do artiago 2467, VI, do Dodigo de Processo Ciwvil,

DAS RAZDES DE MERITO

i, Mui to embora a preliminar suscitada

w3 A ohstaculao insuperiavel an
prosseouinents da pressnte aclo, também quanto ac mérito
melhor sorte ndo assiste ao avtor.

2. Com, eifsito, a lei ora guerreada nao
invade esfera privativa do Executivo
—- graanizacdo administrativa - e menos ainda desrespeita o

disposto no art. Po. da ConstituicEo de Republica e 5o, da
Carta Paulista, we&z que sua natureza € programatica, e o
cuntio  regulamentador Ficou a critério do Administrador
Municipal gue a concregtizard de acovdo <om a conveniéncia e
opprtunidade administrativa, nesmo porgue pao  foi  fixado
Prazo para a regulamentaglo.
3. Ademais, ¢ antor da prasente ignora,
o assim tenta transmitiv, gue a ield
combatida simplesmente altera norma até entlo em viaor, cam
vigEncia mansa e pacifica — Lei 2.85i9%, de 27 de margo de
1990 ~ cuja estrutura vedacional foi mantida intacta, salvo
ag modificagies propostss, aque surgiram com o intwits de
melhor lapidar a matéria.
9, Coma se n3o bastasse, o diploma legal
am evidéncia 1 promulaado el a
Edilidade em virtude do sil@ncio’ do Chefe do Executivo, gus
deixou decorvrer o prazo estabelecido em lei para vetar ou
sancionar o projeto, ou melhor, o autdgrafo. Assim, a sanglo
tdcite traduz "prima facis® a concordidncia do Prefeito para
com a4 matevria, gue, cabe ressaltar, € concoarrentse, ou s2ja,
tanto o Executivo, guanto o membro do begislativo pods
disciplina-la, conspante estabelece o art. é&n., c/c o art.

Rua Bardo de .Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011} 434-0922 - Telex 1179928 ﬁ
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Gabinete do Presidente

132 & art. 45 da Lei Org8nica de Jundiai cfc o art. 179 da
Canstituisdo Federal.

5. Assim, 0 Legisiativo apenas esta a
prever determinadas normas de conduta
Para sa processar a instalagio de micro o pequenas oopresas
nan—~doméstices em nosso ambito territorial, ndo se podendo
dali aduzrir a invasds de iniciativa noticiada & a consegiente
ofensa ao avtigo 44, IV e V da Lei hrganica local, par ser a
matéria, comd id relatado, de iniciativa concorvents

&, Tambeém nao merace acoelhida, "data

venia", a argumentagan de e &
Camara Municipal extrapolou suvas Funcées, as fls. 10 da
gxordial, pois ndo houve invazdo da esfera de atribuictes do
Executivo. Com =feito:

oA atribuic3o primordial da
CEmara, registra Hely Lopes
Meirel les, & a ‘normativa’, isto
& a de regular a administragido do
Municipio g & conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A
C3mara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, ‘novrmas de
administragio” . " (Direito punieipal
Brawileirn, Ed. RT. Sa. ed., pig. 443
- gdestacamos?

7. Coms  bem destacou o Colendo Flendrio

do Tribumal des Justicga, "o desempenho
da funglAo legislativa, no caso em exame, que decorre da
previsdn constitucional (artigo 29, IX, C.F.) ndo atetou o
poder regulamentar que & reservado & compet@ncia do Prefeito
Municipal. N3o hd que se confundir o poder regulamentar, que
constitui atributo especifico do Chefe do Executive, com a
fungic legislativa, de competéncia da Edilidade. Ha
distingdo marcante entre a missdc normativa da Camara 2 a
fungaoc executiva do Prefeiton; o Legislativo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa, em atos especificos e
concretos da administragdo’ (Hely lLopes Meirelles, Divreito
Minicipal EBrasileiro, 3a. ed., RT., 977, pdg. &84 (ADIW

no. 12.5%i6-0Q, rel. Des. Marcio Banilha., v, un., j. em

P 05 %1 - destacamos) .

8. No gxercicio dé SEL sodar
ragulanentar cahera aw Frefeito

traduzir em atos e fatos administratives as determinactes
contidas nas  regras legaig, convertendo a preceituagso
legislativa genérica e abstrata em ato especifico & concreato
de administragdo (cf. Hely Lopes Meirelles, obra citada,
pag. 551).

9. Amsim, ‘nip ha que sg falar Bm

mani festa ingar@ntia de podares, nao
tendo o Legislativo extrapalado os limites de sua funcio
institucional, e por consagifncia 4 lel ova guerrsada nao
esta a ferir o principio constitucinnal de independéncia e
harmonia deis poderes, SFEHSREUIrachs FELO art . oo, da
Congtituigdo Fedsral. pelo art. So. da Carta Paulista & pelo

Rua Barao de Jundiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fonae (011} 434-0922 - Telex 1179928
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530 Paula

Gabinete do Presidente

art. 4. da Lei Orginica Municipal, o que autoriza a
IMPROCEDENGCIA da prasente fapdo Direta da
Inconstitucionalidade, por medida de direito e

JUSTIEL AL

Jundial, 29 de junho de 1994

— //d—c//-fi/’

JORGE NASSIF HADDAL,
g% idente .

Aonabdo Jattn Vi

Dr. RONALDD SALLES VIEIRA,
dosessor de Consultoria.
aB/SP no. B85 .0614

Rua Bardu de Jundiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011} 434-D3522 - Telex 1179228
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IOM 15.7.1994

EDITAL DE 11 DE JULHO DE 1984

- ANDRE BENASSI, Prefeita do Municipio de: Juridiaf,
Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigoes fegais e
face ao que consta do processo n° 0964-0/94,- -

. CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 064, de
M de janeciro de 1993, promulgada pela Camara Municipal
de Jundiai, enconira-se eivada pela afronta aos princfpios
constitucionais vigentes; o o

CONSIDERANDQ, mais, que o referido diploma legal
deu ensejo & Agio Direta de Inconstitucionalidade proposta
junto a0 Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, encon-
trando-se, pois, “sub judice”, por invadit esfera de compe-
IEWMDO e & licacio dos d

; , ainda, que a aplicagio dos dispo-
sitivos Y Lef enfocada chn_fron‘tlaria as diretrizes. do Plano
Diresor, ém prejuizo do crescimento ordenado do Municipio

€; . . )
CONSIDERANDO, finalmente,. restar claramente de-
monstrada a contrariedade ao interesse piblico na aplicagiio

da Lei Complementar; N .

- RESOLVE determinar a SUSPENSAQ. da aplicabilidade
da Lei Complementar n° 064/93 até final apreciagio pelo
Tribunal de Justica do Estade de S3o Paulo da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade, na forma estabelecida no art. 90
da Constituigio Estadual. - L _ :
EdPa:ja que ndo se -alegdl.ée:.igllm_rincia ﬁgf baixar o re:;nte

ital que serd publicada na Imprensa Oficial do Municipio
e aﬁxagn.no local de costume. p S .

ANDRE BENASS]

- Prefeito Municipal

Publicado ¢ registrado na Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos da Prefeitura do Munidipio de Jundiai, aos onze
dias do més de julho de mil povecentos e noventa e quatro.

WILSON AGOSTINHO BONANCA
Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos
em substituigdo

FN

Cémara Municipal de Jundial

51
1%.139
~J
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Camara Municipal de Jundiai - i
Bido Paulo

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

COPIS v E
____.__-—4-"‘-’—'-’—’ P

PROCESSO N° 022.031.0/2 -
(ADIn - LEi MUNICIPAL} S

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
autos do processo da agéo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-

¢a de V. Ex’. requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-
tragdo de copias reprograficas .

Qutrossim, juntamos o instrumento de subs-
tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-

crito na OAB/SP sob n°® 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania.

Termos em que,
P. deferimento.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 1999.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

Sa
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°22.031-0/2
Reqte- Prefeito do Municipio de Jundiai.
Reqgda - Camara Municipal 'de Jundiai.
€
|
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
COLENDO TRIBUNAL PLENO
1 Q
1. G Senhor Prefeifo do Municipio de Jundiai, com
b fundamento nos 90, inciso I e 74 VL da Constituigdo Estadual ajuizou

a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da
Lei Complementar n°64, de 4 de janeiro de 1993, daguele Mumncipio,
promulgada pelo Presidente da Caimara Muncipal, em virtude da sangio
| tacita do Executivo. Alega, em sintese, que a norma impugnada que
| dispds sobre a a instalagdo de micro e pequenas empresas, violou
= principios constitucionaig, Asgsim a;g‘;indo, a Camara Municipal de

Jundiai invadiu esfera de competéncia privativa do Executivo

Adin n22.931.02 mi 1
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

especificada nos artigos 46, incisog IV e V € 72, incisos IV e VI da Lei
Orgénica do Municipio de Jundiai, havendo também ingeréncia de um
Poder no outro, pois compe.tia a0 Executi?o regular a matéria constante
da lei guertreada ¢ néo a Camara Municipal, havendo assim, usurpagio
de fungdes, procedimento este que feriu o principio da separagic de
independicia entre os Poderes, inserido no artigo 5°, da Constituigdo

Paulista.

2. Indeferida a liminar (fls.18), foram requisitadas
as informagdes (fls.26v), presﬁando—as 8 requerida na pessoa de seu
Presidente, nas quais esclarece que o projeto tramitou nonmalmente e
ele , no exercicio de suas premrogativas, diante da sangiio tdcita Prefeito
Municipal, promuigou a Lei Complementar 1°64, de 4 de janeiro de
1.993, sem vicio algum de constitucionalidade. Preliminarmente,
sustentou competir exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal
conhecer das agdes diretas de inconstitucionalidade pelo
descumprimento de preceitos da Carta Estadual meramente repetitivos
de normas da Constituigic Federal, por forga da Deciso constante da
Reclamagdo n°383-SP, pugnando pela extingfio do processo sem
Julgamento de mérito. No mérito, esclarecen que inexistiu ingeréncia de
um poder no outro, pois a iei atacada apenas disciplinou genericamente
a de micros e pequenas empresas no Municipio, gendo, portanto, norma
de carater programatico, dependente de reguiamentagéio posterior. Além
disto, a Lei Complementar n°64/93, apenas modificou outra norma em
vigor, Lei 3.519/90, para melhor adequagdo, dispositive legal este que

sequer foi questionado anterionmente, apesar de seus quase quatro anos

Adin n722.031.0/2 mi 2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

de vigéncia, salientando que o Prefeito Municipal preferiu silenciar
durante o prazo da sangiio, para, somente agora, questionar a
constitucionalidade do dispositivo, sendo, portanto, absolutamente

improcedente a agéo.

3. Este o resumo do ¢ontido nos autos.

4. Cumpre salientar de inicio, ser inadmissivel
argiligiio de inconstitucionalidade de lei municipal par contrariedade a
normas infra-constitucionais, da Lei Orgénica local. E que, como se
sabe, ¢ controle da constitucionalidade das leis é feito em face de
norma constitucional, ndo possuindo tal qualidade normas infra-
constitucionais ou  meramente regulamentares. Assim, o
descumprimento de tais regras no procedimento de eclaboragio do
preceptivo questiomado nfo resulta em inconstitucionalidade a ser

pronunciada nesta via de agHo direta de cardter genérico.

5. O Colende Plenario do Egrégio Tribunal de

Justiga j& pronunciou-se sobre a questdio, nos seguintes termos:

"As  agbes  diretas  de
inconstitucionalidade ou as representagdes de
inconstitucionalidade, como o dizem as
denominagdes, s6 podem ater-se a contrastes com

dispositivos constitucionais, nio com normmas de

Adin 5*22,031.62 mi 3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADQRIA GERAL DE JUSTICA

Direito Comum, ndo importando sua hierarquia”.
(...) "Consequentemente, a violagio a dispositivo
da Lei- Organica do Municipio nfio pode ser
imvocada em agdo desta natureza" (ADIn. n°
12.648-0, Rel. Des. César de Maraes, v. u., j. em
15.05.91).

6. No caso sob exame, conforme se denota da
petigio inicial, pretende-se a declaragdo de inconstitucionalidade
também a dispositivo da Lei Municipal (artigos 46, Ve Ve 72, [V ¢
V1 da Lei Organica do Municipio de Jundiai), sob alegagiio de que suas
disposigdes violam a regra de iniciativa do processo legislativo. Por
tais fundamentos, néio deve ser conhecida esta agdo direta de
mconstitucionalidade.

7. Entretanto, consta da inicial 8 ocomréncia de
viclagio ao artigo 5°, da Constituigido do Estado de Stio Paunlo e sob

este prisma juridico € que a prestagido jurisicional deve ser analisada.

8 AlLsi n° 64, de 4 de janeiro de 1.993, do
Municipio de Jundiai, resultante de iniciativa de Vereador e
promulgada pelo Presidente da Cimara apés o sangdc tacita do
Prefeito, disciplinou a instalagio de micro e pequenas empresas
naquele Municipio, tratando de varias atérias a0 mesmo tempo, como

por exemplo, uso e ocupagio do solo, poluigdo ambiental e sonora.

Adin n%22.031.02 mi 4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

9. Como se sabe, a Camara ndo administra, mas
apenas estabelece normas de administrago, reguladoras da atuagdo
administrativa do Prefeito. "Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuigtes do Prefeito, a Camara pratica ilegalidade
reprimivel por via judicial, consoante tém decidido o Excelso STF ¢ os
Tribunais Estaduais” (Hely Lopes Meirelles, Estudos e Pareceres de
Direito Piblico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197- grifei)

10. Assim, ¢ inarredavel que, ao editar a Lei
Complementar n°64/93, disciplinado de forma genérica e abstrata o uso
e ocupagido do solo urbano por parte de pequenas ¢ micro empresas,
bem como impondo a estas limitagoes que objetivavam a protegio da
poluigiio sonora e ambiental a Camara Municipal nfio invadiu érbita de
competéncia do Executivo, imiscuindo-se em drea tipicamente da
fungo administrativa do Chefe do Executivo, prevendo situacdes
concretas e impondo ao Prefeito a adogio de medidas especificas de
execugio, da sua exclusiva competénecia e atribuigdo, Ao contrario,
exerceu dentro do limites de sua competéncia as atribuigdes legislativas
permitidas, inexistindo em momento algum a pretendida ofensa ao

principio constitucional da separagiio e independéncia entre os podores.

11. O govemo municipal, entre nos, ¢ de fungdes
divididas, cabendo 4 Camara, ptimordialmente, as fungOes legislativas
e fiscalizadoras. Dentre ag fungdes dé'govemo do Prefeito estio as

fungdes executivas. "Eis ai a distingdo marcante entre a missio

normativa da Cémara ¢ a fungdo executiva do Prefeito: ¢ Legisiative

Adin n%22.031,62 mi 5
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delibera e atua com cardter regulatério, gendrico e abstrato, o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legisiativa em atos

especificos e concretos dé administragdo” (HELY LOPES MEIRFLLES,
Direito Municipal Brasileiro, Ed. RT, 3° ed., pag. 684).

"e Prefeito atua sempre por meio de atos concretos e
especlficos de governo (atos peliticosy ou de
administracde (atos administratives), ao passe que a
Cimara desempenha suas atribuicdes tipicas editundo
normas abstratay e gerais de conduta (leis). Nisse se
distinguem fundamentalmente suas atividades. O ato
executive do Prefeito ¢ dirigide a um objetive imediato,
concrete e especial; ¢ ato legisiative da Clmara £
mediato, abstrate ¢ genérico. (...) O Prefeite prové "in
C) concrete”, em raille de seu poder de administrar, a
Céamara prové "in ab * em virtude do seu poder de
regular. Tede ato do Prefeite que infringir prerrogativa
da Cl@mara -~ come também toda deliberacde da
i Climara que invadir ou retirar otribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeite — & nulo por ofensive de principie da
separaglde de funcdes dos 6rgdos de governo local”
(Direito flfm;::::qml Brasileire, Ed RT, 3° ed., pdgs.
822/823).

12. A lei questidnada estabeleceu meras posturas

de cardter regulatdrio, genérico e abstrato, niio impondo ae Executive

WF - 720,00 ) Adin n%22.631.42 mi 6
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qualguer medida concrela que inigferisse na sua esfera de
competéncia e atribuicdp.

[

13. Assim, e inarredavel que o Legislativo nEo
invadiu drbita da competéncia do Executive, imiscuindo-se em area
tipicamente da fungio administrativa do Chefe do Executivo, prevendo
situagdes concretas e impondo ao Prefeito a adogio de medidas

especificas de execugiio, da sua exclusiva competéncia e atribuigéo.

14. Assim, tendo a Edilidade exercido suas fungdes
legislativas e fiscalizadoras, é inadimissivel que se pretenda declarar
inconstitucional a lei guerreada, pois, em momento algum ingressou o
Legislativo em area tipicamente da fungfo administrativa do Chefe do

Executivo, relativa aos ja aludidos atos de execugo.

4
i

Pelo exposto, pronuncio-me pelo ndo acothunento
da presente agldo direta, frente a constitucionalidade da Lei

: Complementar n°64, de 4 de janeiro de 1.993, do Municipio de Jundiai.
L3 P J P

(2 Sio Paule, 11 de julho de 1.994.

JOSE EMMANUEL-BURLE FILHO

PROCURADOR-GERAL DE JUSTI(A

5 s -
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. PODER Jumcmm
SAC PAULO
t

: ACORDNG
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n@ 28.031-
/2, da Comarca de S5A0 PAULD, sa que ¢ requerente o
FREFEITO HMUNIUIFAL DE JUNDIAl, mendo requerida a CAMARA

o MUNICIPAL. DE JUNDIAIL:

ACORDAM,; ew Sessioc FPlendria do Tribunal de
Justigs do Estado de S&o Paulo, por votagko unfnime,
Julgar improcedente a-n;ln, de conformidade com o rela
téorio e voto do ﬁhlatur, que ficas fazendo parte inte

grante do presente julgado.

0 julgamentao teve a participa¢iv dos Dessmbap

gadormes YUBBEF CAHALI (Presidente), BABIND NETO, LAIR

: ' LOURETRO, CUNHA CANARGO, ALVES BRABA, NEY ALMADA, RENAN

LOTUFO, BUENDO MAGAND, NIGRO CONCEIGAO, CUNHA BUEND,

SALLES PEnfEAm, Net SON FONSECA, NeLSON SCHIESARI,

OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRAND, CUBA DOS SANTOS, DIR

CEY DE MELLO, LUIS DE MACEDD, JOS¢ OSORIO, VISEU J8

‘. NIOR, OENTIL LEITE, ALVARG LAZZARINI e JOSt CARDINALE,
com votos vencedores.

-

S¥o Paulo, 14 de dezembro de 1994,

Ukhf?hﬁ* ClaA
YUSSEF CAMAL I
Presidente

AS CARVALHD
Relator
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VDTO NS = 9,477

ACZ0D DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE
DE LEI N2 = 22.831-9
SR. PREFEITG DD MUNICZPIO DE JUNDIAZ

RECTE.
RECDA. 3 CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZL

SAC PAULD
Vistos, etc.

Trata-se de ag30 direta de inconstitucionali-
dade proposta ﬁelo Prefeito do Huﬁicfpio de JUNDIAZ,
objetivanda& a declaragio dé incénétitucinnalidadé. da
b Complementar nQ@ 44, de 4 de janegiro de 1993,
daquele Municipio, resultante de iniciativa de
vereadores £ promulgada pelo Presidente da Clmara, que
regula a instalagfio de micro e peguenas émﬁ;eias, nao
domést icas no Municipio.

Alega o© autor ogue a Lei promulgads vicla os
arts. 52 & 144 da Constituiglo do Estado, g art. 20 d=
Corstituig¢io Federal, few como os arts. 446, IV e V, e
72, IV e VI da.Lei Org&nica do Municipio.

Reaquisitadas aQ informagfes (fls. 28), as mes-—
mas foram prestadas pelaz Camara Municipal de JUNDIAYT
(fls.38/33) propugnandn pela improcedéncia da agfo.

0 Dr. Procurador .Geral da Justiga (fFle.64/78)
opinou pela improcedéncia da agdo.

£ 0 relatirio. )

Julga—se improcedente a aGRO.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

0 reguerente alega violagdd da Lei Orgédnica do
Municipio, e, cuntra pEsa violacio, se insurge.

Ora, Lei Organica nio & Constituicho € sua wio-
lagHo nfo pode ser atacada por A¢Xo Direta de Inconsti=-
tucional idade .

Alega, tambeém, violaglAo do art. 5Q, da Carta
Bandeirante, €, por este prisma, pode-se conhecer do
peditdo.

Parém, apenas para julga—-lo improcedente.

As Areas de atuagSo do Poder Executivo e do
Poder Legislativo 8o distintas.,

Aesim, o primeirao Administra, lida com
s ituagdes concretas: J&, o segundo, eﬁtabelece NoOrmas
dé admin}stfacﬁu, normas de situagdes abstratas que
estabelecen situagoes genéricas.

Cam fungoes divididas, cabe "R Camara de
Vereadores as legislat ivas & & Prefeitura as
exprul FwaE” (Hely Lopes Melrellew, Direito Municipal

Brasileirg, &2 edi¢gio atualizada sor Tzakel Camarg®o

Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 38
tiragem, Malheiros Editaores, 1993, pag.izZa) & no
gl

‘exercicin dessas atribuigdes, a Camara de Vereadores,
como  6rgio legislativo, detédm e exerce as  fUngoew
narmat ivas, ¢ ms  traduz em lei, no sentido formal &
material, com o mesmo taréﬁer impositivo das leis
federais £ estaduais, apenas de ambito local dcap.XI);

a Prefeitura, coma drgfo executive, igualmente detem &

exgrce as fungdes executivas locais, ctoncretizando-as
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

em afos administrativos tipicos (¢ {opus cit.
page. 124/425).

PDesse modo, nsq houve introm:ssio da Camara  de
Yereadares ao editar a Lei Complementar n®  &64/93 J& que
psta disciplina de forma gendrica o uso & ocupagao do
s0lo por parte das PEquUEenas € MiCro EMPresas.

Se =a lei regulasse ge forma concreta A

aplicagl8o dessa lei, =afl sim estaria sendo viclado o

art. 50 da LCarta Paulista. Porém, ndo foi este o© caso,

mantendo~se a Camara em sgu estreitno ambito de
atribuigies.
Em face do exposto, Julga—-se improcedente a

presente agao direts de inconstitucionalidade.

OUCAS DE CARVALHD

Relator
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Camara Municipal de Jundial 13_431
Sda Paulo | - t;;j‘\_/“"k‘/
CONSULTORIA JURIDICA
EM 22.03.99 .
A
SECRETARIA

Com a juntada do acorddo do E. Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sdo Paulo, remeta-se os autos ao arquivo com as cautelas de praxe.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

215 x 25 mm - 5G




