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OSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAF N.° 105
{Marilena Perdiz Negro)

Altera a Lei Orgénica de Jundiali, para estabelecer principios para a escolha de
representantes de conselhos municipais.

Art. 1°0 O art. 8°-B da Lei Orginica de Jundiai, introduzido pela
Emenda 3 Lei Orgfnica de Jundiai n°. 22, de 14 de dezembro de 1994, passa a vigorar com a.
seguinte redagfo:

“Art. 8°-B. O Poder Executivo criard, por lei, Conselhos compostos de

representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participagdo de todos os

cidaddos em suas decisbes, respeitados os seguintes principios e diretrizes:

I - publicidade;

1l - prazos praticdveis para a mobilizagéo e participacdo da sociedade
civil organizada no processo de eleigdo;

II - autonomia dos segmentos da sociedade civil organizada na

condugdo dos processos de eleigdo de representantes;

IV - renovagdo periodica de conselheivos e entidades, confornie

estabelecido em lei;

V' - comprova¢do da auséncia de vinculo, dependéncia econdmica ou
comunhdo de interesses do representante eleito, com o Poder Publico Municipal ou com
instituigGes ou pessoas que venham a integrar esses orgdos na qualidade de representante e

conselheiro.

Pardgrafo vmico. Counsidera-se: -

-
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I - Representante: pessoa eleita por segmento do Conselho para a
Sungdo de Conselheiro, desde que reconhecida formalmente por entidade ou dérgdo puiblico do

I‘ESP(:’CﬁVO sefor;

II - Vinculo: parentesco até o terceiro grau entre os representantes
eleitos, ou com os agentes politicos de cargos eletivos e ndo-eletivos, ou com servidores em

cargos de chefia e assessoramento;

HI - Comunhdo de Interesses: prestagdo de servigos diretos ou.

indiretos ao Executivo Municipal ou a qualguer segmento representado no Conselho;

1V - Dependéncia Econémica: ocupantes de cargos efetivos ou de

Jungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no dmbito do Poder Publico Municipal.” (NR)

Art. 2°, Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessbes, 01.01.2013

;Q\RILENA RDIZ NEGRO
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(PELOJ n°. 105

Justificativag

A participagio do cidaddo nos espagos de deciso do Poder Publico

Municipal € condig¢@o béasica para a consolidagdo do processo democratico na nossa sociedade.

A nossa Lei Orgénica possui um capitulo para falar do Poder Municipal
e ld encontramos o art, 8°.-B: “O Poder Executivo criard, por Lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos, ou designados a fim de assegurar a adequada participagdo dos cidaddos _

de suas decisdes”.

Todavia observa-se que ndo ha uniformidade nas leis que criam
Conselhos nem tampouco nos processos de escolha de representantes, acreditamos que por falta de

algumas diretrizes nesse artigo em especial, o que ora fazemos.

Assim, consideramos que esta Casa poderd contribuir muito ao apontar
de forma clara alguns requisitos bésicos, como a observincia do principio da publicidade e de
escolhas de representantes isentos de vinculos com o Poder Piblico Municipal e a renovagdo dos

conselhos, o que julgamos essencial para o exercicio do controle social ¢ da democracia.

Para tanto, estou oferecendo a distinta apreciagdo dos nobres Pares a
presente iniciativa, objetivando alterar a Lei Orgénica de Jundiai a fim de nela inserir critérios para
a escolha dos representantes a integrar os Conselhos Municipais, para o que conto com seu apoio ¢

aprovagio,

W ondna e —

M.AkRILENA PERDIZ NEGRO

w
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Titulo I-A
DO PODER MUNICIPAL

Art. 8°.-A. O Poder Municipal pertence ao povo, que o exerce através de representantes eleitos
para o Legislativo e o Executivo, ou diretamente, segundo o estabelecido nesta Lei Orgéanica.

Art. 8°.-B. O Poder Executivo criara, por lei, Conselhos compostos de representantes eleitos ou
designados, a fim de assegurar a adequada participagéo de tedos os cidaddos em suas decisdes.

Art. 8°.-C. A lei dispora sobre fiscalizag@o popular dos atos e decisées do Poder Municipal e das
obras e servigos plblicos.

Art. 8°.-D. Qualguer municipe, partido politico, associagdo ou entidade & parte legitima para
denunciar irregularidades a Camara Municipal ou ac Tribunal de Contas, bem como aos 6rgaoes do
Poder Executivo.

+ fitulo e arligos aerescentados pela Emenda & LOJ n° 22, de 14 de dezembro de 1994,
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER CJ-LCM N° 110

PROPOSTA DE EMENDA A LOM N° 105 PROCESSO N° 66.214

De autoria da Vereadora MARILENA
PERDIZ NEGRO, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai
estabelece principios para escolha de representantes de conseihos
municipais.

A propositura encontra  sua
justificativa as fls. 05, vem instruida com o documento de fls. 06 e atende o
dispositivo inserto no inc. | do art. 42 da Carta de Jundiai que determina a
necessidade de assinaturas adicionais de 1/3, no minimo, dos membros da
Céamara para que possa ser apresentada.

E o relatorio.
PARECER:

Em esséncia, a proposta busca
estabelecer principios para escolha de representantes de conselhos
municipais.

Ainda que dotados de baixa
densidade semantica, os principios/diretrizes estabelecidos na proposta de
emenda a LOM acabam por interferir na criacdo de Conselhos e, por
conseguinte, atinge seara propria e privativa do Alcaide.

Nesse sentido, V. Aresto do E.
TJ/SP:

Processo: ADI 990102244830 5P
Relator{a):Palma Bisson

Julgamento: 03/11/2010
Orgdio Julgador: Orgdo Especial
Publicacdo: 26/11/2010

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.429/06.05.2010, do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo,
de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal apos ser derribado o veto da alcaidessa, que
‘Dispbe sobre a criagdo do CONSELHO MUNICIPAL DO
CARNAVAL" - érgdo de inegavel feigdo publica com fungdes
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execufivas, inclusive por dever ser composto por
representantes de diversas Secretarias Municipais, da Camara
Municipal, do Conselho Tutelar, da Policia Militar, do Sindicato
Rural, da Associagdo Comercial e do Ministerio Puablico -
imposigdo de atribuigbes a orgdos da Administracdo Publica -
invasao da esfera especifica da_ atuacdo do Poder
Executivo, no que respeita a __organizacdo, direcéo,
comando e controle dos servicos publicos
inadmissibilidade - vicio de iniciativa - ndo indicagéo,
ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender aos
novos encargos criados - violagédo dos artigos 50, 24, § 20, n.
2, 25, 47, I, XI, X1V, 111 e 144 da Constituicdo Estadual - agdo
procedente.

Outrossim, ndo ha norma de
reproducdo (estadual ou federal) que embase a presente propaositura, razao
pela qual remanesce a inconstitucionalidade. Portanto, a proposta €
inconstitucional.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

Deverdo ser ouvidas as seguintes
Comissées: CJR (Justica e Redagdo) e CDCSU (Direitos, Cidadania e
Seguranga Urbana).

Instruido com os pareceres das
comissdes, a proposicdo devera ir & analise Plenaria para discussio e
votacao, nos termos do art. 42, § 1°, da L.O.M,, obedecendo-se, ainda, os §§
2 e 3° do citado dispositivo, e demais disposi¢cdes regimentais pertinentes.

QUORUM: maioria de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, em dois turnos de votagdo com intersticio

minimo de dez dias entre o primeirc e o segundo turno (§ 1°, “in fine”, do art.
42, L..O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 0 janeiro de 2013.

Aonafols Jatlr Urna /u\a

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadial Pedro
Consultor Juridico Consuitor \uridico

rsv
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N°
00020

Sustacdo, até 01/03/2014, da tramitacdo da Proposta de Emenda a Lei Organica de
Jundiai n®. 105, de Marilena Perdiz Negro, que altera a Lei Organica de Jundiai, para
estabelecer principios para a escolha de representantes de conselhos municipais.

Defiro.

A9 19212013

REQUEIRO & Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a SUSTAGAOQ, até 01/03/2014, da tramitagdo da PELOJ 105, de Marilena Perdiz
Negro, que aitera a Lei Organica de Jundiai, para estabelecer principios para a escolha
de representantes de conselhos municipais.

9/02/2013

om
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 66.214

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIA]I N° 105, da Vereadora
MARILENA PERDIZ NEGRO, que altera a Lei Organica de Jundiai, para estabelecer
principios para a escolha de representantes de conselhos municipais.

PARECER N° 477

Relatoério.

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica de Jundiai
n° 105, de autoria da vereadora Marilena Perdiz Negro, visa alterar a Lei Organica de
Jundiai, para estabelecer principios para a escotha de representanies de conselhos
municipais. A justificativa encontra-se as folhas 05 do processo, tendo sido considerado
inconstitucional pela Consultoria Juridica desta Casa, conforme Parecer CJ-LOM n®
110, as fls. 07/08, segundo o qual a proposta supostamente atingiria seara propria e
privativa do Prefeito.

Analise.

Primeiramente faz-se necessario identificar se cabe
ao poder legislativo a iniciativa de tal proposta, especialmente a luz do inciso V, do art.
46 que determina a competéncia privativa do Executivo:

Art. 46. Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

V - criagdo, estruturagédo e atribuicbes
dos orgdos da administragdo pablica
municipal;

Consideramos que a proposta ora analisada nao
tem por objetivo criar qualquer conselho, dispondo, na realidade, sobre principios e
diretrizes para a criagdo destes érgéos.

Cabe ressaltar que a ADI 990102244830 SP, na
qual se baseia o parecer que acompanha o processo, refere-se a Lei Municipal de
iniciativa parlamentar promulgada pelo Presidente da Camara que dispde sobre
CRIACAQO de Conselho Municipal no municipio de Santa Cruz do Rio Pardo. Em outras
palavras, naquele caso, o legislativo intentou CRIAR um novo conselho no municipio o
que, claramente, fere o principio da reserva de iniciativa definida nas leis maiores da
dos entes federativos. Sendo assim, consideramos que a proposta da ilustre vereadora
€ materialmente diferente da usada como fundamento no referido parecer.
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Poder-se-ia, entdo considerar se a proposta trata
de "estruturagdo e atribuigtes dos érgdos da administragdo pablica". Neste sentido, ndo
é demais citar a recorrente doutrina de Hely Lopes Meireles:

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Esta é a sua funcéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administragdo. Por meio da edigdo de leis, a
Camara ditara ao prefeito as normas gerais da
administragdo, sem chegar, no entanto, a pratica
administrativa. Eis ai a distingdo marcante entre a misséo
normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao" (Cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, 142. ed., 2006, pag. 605).

Reiteramos que, no caso desta PELOJ, no
identificamos ato administrative que interfira na gestdo do municipio, mas apenas
regras gerais que devem ser observadas com vistas a preservar a participacao
democrética, transparéncia e moralidade na composi¢do e atuagdo dos conselhos
municipais.

Desta maneira, o que intenta a autora &
simplesmente explicitar o ja exigido em outras leis, citando, a titulo de exemplo, o caso
do Inciso |1 do Art 6° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011:

"Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
nermas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgagdo;

Ademais, no tocante a jurisprudéncia, cabe o
estudo da ADI 0160938-52.2012, julgada improcedente, na qual a respeitada Camara
Municipal de Teodoro Sampaio, SP, promulgou emenda a Lei Orgénica na qual
dispunha sobre a aplicagado do principio de moralidade da administragédo puablica, sendo
considerada constitucional pelo TJ-SP.
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGCA URBANA
PROCESSO N° 66.214

PROPOSTA DE EMENDA A LEl ORGANICA DE JUNDIAI N° 105, da Vereadora
MARILENA PERDIZ NEGRO, que altera a Lei Organica de Jundiai, para estabelecer
principios para a escotha de representantes de conselhos municipais.

PARECER N° 493

Busca-se com a proposta em exame altera a Lei Organica
de Jundiai, para estabelecer principios para a escolha de representantes de conselhos
municipais.

Embora meritdéria a intengfo, a matéria recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestacdo pela inconstitucionalidade, por entender que
incide sobre a mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em seara
privativa/exciusiva do Chefe do Executivo, por envolver organizagido administrativa e
atribuigéo ao Prefeito, inobservando o disposto no art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, Xl da Carta
de Jundiai

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
nao vislumbrarmos condi¢des para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacao.

E o parecer.

Sala das Coniliss, 02.04.2014.

APROVADO

08 4!

CELSO ARANTES

rcs
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Estado de S0 Paulo

Proc. n.° 66.214

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposigdo far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

()

“Il — proposicdo apresentada e ndo-votada na legislatura anterior, de
autoria de Vereador ndo-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

(-..)

DETERMINO retire-se e arquive-se o Proposta de Emenda a Lei
Organica de Jundiai n.° 105/2013

2. (.=~
G VO MARTINELLI

Presidente
02/01/2017

/tjs
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