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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIN.°> 99

(DURVAL LOPES ORLATO)
Condiciona nomeagio de Secretirios e Diretores,

Art. 1.° A Lei Orginica de Jundiai passa a viger acrescida deste dispositivo:

“Art. 75-A. O disposto na Lei Complementar federal 135, de 4 de Junho de 2010, nas

alteracdes e noutra que a substituir, serd aplicado no que couber ¢ por simetria aos ocupantes dos
cargos de:

az

I- Secretirio;

H- Diretor ¢ Superintendente em qualquer drgdo, fundagio, empresa e autarquia.” (NR)

Art. 2°. Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.
g

Sala das Sessdes,

02/02/2011




Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

(PELOIn®. 99 -fls. 2)

Justificativag

Fosse candidato a cargo eletivo e niio atendesse o disposto na Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar federal 135/10), o ocupante de cargo de Secretirio ou Diretor de qualquer orgio
municipal também nio estaria apte ou em condigdes de exercer tais cargos — eis o pressuposto
desta proposta.

O Poder Piblico deve precaver-se ao convidar pessoas para ocupar os cargos da
Administracdo Pablica acima descritos. E bem verdade que, para exercer sua tarefa com dignidade,
“ficha limpa™ deve ter qualquer servidor publico, de cargo comissionado ou efetivo, mas, nesta
proposta, para evitar burocracia excessiva no preenchimento dos cargos de livre provimento,

apontamos aqui os escaldes principais, ou seja, Secretirios e Diretores.

DURVAL LLOPEYORLATO




CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 103

PROPOSTA DE EMENDA A LOM N° 99 PROCESSO N° 61.413

De autoria do Vereador DURVAL
LOPES ORLATO, a presente proposta de emenda 3 LOM condiciona a
nomeag¢do de Secretarios e Diretores ao cumprimento, no que couber, dos
ditames da Lei Complementar Federal n°® 135/2010, que instituiu a denominada
“ficha limpa”.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 4.

E o relatério.

PARECER:

Em esséncia, a proposta busca
estabelecer (novo) critério para o provimento dos cargos de comissdo de
Secretdrio Municipal e Diretores/ Superintendentes de entidades da
Administragdo Publica indireta. O autor do projeto pretende ampliar a
observancia da denominada “lei da ficha limpa” para os referidos cargos.

O projeto é inconstitucional pois o tema,
a luz do art. 14, § 9°, somente pode ser tratado por lei complementar federal
(rectius, limitagéo do exercicio de direitos politicos). Diz o dispositivo:

Art, 14 -(..)

§ 9°. Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder econdmico
ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdio direta ou indireta. (Redacio dada ao paragrafo pela
Emenda Constitucional de Revisio n°® 04,/94)
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Logo, o legislador federal, ao editar
Lei Complementar n° 135, ndo deu a amplitude almejada pela proposta sub
examine. Logo, a competéncia para limitar o exercicio de direitos politicos' de
qualquer cidadéao, baseado em sua probidade administrativa, somente pode ser
determinada pela Unido, através de lei complementar.

Outrossim, mesmo que superada a
usurpagdo de matéria afeta & Unido, considerando que o tema envolve requisito
para provimento de cargo que integra o Poder Executivo, temos que a matéria é
inconstitucional e ilegal por invadir tema da esfera privativa do Poder Executivo
local (art. 61, § 1°, da CF, c.c. Art. 46, incisos IV e V, da LOM).

O tema se encontra pacificado pelo E.
STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO DOS CARGOS DE DIRECAQ DE UNIDADES
ESTADUAIS DE ENSINO POR ELEICAQ: ART. 196, VIII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, LEI N° 10486, DE 240791, E
DECRETO N° 32.855, DE 27.08.91, TODOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 37, II, IN
FINE, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Cabe ao Poder Executivo
fazer as nomeagdes para os cargos em comissio de diretor de
escola publica (CF, art. 37, I1, in fine). 2. E inconstitucional a norma
legal que subtrai esta prerrogativa do Executivo, ac determinar a
realizacdo de processo eleitoral para o preenchimento destes
cargos. 3. Agfo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 196, VIII, da Constitui¢do Estadual, da
Lei n° 10.486/91 e do Decreto n® 32.855/91, todos do Estado de
Minas Gerais. (ADI 640-MG, Relator Min. MARCO AURELIO, Rel.
Acérddo Min. MAURICIO CORRFEA, - 9-2-1997, Tribunal Pleno,
DJU 11-4-1997, p. 12177)

No mesmo sentido sio as decisdes
proferidas na ADI n° 123 (DJU de 12-9-1997, relatada pelo Ministro Carlos
Velloso), ADI n® 490 (DJU de 20-6-1997, relatada pelo Ministro Octavio Galloti) e
na ADI n° 573 (DJU de 18-2-1997, relator o Ministro Néri da Silveira)

Deverdo ser ouvidas as seguintes
comissdes: CJR (Justica e Redagio), CAT? (Assuntos do Trabalho), CEDP? (Etica e
Decoro Parlamentar).

1 Damos aqui uma abrangéncia ampla a expressdo “direitos polfticos” que nfo se subsume ao ato de
votar ¢ ser votado, mas de intervir na formagéo dos designios do Estado. Ver nosso trabatho intitulado
“Apontamentos sobre os direitos politicos e o voto” - Fabio Nadal Pedro (Publicada no Juris Sintese n®
28 - MAR/ABR de 2001).

2 Por envolver critérios de nomeag#o de cargo comissionado.

3 Por envolver elementos atinentes a probidade para assuncio de cargo comissionado.
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S
QUORUM e PROCESSAMENTO: Nos
termos do art. 42, da LOM, a proposta sera discutida e votada em dois turngs,
considerando-se aprovada quando obtiver, em cada votacao, o voto favordvel da
maioria de dois ter¢os dos membros da Casa, observado o intersticio minimo de
10 (dez) dias entre a realizagio do primeiro e segundo turno de votacio,
devendo ser promulgada pela Mesa da Camara, com o respectivo niimero de
ordem. Nédo pode ser objeto de nova proposta, na mesma sessdo legislativa,
proposta de emenda & LOM rejeitada ou havida prejudicada.

S.m.e.

Jundiai, 03 de fevereiro de 2011.

ot Aonololo Sattin snena

Fabio Nadlal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico Consultor Juridico
1
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauio

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO PROCESSO N° 61.413

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 98, de autoria do Vereador
DURVAL LOPES ORLATO, que condiciona nomeagao de Secretarios e Diretores.

PARECER N° 1.225

Trata-se de andlise de poposta de emenda a Lei Orgénica
do Municipio de Jundiai que condiciona nomeagao de Secretarios e Diretores

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da casa
manifestacdo pela sua ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que a tematica pertence
a algada privativa do Chefe Executivo (art. 61,§ 1°, da CF,c.c Art. 46, incisos [V e V da LOM) a
quem compete legislar sobre assuntos pertinentes a servidores da Administragdo.

Destarte, o projeto apresenta inconstitucionalidade pois o
tema somente pode ser tratado por lei complementar federal (no que tange a limitagdo do
exercicio de direitos politicos, consoante aponta o 6rgéo técnico.

Considerando os argumentos juridicos apresentados e por
ndo vislumbrarmos condigdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando contrario
a sua tramitagao.

E o parecer.

Sala das

APROVADO
08 o2l i
ANA TONELLI ﬂm " m ANETO
“DOCA”
PAULO $ERGI MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

ccas
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Camara Municipal de Jundiai ([prftéedss
S&a Paulo
/
Of. PR/DL 39/2011
Proc. 61.413 Em 09 de fevereiro de 2011.
Exmo. Sr.
. DURVAL [LOPES ORLATO
. (:" DD. Vereador 4 Camara Municipal
'I‘
’ JUNDIAI
A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N.°
99, de sua autoria (“Condiciona nomeagéo de Secretérios e Diretores’), recebeu Parecer
Contrério da Comissao de Justica e Redagso.
Sendo assim, informo-lhe gue, nos termos do Regimento Interno
* (art. 139, § 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plensrio.
Sem mais, a V.Exa. apresento cordiais saudagbes.
L
—
JULIG/CESAR DE-OCIVEIRA — “Juliso’
Presidente
Pt
Recehi. |,
ass: (g ( dkg ﬂal i )
Nome: ~ T
Identidade
Em 1 / 7/4-’ Y

am



S8o Paulo s, 20O

Proc. 61.413

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposico far-se-a a qualquer tempo, nos termos

deste Regimento, ressalvada;

(...)
"Il — proposigdo apresentada e nio votada na legislatura anterior, de

autoria de Vereador nio reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;

(.)"

Assim, DETERMINO arquive-se a presente proposigio.

G-

gm

Camara Municipal de Jundiai S —



