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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIN°. 91
(Paulo Sergio Martins)

Prevé voto do Presidente na apreciagdo de veto.

Art. 1°. O paragrafo tmico do art. 28 da Lel Organica de Jundiai

passa a vigorar com as scguintes alteragdes e acréscimo:

“Art. 28. (..)

=

() o
Pardgrafo unico. {...) | 5 \
I —na eleicdo da Mesa;

I — quando houver empate e qualquer votagdo no plendrio;

1IT — quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel

de dois termos dos membros da Camara;
IV — nas votagbes secretas;

V — na apreciagdo de velo.
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(PELCIn®. 97 - fls. 2)

Art. 2°. Esta cmenda entra em vigor na data de sua publitagio.

Sala das Sessdes, 31/03/2010

rd

PAULO SERGIO MARTINS
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(PELOJn°. g7  -fis.3)

« Justificativa

A intengdv contida nesta iniciativa ndo ¢ outra sendo trazer a
parlicipagfio do Presidente da Mesa dos trabalhos durante as sesstes da Carnara as votagdes

de veto que se realizam.

Antcs da alteragio que culminou com a votagdo publica dos vetos
apresentados pelo Executivo, o Presidente tinha voto (LOJ, art. 28, paragrafo tnico, “d”).
Tornada publica a votaghio, e exigindo o voto de maioria absoluta para o veto ser rejeitado,

o Presidente deixou de votar. ‘ |

Agora, uma vez mais prevendo o voto do Presidente na apreciago
de veto, acreditamos que o jogo de forgas inlernamente nas decisdes do Plenario ganhard
maior importancia, eis que, num conjunto de 16 Vereadores, um voto tem importancia

crucial nas decisdes.

Por outro lado, cstamos também promovendo — por oportuno —
uma adequaco formal da redagfio do texto do paragralo inico do art. 28 da LOJ, cis que a
legislagiio federal pertinente (Lei Complementar federal n®. 98, de 26 dc fevereiro de 1998,
art, 10, II), prevé que as subdivisdes de paragrafo far-se-3o atraves de incisos e nao de

alineas, como € o caso atual.

Assim, buscamos o importante apoio dos nobres Pares a fim de ver

aprovada a presente proposta.
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VIl - solicitar ao Prefeito, quando houver autorizag&o legislativa, a abertura de créditos
para a Gamara Municipal; - :

VI - solicitar a interveng&o no Municipio, nos casos admitidos pela Constituigdo do Estado;
IX - devolver a Prefeitura, no ditimo dia do ano, o saldo de caixa existente.

Capitulo V

Do Presidente

Art 28 Ao Presidente da Camara, dentre outras atribuigSes regimentais, compete:
| - representar a Camara em juizo ¢ fora dele;
H - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legisiativos e administrativos;

111 - declarar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e de Vereadores nos casos
previstos em lei, salvo as hipéteses dos incisos lll e V do artigo 20 desta lei;

IV - requisitar 0 numerario as despesas da Camara e aplicar as di_s__ponibilidades financeiras ne
mercade de capitais;

V - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

VI - promulgar as resolugdes, os decretos legislativos e as leis com sang3o tacita ou cujo veto
tenha sido rejeitado pele Plenario;

VI - conceder licenga aos Vereadores nos casos previstos nesta lei;

VIII - solicitar a intervencdo no Municipio, nos casos admitidos pela Constituigho Federal e
Constituigdo Estadual,

1% - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a forga necessaria para esse fim.
Paragrafo Onico. O Presidente da Camara ou seu substituto 50 tera voto:

a) na eleigdo da Mesa,

b) quando houver empate em qualquer votagao no plenario;

c) guando a matéria exigir para a sua aprovagao o voto favoravel de dois tergos de membros da
Camara; _

d) nas votagbes secretas.

Capitulo VI

Das Reuniées

Secdo |
Disposicées Gerais

Art. 29. As sessBes da CaAmara serfo publicas, salvo deliberagdo em contrario, tomada pela

maioria de dois tergos de seus membros, quando ocorrer motivo relevante de preservagao do decoro
parlamentar.

Art. 30. As sessbes sé poderdo ser abertas com a presenca de no. mini
membros da Camara. ' P v imo, um fergo dos

16



LEI COMPLEMENTAR N° 95 - DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998 - DOU DE 27/... Pagina i de 1

Secao Il , I J*O‘I??

Da Articulagio e da Redagao das Leis broe

R

Art. 10. Os tlextos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I - & unidade basica de articulagio sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.”, seguida de numera;ao
ordinal até 0 nongo e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-a0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numerag:éo ordinal até & nono
e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expresséo "paragrafo unico" por
extenso,

IV - 0s incisos serdo represeniados por algarismos romanos, as alineas por letras minlisculas e os itens
por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos poderd constituir Subseces; a de Subsegbes, a Secéo; o de Segdes, ©
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo, o de Titulos, o Livro e ¢ de Livres, a Parte;

VI - 0s Capitulos, TitWos, Livros e Partes serdo grafados em letras maidsculas e identificados por
algarismos romanos, podendo estas (itimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VH - as Subseches e Secles serlo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
mintsculas e postas em negrito ou caracteres gue as coioguem em realce;

VIIf - a composigio prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em Disposicies
Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessanc.

Art. 11. As disposigdes nomativas serfo redigidas com clareza, precisdo e ordem {ogica, observadas,
para esse propésite, as seguintes normas:

| - para a abtengdo de clareza:

~ a) usar as palavras g as expressdes em seu sentido comum, saivo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas,

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagbes dispensaveis;
d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao .
tempo presente ou ao future simpies do presente;

e) usar os recursos de pontuacio de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

Hl - para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do objetivo da lei
€ a pemnitir que seu texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar
a norma;

b} expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando ¢ emprego de
sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar 0 emprego de expressao ou palavra que confira dupla sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacmnai
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no
texto seja acompanhada de explicitagao de seu significadoe;

]

http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/43/1998/95 _Lhtm 24/03/2010
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B PROPDSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIM N° 97, deo autona dn Vereador

- _' - ' PAULO SERGIO MARTINS que prevé voto do Prealdente na aprecnagéo de veta

SRS "'do Presndente na aprecracao de veto

' ENIVALDO R4y

o . : Trata-se de anallse de proposta da emenda a Lel Orgamca do -
Munlciplo de Jund:aj de autoria do Vereador PAULO SERG!O MARTINS que prevé voto -

L

o Confon'ne o parecer da. Consultorla Jundlca de ﬂs 08/‘09 que
acolhemos ha lntegra ‘a. proposta em exame hos aﬂgura revestlda da condu;:ao de
- legalidadee constltucmnahdade S . _ .

o | " Desta fon‘na subscrevemos a. justrt" cativa do - nobre autor e
-.:conclunmos votando favoravelatramltag:ao da presente proposta de emenda ' -

E o parecer
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECFR N° 1189
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIL N° 97 PROCESSO N° 59.200

Retorna a esta consultoria, para nova analise, a
Proposta de Emenda a Lei Qrganica de Jundiai que prevé voto do Presidente na
apreciacao de veto.

A proposta em reexame vem instruida com g

Parecer C1 n® 101 {fls. 08/09) que se pronuncia pela legalidade e
constitucionalidade da matéria.
E o relatério,

PARECER:
1. Antes de qualquer analise juridica sobre a
proposta de alteragdo, necessario se faz explicitar as atribuigoes e
responsabilidades do vereador eleito Presidente da Mesa da Camara Municipal.

DO PRESIDENTE DA MESA E DA CAMARA
2. O vereador escolhido Presidente da Camara

Municipal é eleito por seus pares e tem por incumbéncia dirigir os trabalhos
legislativos e administrativos do Legislativo e de representa-lo em juizo e fora
dele. No mesmo sentido sdo os dizeres de Hely Lopes Meirelles: “O presidente da
Mesa o é da Camara, e, como tal, desempenha fungbes de legisiacdo, de
administracdo e de representacdo. Exerce funcgbes tipicamente de /egislacdo
quando preside o plendrio, orienta e dirige o processo legislativo; profere voto de
desempate nas deliberagdes; promulga lei, decreto legislativo & resolugao”
(italicos do texto).!

3. Na qualidade de vereador, segundo o escdlio de
Adilson Abreu Dallari, pode o Presidente “exercer qualquer das atribuicbes

inerentes aos membros do Jegisiativo Municipal. Pode apresentar projetos,

requerimentos e indicagbes e pode participar das discussdes, desde que passe (
a presidéncia ao seu substituto legal” (grifamos e destacamos).?

1 In Direito Municipal Brasileiro, 6* cdiggio, 2° tiragem, Malheiros Editores, 1993, p. 438. /7/
2 In Enciclopédia Saraiva do Direito, vol, 60, p. 300. /

[
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4 Porém, na qualidade de Presidente e no exercicio

dos trabalhos legislativos durante as sessGes da CAmara, o vereador ocupante do
cargo deve agir como um juiz. Ele nao é parte no processo legisiativo,
apenas dirige os trabalhos do Plenario. E por falar em trabalhos do Plenario,
essa é outra fungdo da maior responsabilidade, atribuida ao presidente da Mesa,
"e nesse labor ha de empenhar-se com a méaxima correcdo, imparcialidade e
decoro, para impor-se perante seus pares”.’ Para complementar:

“iI pitr importante atributo del presidente — escreve Mohrhoff — ¢ la
imparcialita, la quale é tanto maggiore quanto meno egli si palesa uomo di
parte”.” Essa adverténcia coincide com a de 1zaga, de que, “por el misme
cardcter de sus faculdades, el presidente debe ser una autoridade newtral y
imparcial de sorte que, aungue proceda de alguno de los partidos que huchan
em la Camara, su oficio le veda una inclinacion favorable a ningtin partido ni
miembro de lu corporacion 2

5. De se notar que a figura do presidente da
Camara, conforme ja dito, investida das atribuicdes de um magistrado nos
trabalhos do Plenario, deve ser neutro e imparcial na condugdo dessa atividade
legislativa. Assim, sua figura contém “todas as prerrogativas e autoridades da
Mesa, razdo pela qual ndo as poderad usar em proveito proprio ou de seu
partido, sendo no da corporagdo a que preside” (destacamos).®

6. Tanto a assertiva & verdadeira que ©s
Regimentos Internos do Poder Legislativo determinam que, se o Presidente
quiser defender algum projeto, defender-se, ou comentar alguma questao
partidaria, devera ele deixar a presidéncia para seu substituto legal, e agir como
um simples vereador, em "pé de igualdade com seus pares”.’

7. Essa imparcialidade produz reflexos e restrigdes
de voto para o vereador que ocupa a presidéncia da Mesa, onde s6 vota em
circunstancias especiais.

8. Esse raciocinio € corroborado pelas palavras de
Adilson Abreu Dallari ao escrever que "como presidente, deve agir com
imparcialidade, interpretando e fazendo cumprir o Regimento Interno e

Lk

Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 6* edigo, 2 Liragem, Malheiros Editores, 1993, p. 459.

4 Hely Lopes Meirelles. Ob cit. p. 459, apud Frederico MohrhofT, Trattato di Dirito e Procedura Parlamentare,
1948, p. 48 (Traducdo livre — £ o mais importante atributo do presidente., E a imparciatidade a qual ¢ tanto
maior quanto mais se revela, pelo menos, parte dn homem).

5 Hely Lopes Meirelles. Ob cit, p. 459, apud Luis lvaga, Derecho Politico, 11/353, 1922 (Traduc#o livre —

Pelo mesmo cardter de suas faculdades, o presidente deve ser uma autoridade newtra ¢ imparcial, de sorte

que, ainda que proceda de algum dos partidos que Iutam na Camara, seu oficie the veda uma inclinagdo

favordavel a algum partido nem meméro da corporacdo). AN

Hely Lopes Meirelles. Ob cit. p. 459/464, %

7 Hely Lopes Meirelles. Qb cit. p. 460.

=
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mantendo a ordem no recinto da Camara” (destacamos).” E mais: "Nas
deliberacdes, o presidente somente vota em situacoes especiais, como
em casc de empate e gquando a matéria exigir para sua aprovagéo o voto
favardvel de dois tercos dos membros da Cadmara” (grifamos € destacamos).” Ou
nos dizeres de Hely Lopes Meirelles: “Da imparcialidade que deve manter o
presidente e da autoridade de que é investido para dirigir a Camara deflui a
regra da absteng¢do do voto nas deliberacbes do plenario, salvo nos casos
de empate ou para complementar quorum. Nas eleigdes que se verificarem
para constituigdo dos orgdos internos, o presidente votard como simples
vereador” (grifamos ¢ destacamos).™

DA PELOJ N° 97

9. A Proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiai
no 97 prevé o voto do Presidente da Mesa na apreciacio do veto. Considerando
as atribuicBes deferidas ao vereador eleito para comandar o Legislativo, & em
face das abstencdes de votagdo atribuidas em virtude dos deveres de
imparcialidade e de autoridade inerentes ao cargo, €m tal circunstancia é
absolutamente vedada a participagdo do Presidente nas demais votagoes, em
especial em situagdes de votagdo aberta para veto, conforme imposto pela
LOM de Jundiai - Emenda & LOJ ne 51, de 10/11/2009" - e nos termos
estabelecidos pela propositura.

10. Ao se consagrar tal expediente, o Presidente
deixard de ser imparcial e passara a ser parte no processo legisiativo, 0 que
contrasta com as suas atribuigdes.

11. Poder-se-ia argumentar que, antes da Emenda a
LO] n°® 51, de 10/11/2009, reitere-se, frontalmente inconstitucional, onde
sugerimos o imedjato retorno ao comando insculpido no § 4° do art. 66
da Constituicao Federal de 1988, o Presidente votava nas deliberagdes de
veto. Tal é fato, mas com uma diferenga: Naquelas ocasides, o presidente
votava secretamente para complementar o guorum de maioria absoluta (que &
quorum qualificado), mas jungido pelo manto do escrutinio secreto, assim como
é deferido para o Presidente do Congresso Nacional (Art. 66, § 49, CF/88), o que
impede o achincalhamento da autoridade que reveste o cargo presidencial.

12. Como se nio bastasse, ndo se pode olvidar que a
exposigdo do cargo de presidente nessas circunstancias abala diretamente o
principio da independéncia e harmania entre os Poderes, estampadas no artigo
20 da Constituicdo Federal, no artigo 5° da Constituicdo Estadual e no artigo 4°
da Lei Orgénica de Jundiai.

i

8 Hely Lopes Mcirclles. Ob cit. p. 300, e %

9 Hely Lopes Mcirclles. Ob cit. p. 300.
10 Hely Lopes Mcirclles. Ob cit. p. 460. Ao
11 Diga-se de passagem, frantalmente inconstitucional conforme Parecer CJ n° 98 de ]7;’09;'200?. ‘

‘. /
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13, Na oportunidade em gue o PLOJ que determinou

a extin¢do do voto secreto na Camara Municipal, a C) exarou parecer nessa linha
{Parecer n® 98}, cujo excerto transcrevemaos:

Destarte, “desde o advento da CF/1987, o STF tem decldido que os Estados nio
podem se afastar das linhas mestras do processo legislativo estabelecidas na Carta
Federal, seja quanto 2 prazos de apreciagdo de projetos, safa quante a0 quorum de
votacio a respeito de certas maténias.” { cfe. T)/SP, AC n® 681.288-5/9-00, rel
Des Torres de Carvalho, |. 23.03.2009)}

De acordo com o disposto no artigo 66,§ 4°, da Constituigdo Federai:

Arn.66(...)

§ 4° - O veto serd apreciado em sessio conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser réfeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutiio secreto.

A Constitui¢do Federal determina que o Parlamento deliberard por voto secreto nas
seguintes matérias:

a) art. 52, XI - exoneragio de oficlo do Procurador- Geral da Republica, antes do
término do mandato;

b) art. 52, lil - escolha de magistrados, dos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, do Presidente e Diretores do Banco Central, do Procurador-Geral da
Repiiblica, do Governador de Territorios € outros cargos que a lei determinar;

¢) art. 52, IV - aprovacdo prévia da escoiha dos chefes de missdo diplomatica em
cariter permanente;

d) art. 55, § 20 - para decidir sobre a perda de mandato, nos casos de quebra de
decoro, condenacdo criminal com trinsito em julgado e infragio de vedacdes
constitucionais;

e) art. 66, § 4o - apreciagio de veto,

O voto secreto, excecio i regra do voto aberto, deve existir nas hipdteses previstas,
numerus clausus, na Constituicio Federal, consoante entendimento manifestado
pelo  Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acgio Direta de
inconstitucinalidade n® 1.057/BA, cujo excerto transcrevemos:

" A cliusula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constituicdo tem por destinatirio
especifico e exclusivo o eleltor comun, no exercicio das prerrogativas inerentes ao
status activae clvitatss. Essa norma de garantia ndo se aplica, contudo, a0 membro
do Poder Legisiativo nos procedimentos de votagcio parfamentar, em cujo dmbito
prevalece, como regra, o postilado da defiberagdo ostensiva ou aberta.

- As deliberacdes parfamentares regem-se, ordinariamente, pelo piincipio da |
publicidade, que traduz dogma do regime constiticional democritico. A volagdo !
piiblica e ostensiva nas Casas Legisfativas constitul wm dos Instrumentos mais '
significativos de controle do poder estatal pela Sociedade civil.” (STF, Tribunal ~ &
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Pleno, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n 1 .O57/BA, rel. Min. Celso de Mello,
pub. no DJ de 06.04.2001)

E em seu voto, o Eminente Min, Celso de Mello aduz:

"E de registrar gue as votagOes parlamentares submerem-se, ordinariamente, ao
processe de votacio ostensiva, sendo de exegese estrita as normas, dé indole
necessarfamente constitucional, que fazem prevalecer, em hipoteses taxativas, os
casos de delfberagdo sigitosa.

O ordenamento constitucional brasileiro adotou, como regra geral, no campo das
deliberacoes parfamentares - qualsquer gue €stas possam ser - 0 principio da votacio
ostensiva e nominadl, apenas indicando, ent munerus clausus - e sempre
expressamente - as hipoteses em que, a thrufo de excegdo, terd lugar o voto
secreto.”

Como medida excepcional do processo legislativo, 0 voto secreto, Nnos c€asos
estabelecidos na Carta Magna, deve ser observado compulsoriamente nas
Constitui¢des estaduais e Leis Orgdnicas municipais.

Portanto, tal sistemdtica de votagdo deverd ser observada no dmbito do processo
legislativo municipal, consoante ja pacificado pelo E.STF.

"o modelo estruturador do processo legisiativo, tal como dellneado em seus
aspectos fundamentals pela Carta da Republica, Impde-se, enquanto padrio
normativo_de compulsorio_atendimento, 3 observincia incondicional dos Estados-
membros” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.254/R]. rel, Min. Celso de
Melio).

" Processo leglsiativo da Unido: observincia compulsoria pelos Estados de seus
principlos bdsicos, por sua implicagdo com o principio filndamental da separagdo e
independéncla dos Poderes: jurlsprudéncia do Supremo Trbunal ll.(...) HL.(...)."
(STE, Tribunal Pleno, ADin n° 774/RS, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub.
no D] de 26.02.1999, p. 1)

"Processo legislativo: reserva de infclativa ao Poder Executivo (CF, art. 61, § 15
e): regra de absorcdo compulsoria pelos Estados-membros, violada por lef local de
infciativa parlamentar que criot orgdo da administracdo puiblica {Conselfio de
Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Faulo - CTM): inconstitucionalidade.”
(STE, Tribunal Pleno, ADin n° [391/5F, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub.
no D] de 07.06.2002, p. 81).

Assim, pode-se afirmar que o voto secreto na andlise do veto do Poder Executivo €
uma prerrogativa irrenuncidvel assim como outras garantias constitucionais, uma vez
gue foi institufdo em favor da Corporagdo Legislativa e da Sociedade.

Neste sentido a ligio de Alexandre de Moraes (in Direto Constitucional, Ed. Atlas,
&% ed., 1999, p. 384):

"As prerrogativas parlamentares protegem exclusivamente um bem pdblico, 2
Institeicio, e como tals, nio 3o suscetivels de renncia. Assim, 0s congressisias s3o

Céamara Municipal de Jundiai L———
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peneficidrios das prerrogativas, porém nio podem renunciar ds mesmas, que visam
o funclonamento livre e independente do proprio Poder Legisiativo. "

Repita-se, esse critério excepcional de votagdo nao ¢ engendrado em relagio a
pessoa do legisiador, mas em relacio 3 fungdo por ele exercida, como mecanismo
de protec3o i sua real e efetiva liberdade de deliberacio, sem sofrer embaragos ou
pressdes de qualquer ordem (politica, social, etc).

14. Da mesma maneira, entendemos que a atuagao
do Presidente, no que toca & votacdo, ndo deve ser banalizada, de molde a
comprometer sua atuagdo e causar embaracos na relagao institucional que
mantém com o Poder Executivo.

15. N3o se trata aqui de visdo corporativa, mas uma
vis30 que reforga o principio posto no art. 20, da CRB e art. 59, da CE, bem como
afasta o representante do Pader Legislativa de pressdes de qualquer ordem.

16. Destarte, merece revisdo o parecer Cl n° 101,
pois apegado ao plano normativo municipal, sendo certo que o tema passul
espectro mais abrangente, perpassando pela necessaria simetria que a CMJ deve
ter com os poderes legislativos das esferas nacional e estadual (regras
constitucionais).

17. Desta forma, entendemos que o projeto fere a
simetria com as demais esferas de poder, sendo inconstitucional, por afetar a
separagao dos poderes.

CONCLUSAO

18. Para concluir, temos que a presente proposta de
emenda & LOM, é inconstitucional em face de derivar de outra norma
inconstitucional que foi a Emenda a LOJ n® 51, de 10/11/2009. Em decorréncia
desta, a presente proposta & inconstitucional; Por primeiro > em face das
possibilidades limitadas do Presidente da Mesa exercer o direito a voto nas
proposituras submetidas ao julgamento pelo Plenario; Por segundo > pela
exposigao do cargo da presidéncia na relagao com 0s demais poderes de molde a
comprometer sua atuagdo e causar embaracos ha relagao institucional gue
mantém com o Poder Executiva, consoante dispoe o art. 20 da CF e o art. 5 da
CE.

|

19, No mais, sugere esta Consultoria o imediato ’
retorno ao critério da simetria com o centro, restabelecendo-se o comando |
constitucional incerto no § 4° do art. 66 da Constituicdo da Repulblica, ou seja, 0O

f

restabelecimento do escrutinio secreto nas deliberagdes de veto. %

!
!
i
!

/




Cimara Municipal de Jundiai
Stio Paulo

20. Com relacdo ao processamento da presente
proposta de emenda, oitiva de Comissdo de Justica e Redacdo, que devera ser
novamente provocada em face do presente parecer, € quorum de votagao,
reportamo-nos a orientacdo contida as fls. 08/09 do Parecer CJ n° 101, que
devera ser observado, posto que a revisdo efetuada abrange td somente o
aspecto constitucionalidade.

E o nosso parecer, sem embargo de outros
entendimentos.

jundiai, 18 de abril de 2011

 fots Sl e
/  Ronaldg/5alles Vieira

Constiltor ‘Juridico
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Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N 59.200

PROPOSTA DE EMENDA A LEl ORGANICA DE JUNDIAI N° 97, de autoria do Vereador
PAULO SERGIO MARTINS, que prevé voto do Presidente na apreciagio de veto.

PARECER N° 1.344

Retorna a esta Comisséo, para nova analise,a proposta de
emenda a Lei Organica do Municipio de Jundial, de iniciativa do Vereador Paulo Sergio Martins,
que prevé voto do Presidente na apreciacio de veto, em decorréncia de nova andlise
apresentada pela Consultoria Juridica da Casa, expressa no Parecer encartado as fls. 11/17.

A proposta mereceu reviséo pelo ¢rgao t&cnico porgue a
alteracdo objeto do presente projeto haver se dado levando em consideragio @ Emenda a Lei
Organica de Jundiai n® 51, que & frontalmente inconstitucional, camo foi apontado a seu tempo
durante a tramitagéo daquela emenda. Ocorre gue uma vez aprovada e incorporada ao texto. e
que se depreendeu que esta proposta derivava daquela ora mencionada, que esta maculada de
vicio insanavel, o que justificou o novo estudo.

Destarte, o Presidente da Casa s¢ vota em circunstancias
especiais, devendo manter a imparcialidade da autoridade de que esta investido, e a regra € que
ale deva se abster do voto nas deliberagdes do plendrio, salvo nos casos de empate ou para
complementar quorum. Consoante se infere da analise juridica, é vedada a participagao do
Presidente em votagdo aberta para veto, conforme imposto pela Emenda a LOJ n® 51, pois
esse expediente retira da Presidéncia a imparcialidade, o que contrasta com suas atribuigdes,
motivo pelo qual a Consultoria Juridica da Casa esta propendo o imediato retorno ao comando
insculpido no § 4° do art. 66 da Carta da Republica, ou seja, que o voto ao veto voite a ser
secreto.

Considerando os argumentos Jjuridicos apresentados,
revemos o parecer CJR n® 863, de fls. 10, e concluimos firmando posicionamento pela rejeigo
da presente proposta.

Parecer contrario.

;;mﬁ BARDI
residente e Relator
.,
| Q@&
A ON\{O CA MMLREIR ETO

“DOCA” .

APROVADO

—

ROBERTO CONDE ANDRADE

APROY¥ADO
/
2 resiaoit

/4




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

’-,".';'-:a; 1 HARTRA ememAmEe mmoemmss e
ST e L eLHL ;?-.-.“::'.55_-;—.' WEmimie e e

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDACAO

Processo n. 59.200

PROPOSTO DE EMENDA A LOM N. 97, de minha autoria, que prevé o voto aberto do
Presidente na apreciac¢ao do veto.

PARECER CONTRARIO

Com a devida vénia do novel posicionamento exarado pela Consultoria Juridica da
Casa (fis. 11/17), entendo que a proposta de emenda a LOM merega prosperar pois
reforca a publicidade das decistes exaradas pela Edilidade.

De acordo com José Afonso da Silva (SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional
de Formagao das Leis. 2¢ ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 50), os mais importantes
principios do processo legislativo sao:

a) o da publicidade;

b) o da oralidade;

c} o da separagdo da discussao e votagao;

d) o da unidade legislatura;

e) o do exame prévio dos projetos por comissoes parlamentares.

O principio da publicidade refere-se 4 necessidade de as deliberagoes das Casas
Legislativas serem publicas. Sobre essa publicidade, podemos observa-la sobre trés
aspectos: 1°) possibilidade efetiva de o plblico poder assistir as deliberagdes das
Camaras; 2°) disponibilidade ao publico em geral de atas das sessées € reunidoes
aprovadas pela propria Camara € suas comissoes; 3% publicagdo pela imprensa de
resumos ou extratos de suas atas e da livre informagao da acorrido em suas sessoes €
reunides.

Nessa linha, a transparéncia do voto do Presidente, se de um lado preserva a
instituicao na relagéo com outros poderes (em especial, 0 Poder Executivo), malfere a
publicidade das deliberagbes da Edilidade e, em nosso viso, ao revés da
posicionamento esposado pela CJ, enfraquece a instituigao.

Saliente-se que vivemos numa nova quadra historica materializada pelo ativismo
judicial e o neoconstitucionalismo, impondo uma analise ndo so de principios e regras,
mas de valores, tais como a ética e moralidade. Logo o vato aberto e o ordinario da
Presidéncia vem de encontro a esta nova visdo do Direito.

Sobre o tema, a ligdo de Ricardo Mauricio Freire Soares {O Neoconstitucionalismo e a
Interpretagao Constitucional'):

“Neste diapaséo, a meditagao constitucional da atualidade &
consciente de que toda especulagdo cultural a respeito da Constituicao
consiste numa inspiracéo ideologica, fundada em valores (dignidade
humana, liberdade, justica, pluralismo politico), gue operam no plano
da realidade social e politica. Concebe-se, assim, a Teoria da
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COMISSAQ DE JUSTICGAE REDAGCAO

Constituigdo como uma manifestacao cultural, ideologicamente
inspirada, justificada por valores, que iluminam e fundamentam direitos
humanos, reconhecidos e protegidos, mediante a delimitagdo dos
poderes publicos a uma organizagdc normativa que s€ encontra
fundada numa estrutura sécia-politica.”

Por tais razdes, atento a atual momento histérico, ouso discordar do parecer n® 1344
desta Comissao, votando favoravel a proposta de Emenda, pelas razdes expostas.

Jundiai, 03.05.2011

Pauic S belegadm

\ Veregdor

‘h-rtp:is‘www,periodicoedireito.com.brfindex phpoptionwcom_conten1&task=view&id=24?&itemzd=31
acesso aos 03.05.2011
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Of PR/DL 303/2011
Proc. 59.200 Em 05 de maio de 2011,

Exmo. Sr.

PAULO SERGIO MARTINS

DD. Vereadar 8 Camara Municipal
JUNDIAI

A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N.°
97 (“Prevé voto do Presidente na apreciagdo de veto’), de sua autoria, recebeu Parecer

Contrario da Comissao de Justica e Redagac.

Sendo assim, informe-ihe gue, nos {erMmos do Regimento interno

(art. 139, § 2.°), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Exa. apresento cardiais saudagdes.

(7 .
R-DE WVEIRA = “Juliég”
Presidente

nys:

Noe Lt S s e

Identifiade: &i}
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Matéria : PARECER CONTRARIO DA CJR A PELOJ 97

Reunifio : 106 Sessio Ordindria
Data : 24/05/2011 - 09:25:31 as 09:26:01
UOTUm : Aprovacio - Deis Tergos (Presidente Yota)
Total de Presentes : 16 Parlamentares
Total de Ausenigs : 0 Parlamentares
Nome do Pafamentar Voo
ANA VICENTINA TONELLI Sim
ANTONIO CARLOS PEREIRA NETQ Sim
DOMINGOS FONTE BASSO Sim
DURVAL LOPES ORLATO Sim
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Sim
FERNANDOQ MANQEL BARDI Sim
GUSTAVO MARTINELLI Sim
. "“‘SI';' CARLOS FERREIRA DIAS Sim
« 4SE GALVAO BRAGA CAMPOS Sim
JULIO CESAR DE OLIVEIRA Sim
LEANDRO PALMARINI Sim
MARCELO ROBERTO GASTALDO Sim
MARILENA PERDIZ NEGRO Sim
PAULO SERGIO MARTINS Nao
ROBERTO CONDE ANDRADE Sim
SILVIO ERMANI Sim
Totais da Volagéo : SiM NAO ABSTEN(}.E\O NAOQ VOTQOU VOTOS
15 1 0 0 16
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