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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORG. ORGANICA DE JOWDIAT Ne. 81

(Felisberio Negri Neto)
Prevé substituicdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito em caso d

uséncia do pais.

Art. 1° O art. 64 caput da Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“Art. 64. Q Vice-Prefeito sucede o Prefeito no caso de vaga ocorrida apos a
diplomagdo e o substitui, automalicamente, em caso de:

I - licenga ou impedimento,

I - auséncia do pais, independentemente do tempo de sua duragdo.” (NR)

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagfo.

05.04.%005

Sala das Sessoes,

pp168204. doc/ns



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

(PELOJ n°. 81 - fls. 2)

“Justificativa

A intengdo contida na presente iniciativa é prever que o Executive Municipal
ndo fique “desprovido de comando™ nos casos de anséncia do Prefeito que nfio se insiram na previsdo

de licenga conforme dispde a Lei Orgdnica de Jundiai.

Ora, ocorre que, se o Prefeito (¢ o Vice) desejar ausentar-se da cidade por
prazo superior a 13 (quinze) dias, devera ser solicitada autorizagdo da Camara Municipal, dispensada
esta se o prazo for inferior aquele {vide LOJ, art §7). Entretanto, consideremos o case de dispensa da
autorizagiio: tornou-se pritica hoje em dia passar o “poder de comando™ a um dos Secretdrios
Municipais, mesmo que o substituto legal esteja presente... Talver se assim porque a Lei Orgénica
niio prevé de forma diferente... ndio estipula o caso de auséncia sem licenga como aquele em que deva

substitui-lo {vide 1.QJ, art. 64).

Entdo, o que quercmos € corrigir essa falha, para tanto contando com o

importante apoio dos nobres Pares.

ppl68204.doc/ns



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

LEJ ORGANICA DE JUNDIAT

Art. 84, O Vice-Prefeito substitui o Prefeito em caso de licenga ou
impedimento, e o sucede no caso de vaga ocorrida apos a diplomagéao.

§ 1°. O Vice-Prefeito, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas por
lei, auxiliara o Prefeito sempre que por ele convocado para missdes especiais.

§ 2°. O Vice-Prefeito ndo podera recusar-se a substitui-lo, sob pena de
extingio do respectivo mandato. ~

Art. 85. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, assumira o
Presidente da Camara,

Paragrafo unico. Enquanto o substituto legal ndo assumir, responderao pelo
expediente da Prefeitura, sucessivamente, o Secretaric Municipal de Negdcios Juridicos ou ©
Secretario Municipal de Administragéio.

Art. 66. O Prefeito podera licenciar-se:

| - guando em servigo ou em missdo de representagdo do Municipio, devendo
enviar a Camara relatério circunstanciado dos resultados de sua viagem;

Il - quando impossibilitado do exercicio do cargo, por motivo de doenga
devidamente comprovada.

Paragrafo (nico. Nos casos deste artigo, o Prefeito licenciado tera direito ao
subsidio e a verba de representacdo.

Art. 87. Q Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo ausentar-se do Municipio ou
afastar-se do cargo, sem licenga da Camara Municipal, sob pena de perda do cargo, saivo por
perigdo ndo superior a 15 (quinze) dias.




Camara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER - LOM N2 85

PROPOSTA DE EMENDA A LEI OHGANICA DE JUNDIAI N® 81 PROCESS0 N? 43.623

De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai prevé substituigdo do
Preteito pelo Vice-Prefeito em caso de auséncia do pais.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4 ¢ vem instruida com o documento de fls. 5. Ademais, atende o dispositivo inserto no inc.
I do art. 42 da Carta de Jundiai, que determina a necessidade de assinaturas adicionais
de 1/3, no minimo, dos membros da Camara para que possa ser apresentada.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada
do vicio ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 67 —, seguindo
o disposto no art. 83 da Constituigac da Republica, fixa o lapso temporal em que o
Preteito podera ausentar-se do Municipio, independente de autorizagao legislativa, que
ndo podera ser superior a 15 {quinze) dias. Portanto, a regra & que o Chete do Executivo
pode ausentar-se do Municipio e/ou do Pais, mas se pretender ficar fora por mais de 15
dias devera contar com a necessaria autorizagdo da Camara Municipal.

Com a proposta em evidéncia busca-se
estabelecer que, em ¢ Prefeito se aysentando do Municipio para viagem ao exterior
(auséncia do pais), independentemente do tempo de duragio dessa auséncia, o Vice-
Prefeito assuma automaticamente seu cargo,.e ai reside a ilegalidade, posto gue pode
ele comandar os destinos do Municipio através de seus auxiliares (Secretarios
Municipais), se o periado for inferior a 15 dias, consoante interpretacio sistémica dos
artigos 76 e 79 da Carta da Nagao, combinado com ¢ art. 66 e 67 da Lei Maior local.
Permitir que o Vice-Prefeito assuma automaticamente o cargo de Prefeito quando o titular
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Céamara Municipal de Jundiai

S&Eo Paulo

se ausentar do pais por periodo inferior a 15 dias significa ignorar o Poder Discricionario
do Chete do Executivo, e contrariar a Constituigdo Federal, gue tao somente exige a
transmiss@o do cargo para o vice-(Presidente, Governador ou Prefeito) quando a
auséncia se der, repita-se, por periodo superior a 15 dias, e a inconstitucionalidade
decorre dos argumentos apontados, consubstanciando, pois, ingeréncia da Camara em
ambito de atuag&o que lhe é defeso disciplinar, posto que & originario da propria
Constituigdo Federal. Por fim, nao se pode olvidar que o artigo 29, “caput”, da
Constituicdo Federal determina que a Lei Organica do Municipio atenderd os principios
estabelecidos naguela Constituigao, e na Constituigdo do respectivo Estado.

DAS COMISSOES
Devera ser ouvida 180 somente a Comissdo
de Jusliga e Redagao, por a proposta incorperar vicio exclusivo de juridicidade.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

Com o parecer das mencionadas comissdes a
proposicao devera ir a Plenario para discussic e votagdo, nos termos do § 12 do art. 42
da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, € demais
ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara, em dois turnos de votagdo, com intersticio minimo de dez dias
entre o primeiro e o segundo turnos (§ 12, “ in fine”, da art. 42, L.O,M.).

S.m.e.




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paula

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N¢ 200

SUSTACE‘&O, até chegada de resposta do IBAM, da tramitagdo da PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 81, de FELISBERTQ NEGRI NETO, que prcvé substituigiio
do Prefeito pelo Vice-Prefeita em caso de auséncia do pais.

\_

CONSIDERANDQ que tramita na Casa a Proposta de Emenda & Lei

Orgdnica de Jundiai n°. 81, de minha autoria, que prevé substituicdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito

em caso de auséncia do pais;

CONSIDERANDO, que para melhor instrugdo do referido projeto, foi
encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragio Municipal-IBAM, atendendo a
solicitaglo deste Vereador, nos lermos do Of.VE 04/05/07 (anexo),

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
SUSTACAO, até chegada de resposta do IBAM, da tramitaggo da referida matéria.

Sala das Sessdes; T970M05

pr20005 . doc/gm
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OFf. VE 04/05/07
Em 18 de abril de 2005,

Fxma. Sra.

Vercadora ANA TONELL{

DD. Presidente da Cimara Municipal
NESTA

Tramita nesta Casa a PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE
JUNDIAI N°, 81, de minha autoria, que “Prevé substituigdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito em caso de

auséncia do pais”, a qual recebeu da Consultoria Juridica da Casa parecer por sua ilegalidade.

Diante disso, gostaria que a matéria contasse também com oulra
manifestagdo téenica, razdo pela qual, respeitosamente, venho & distinta presenca de V.Exa. para
solicitar que a iniciativa seja submetida  analise do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal —

IBAM, com consulta nos seguintes termos:

1. Quando o Chefe do Executivo estiver em viagem ao exterior por periodo

inferior a 15 (quinze) dias, quem deve assumir o seu cargo?

2. SNe for desnecessdria a assungiio do cargo, quem poderia (ou deveria)

desempenhar suas {ungdes?

Agradecendo a mais breve atengiio que este assunto merecer, reitero meus

protestos de estima e consideracio relevantes. e

TK /_(i\;:y, ) / ‘E\)
\

Ty, FELISBERTO NEGRI NLHO
v T Yercador-— -7

olVEOSH7 . doc/ns




Camara Municipal de Jundiai

540 Paulo

Of. PR 04/05/66
Em 18 de abril de 2005.

llma. Sra.

Dra. MARA D, BIASI FERRARI PINTO
Superintendente do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal -- IBAM

RIO DE JANEIRO

Atendendo a saolicitagio do Vereador FELISBERTO NEGRI NETQ,
encaminhamos a V.Sa. copia da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAf Ne. 81,
de autoria daquele Edil, que “Prevé substituicdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito em caso de auséncia do

pais”, solicitando a gentileza de atendimento & seguinte consulta;

1. Quando o Chefe do Executivo estiver em viagem ao exterior por periodo

inferior a 15 (quinze) dius, quem deve assumir o cargo?

2. Se for desnecessdria a assungio de cargo, quem poderia (ou deveria)

desempenhar suas funcies?

fanifcs

Agradecendo a mais brev ¢do, reitero meus protestos de

consideragdo ¢ respeito.

TONELLI
Presidente

Qfipr(40566.doc/us
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Rio de Janeiro, 03 de maio de 2003.

CJ n® 0494/05

Exm? Sra.

Vereadora Ana Tonelli
M.D. Presidente da
Camara Municipal de
JUNDIAI - SP

Senhora Presidente,

Em resposta ao Oficio PR n° 04/05/66, enviado por fax, recebido em 20
de abril, remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 0497/05.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o enderego eleirOnico para O qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pslo correio.

Na oportunida'de, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

£

Rachel Farhi
Consultora Juridica

SMG;’pﬁ -

Large IBAM, n® | Humaitd 22271 070 Rin de janeiva Rf - Tel (21 2536- 9797 - Fax: (21) 2517-1262 - [-mall: ibam@ibam.org.br - Web: httg.www.ibam.org.b



PARECER

N.° do Parecer: 0497/05
Interessada: Céamara Municipal de Jundiai - SP

— Poder Legislativo. Competéncia para
propor emenda a Lei Organica. Compete
ao Vice Prefeito substituir o Prefeito.

CONSULTA: R
A Camara Municipal de Jundiai — SP, através de sua Presidéncia,

submete ao [BAM, proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiai, que prevé

substituigiio do Prefeito pelo Vice-Prefeito, em caso de auséncia do pais.

RESPOSTA:

Como questdo preliminar ao exame da proposta de Emenda, cabe-nos
esclarecer que a Lei Orgéanica Municipal pode ser emendada mediante a proposta
de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal, e do Prefeito
Municipal, aplicando-se, pelo Principio da Simetria o disposto para as Emendas a
Constituigdo Federal, disposto no seu art. 60,

Neste sentido, de plano a proposta do Exmo. Sr. Vereador Felisberto
Negri ndo pode ser aprovada, posto que encaminhada individualmente.

Quanto & matéria da Emenda, compete-nos tecer as seguintes
consideragdes;

N&o instrui a consulta o texto da norma que se pretende emendar, pelo
que ndo nos & possivel opinar definitivamente guanto & emenda.

Ndo obstante, ainda que a Lei Organica Municipal ndo disponha
expressamente que o Vice-Prefeito deve substituir o Prefeito nos seus
ipediinenivs eveliuais @ sucede-iu, v Vice-refeilo € 0 seu suDSTUIO naturai,
direito assegurado constituciona!mente, a luz do disposto no art. 79, paragrafo
unico da CF/88, aplicavel -ac caso, também em homenagem ac Principio da
Simetria.

) Quanto a auséncia do Prefeito ou do Vice-Prefeito por mais de quinze
dias, nesta hipotese aplica-se o disposto no art. 49, lil da CF/88, que atribui
competéncia ao Poder Legislativo autorizar as respectivas auséncias, como forma
de controle. —a

Pelo o exposto, a Proposta de Emenda a Lei Orgénica no. 81 apresenta

vicio de iniciativa e n&o pode prosperar, pors ndo tem o nimero de signatarios

estabelecido pelo art. 60 da CF/88.

Lango JBAM, 021 - Humaitd - 22271 070 Rio de faneirg B Tal (20, 2536 9797 Fax: (21) 2537-1262 - Ezmall; ibam@ibam.org.br - Web: hitp./fwww.ibam.org.br
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Quanto & matéria da emenda, ndo nos é submetido o texto que se
pretende emendar, mas desde logo cabe aduzir que a substituigéo do Prefeito
deve ser realizada pelo seu Vice, independente de atribuicic expressa na Lei
Orgénica Municipal.

E o parecer, s.m.]. S o
"m0t e LA e e S

Simone Maiato Gomes;

- Consultora Técnica !

Aprovo o parecer.

v
Rachel Farhi
Consltara Juridica

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2005.

SMG!prl
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N 0402

sU STAC'AO, alé 06 de margo de 2006, da tramitaglio da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE
JUNDMAI N®. 81, de FELISBERTO NEGRI NETO, que prevé substituigio do Prefeite pelo Vice-Prefeilo em
caso de avséncia do pals.

) ' Defiro. ﬂ te-s /V)

ESIDENTE

\--/ 02108 LK

REQUEIRO # Presidéncia, na forma regimental, SUSTACAQ, até 06 de margo de
2006, da tramitagio da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 81, de minha

autoria, que prevé substituigio do Prefeito pelo Vice-Prefeito em caso de auséncia do pais.

—— “\

Salﬁx/dﬁ Scssiics, 02/08/2005

R - R !

P . /

LISRERTO NEGRI NET




Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 43,623

PROPOSTA DE EMENDA A LEl ORGANICA DE JUNDIAL N° 81, do Vereador
FELISBERTO NEGRI NETQ, que prevé substituicdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito em
caso de auséncia do pais. .

PARECER N° 365

A propositura em exame, conforme estudo oferecido pela
Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer-LOM n® 85, de fls. 6/7, apresenta-se
eivada de vicios de ilegalidade e conseqlente inconstitucionalidade, em face do
entendimento de que a matéria acha-se inserta no rol de prerrogativas afetas ao Poder
Discricionario do Chefe do Exacutivo.

Em que pese os argumentos juridicos invocados, que
respeitamos, com eles ndo podemos concordar, por entendermos que a substitui¢ao do
Prefeito pelo Vice-Prefeito deve ser realizada automaticamente, independente de
atribuicdo expressa na Lei Qrganica, consoante se infere da leitura do estudo ofertado
pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipat — IBAM, na conclusédo de fls. 13 dos
autos, e nesse sentido houvemos por bem subscrever as ponderagbes do nobre autor
insertas na justificativa, acolhendo na totalidade os argumentos por ele defendidos.

Face o exposto, votamos favoravel a tramitag&o da proposta .
de emenda a lei organica em tela.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 16.05.2008.
APROVADOQ k!

23 lost oe J\gé,/(]\_,

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

Presidente & Relatora /\

.CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

;/W.r\/} / : A/[’du’/) ) o ]
ERNANDO ARANTES MACHADQ MARILENA PERDIZ NEGRO
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Proc. n° 43.623

CONSIDERANDQO o que reza o Regimento Interno:

‘Art. 161. A retirada da proposicao far-se-a a qualguer tempo,

nos termos deste Regimento, ressalvada:

()

‘N - proposicdo apresentada e hao votada na legislatura
anterior, de autoria de Vereador nao-reeleito, que sera arquivada por despacho do

Presidente;

('l .)”
DETERMINO retire-se e arquip-se a presente proposicio.

~D.

tl



