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Jundiai, 24 de abril de 2.0},

Excelentissima Senhora Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida
apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem por finalidade
alterar a Lei Orgénica do Municipio, para prever delegagéo de atribui¢tes do Prefeito aos

orgdos da Administragio.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos
de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

MIGUEL HADIJAD

Prefeito Municipal

A
Exma. Sra.
Vereadora ANA VICENTINA TONELL1

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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PROJETO DE EMENDA A
LEI QRGANICA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT N0 71

Artigo 1° - O artigo 72 da Lei Organica do Municipio de Jundiai passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Artigo 72— (...)
()

XXX — delegar, por decreto, aos orgios da Administragdo, conforme o
seu nivel de competéncia, as fungdes administrativas que ndo sejam de

sua exclusiva competéncia;
XXX1 - exercer outras atribuigdes previstas nesta Lei Organica.

Paragrafo unico — O Prefeito podera delegar, por let de sua iniciativa,
as atribuig@es previstas no inciso V e no inciso XIII, no que se refere ao

provimento.”

Artigo 2° - Esta Emenda 4 Lei Orginica do Municipio de Jundiai entrara

em vigor na data de sua publicagio revogadas as disposi¢des em contrf

Prefeito Municipal

scc.2
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JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Presidente:

Senhores Vereadores:

Alcamos ao conhecimento dessa E. Edilidade projeto de lei que visa
alterar o artigo 72 da Lei Organica do Municipio, para prever delegacio de atribui¢Bes do

Prefeito aos 6rgdios da Administragéo.

A medida ora pretendida visa imprimir dinamismo 8 Administragio
Piblica com a desconcentragio de fungdes administrativas hoje concentradas

desnecessariamente na figura do Prefeito.

Exemplo disso sfio os contratos administrativos cujo gerenciamento,
execugdo e controle estio na realidade, a cargo dos orgaos administrativos proprios. Portanto,
nada mais adequado que possam ser firmados pelos titulares dos orgos adminisirativos, em

face do seu nivel de competéncia.

No que diz respeito ao provimento de cargos publicos € de se notar que
a nomeagdo ¢ formalidade administrativa que pode ser delegada ao érgio responsavel pela
administragdo de recursos humanos, em razo de sua competéncia propria.

A medida encontra similaridade em dispositivos insertos na
Constituigio Federal e na Constituigio Estadual e tem por objetivo dotar os Orgos Publicos
Municipais de procedimentos atualizados visando desempenho administrativo mais 4gil e

eficiente, concretizando, assim, uma das metas da atual Administragéo.

Restando pois justificados o0s motivos determinantes de nossa

iniciativa, certos permanecemos que essa E. Edilidade nio faltari com seu apoio.

MIGUEL

Prefeitc Municipal

scef2
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 73

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 71 PROCESSO N° 32,356

Qriundo do Sr. CHHEFE bO EXECUTIVO, a presen-
te proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiai “altera a Lei Orgénica de Jundiai, para
prever delegagéo de atnbui¢bes do Prefeifo aos érgdos da Administragdo”.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05,
vem instruida com o documento de fls. 06/07 e atende ac disposto no inciso |l do art. 42
da Carta de Jundiai.

E o relatério,
PARECER:

1. A matéria ndo é nova nesta Casa ja tendo sido obje-
to da Proposta de Emenda & LOM de Jundiai n° 68, retirada pelo Executivo e posterior-
mente 0 mesma assunto foi enfocado na Proposta de Emenda a LOM n® 69, lamentavel-
mente aprovado.com relacdo a alteragdo do inciso XX, no obstante as razdes juridicas a-
portadas no Parecer desta Consultoria de n® 71, de 05/09/2000, subscrito pelos cultos
Assessores Juridicos, Drs. Ronaldo Salles Vieira e Fabio Nadal Pedro, em vista de estar
o Consultor desta casa em gozo de licenga para defesa de Dissertagio para obtengao
do titulo de mestre em Direito do Estado. Contudo, se naquela oportunidade nao pude-
mos nos manifestar, neste ato subscrevemos todas as razdes contidas no Parecern® 71,
em anexo, e que fica fazendo parte integrante de nossa manifestacao.

2. Retomando a proposta em tela, busca a mesma
alterar o artigo 72 da LOM, transformando o Paragrafo Unico do dispositivo em inciso
XXX, renumera o incise XXX para inciso XXXI e altera inovando substancialmente o no-
vo texto pretendido para o entdo Paragrafo tnico. Com efeito, com relagéo a transforma-
¢ao do Paragrafo Unico em inciso e a renumeragéo do inciso XXX para inciso XXX, este
Consultor nada tem a opor, posto que nada esta sendo inovado, tratando-se apenas de
transposigdo de acessorios do artigo de um lugar para outro. Ocorre, fodavia, que a no-
va redagdo prefendida para o Pardgrafo dnico do arligo 72, ¢ flagrante e absurdamente
ilegal e inconstitucional. Sendo vejamos.

3. A nova redac&o que se pretende atribuir ac Paragra-
fo Gnico do artigo 72 dispde: "O Prefeito podera delegar, por lei de sua iniciativa, as atn-
buigBes previstas no inciso V e no incise XIII, no que se refere ao provimento” {destaca-
mos). Para que possamos fazer uma andlise criteriosa dos incisos mencionados e de-
monstrar a saciedade os vicios que causam perplexidade, ensejadores de ilegalidade e
inconstitucionalidade, se faz necessario extrair de cada texto a sua mensagem e O as-
sunto ali tratado no texto e no contexto da questdo.

-
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

4 O inciso V do artigo 72 da LOM preceitua, /n verbis:

“ — representar o Municipio nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas, em juizo
ou fora dele” (destacamos).

5. A justificativa da proposta (fls. 05) assevera: "Exem-
plo disso s&o os contratos administrativos cujo gerenciamento, execugdo e controle es-
t50 na realidade, a cargo dos érgéas administrativos proprios. Portanto, nada mais ade-
quado que possam ser firmados pelos titulares dos 6rgdos administrativos, em face do
seu nivel de competéncia” (destacamos). Ora, assim, perguntamos: Que nivel de com-
peténcia?

6. Hely Lopes Meirelles ao cuidar do tema assim se
pronuncia; “O Municipio, quer como pessoa juridica de Direito Publico (CC, art. 14, ill),
quer como entidade pofitico-administrativa integrante da onganizagdo e do feritério do
Estado-membro, atua por intermédio de seu agente executivo, que é o prefeito. Este, como
chefe da Administragdo local, o representa sob o triplice aspecto jurtdice (udicial e extra-
judicial), administrative e social. Nenhuma outra pessoa ou drgdo tem qualidade para a re-
presentacao do Municipio, salvo os seus procuraderes. Nem mesmo a Cémara de Vere-
adores, por qualguer de seus membros ou em conjunto, podera substituir o prefeito co-
mo representante do Municipio” {(destacamos).! Merece destague que o trindmio Judici-
al/extrajudicial, administrativo e social nao pode ser exercido por nenhuma pessoa ou ér-
gdo, e nem mesmo pela Cimara de Vereadores. Ora, tratando-se de fungbes indelegéaveis,
ou seja, funcBes do exercicio do poder de estado, os Senhores Secretarios, 6rgacs da
administragio, o Legislativo, ou quem quer gue seja, #do pode representar o Municipio em
suas relagdes, posto que se trata de atribuicdo exclusiva do Chefe do Executive. A Onica
excecao de representa¢do do Municipio s3o os ccupantes de cargos da procuradoria,
que representarao esse ente da federagao nos termos do Caodigo de Processo Civil (art.
12, 1) e nos termos e casos previstos no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
Merece ainda destaque, o fato de que os procuradores municipais néo podem praticar
atos onde s3o exigidos poderes especiais, tais como, confessar, transigr, receber e dar
quitagdo e firmar compromisso, consoante artigo 38 do Estatuto Processual Civil. Como
se nao bastasse, a pratica desses atos ndo dependem apenas de poderes especiais,
mas dependem necessariamente de autorizaciio legislativa para o Prefeito.?

7. Com relagdo aos contratos administrativos para a-
quisicdo de bens ou dircitos, ou ainda para contrair dividas ou obrigagdes (atividade juridi-
co-administrativa), tal somente poderd ser levado a efeito, “por intermédio do prefeito”’.
E porque somente o prefeito é detentor desse poder? Valendo-nas novamente de Hely
Meirelles encontramos o seguinte e juridico ensinamento: "Em qualquer ato civil ou ad-
ministrativo, a assinatura do chefe do Executive local vincula o Municipio comao credor ou
devedor da prestagdo objetivada. ... A represenfagéo juridica do Municipio caherd sempre
¢ sempre ao prefeito, mas a legalidade de cerfos atos exige, em determinados casos, pré-
via autorizagio da Cémara, segundo o disposto na Lei Orgénica do Municipio” (grifamos
e destacamos).”

' Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6° edigao, 2° tiragem, 1993, Malheiros Edito-
res, Sdo Paula, p. 532.

2 Nesse sentido, vide Hely Lopes Meirelles, op. cit. p. 533.
? Hely Lopes Meirelles, op. cit. p. §32.

* Hely Lopes Meirelles, op. cit. p. 532.
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8 Da mesma forma que os atos judiciais e 0s contra-

tos administrativos ndo podem ser delegados para quem quer que seja, excetuando-se
aos procuradores juridicos nos termos da lei, o provimento de cargos pablicos, ou seja, 0
ato de nomear, € privativo do Prefeito (inciso X111, art. 72, LOM). A reserva do ato se da
em razio da matéria e em razdo da pessoa. Em razdo da matéria decorre do carater
privativo do ato, consoante dispde o artigo 84, inc. XXV da Constituigao Federal c/c o
artigo 47, inciso V da Constituicao Estadual, qus por simetria deve ser aplicado ao Muni-
cipio sob pena de inconstitucienalidade do ato. Em razdo da pessoa, se fosse relagéo
sem qualquer dnus para o erario ndo haveria problema. Contudo, o provimento de cargo
ira criar relagado juridica entre o servidor e a municipalidade, com 6nus, motivo pelo qual,
a funcgéo & privativa do Prefeito e portanto, indelegavel.

9. Por fim, aos Secretdrios competem dentre outras
atribuicdes delegiveis, 0 dever de referendar os atos e decretos assinados pelo Pre-
feito, consoante ja dissemos ao comentar o arﬁ%o 87, inciso | da Constituigao
Federal e que por simetria se aplica ao Municipio.

10. Para finalizar, também sob o aspecto social, o Chefe
do Executivo é o unico e legitimo representante do Municipio, “quer nas suas relagdes
com 0s municipes, quer nos contatos com pessoas e entidades estranhas a comunidade
legal ®

1. Em vista dos vicios apontados e por nédo ter de-
monstrado a similaridade constitucional consoante apregoa na justificativa de fis. 5, a
pretensdo se nos afigura viciada por ilegalidade e inconstitucionalidade pelos motivos e
juridicos fundamentos apresentados, reiteranda 0s vicios ja apontados no parecer em
anexo, parte integrante deste, tudo sem contar, que em face das responsabilizagbes
palitico, administrativas e criminais (responsabilidade), o Prefeito € quem devera figurar
¢como sujeito ativo ou agente na lide.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

12. Deve ser ouvida tdo somente a Comissio de Justicae
Redagiio, por tratar de matéria de cunho exclusivamente juridico. Com o parecer da men-
cionada comissfo a proposi¢io devera ir a Plendrio para discussao e votagao, nos
termos do § 1° do art. 42 da L.O M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3? do citado dis-
positivo, e demais ordenamentos regimentais.

13. QUORUM: maioria de 2/3 (dois ter¢os) dos mem-
bros da Camara, em dois tumos de vota¢do, com intersticio minimao de dez dias entre 0
primeiro e o segundo turnos (§ 1°, “in fine®, do art. 42, LOM.}.

- - O

ufdico. =

5 Joda Jampaulo Janior, O .
Leme, SP., 1997, p. 157. 4
® Sob o tema e a proibigio vtde Hely Meirellgs, Op. cit. p. 533.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER CJ-LOM n°® 71

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 69 PROCESSO N° 30.B7B

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, a pre-
sante proposta de emenda a Lei Orgénica de Jundiai reformula competéncias privativas
do Prefeito Municipal.

A propositura, reapresentacac da Froposta
de Emenda a Lei Organica de Jundiai n° 68, retirada pelo Executivo nesta data, encontra
sua justificativa as fls. 6/7, vem instruida com o documenta de fls. 8/9 e atende ao dis-
posto no inc. |l do art. 42 da Carta de Jundiai.

Diante da nova proposta, nossc anterior en-

tendimento persiste com relagédo ac inciso XX que se busca alterar.

E o relatorio.

PARECER:
A proposta, no que concerne a alteragdo do
inciso X do artigo 72, ndo apresenta, aoc nosso ver, dbices, todavia, guanto 3 alteragdo

da redacao do inciso XX se nos afigura ilegal e inconstitucional.

Preliminarmente ha que se destacar que a
competéncia privativa do Prefeito para a pratica de determinados atos seque a hierar-
quia das leis, notadamente a Constituicdo da Republica e a Constituigdo do Estado de
Sao Paulo, que traga as regras gerais, € imputa ao Executivo as atribuigbes insertas nos
inc. XX do art. 72 da Carta de Jundiai, que se pretende reformular.

Estabelece a Constituic&o Federal:

‘Art. 61.(..)
§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Presidente

da Republica as leis que:

b) organizagdo adminisirativa e judiciana, ma-

téria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administra¢édo dos Territé?‘

rios;
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"Art. 84. Compete ao Presidente da Republi-
ca, (entenda-se ao Chefe do Executivo) dentre outros atnibutos:

(...)

"I} — exercer, com os Ministros de Estado, a
direcao superior da administragao federal;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucio,

VI — dispor sobre a organizagado e o funcio-
namento da administracio federal, na forma da lei;

Paragrafo unico — O Presidente da Republi-

ca podera delegar as atribuigées mencionadas nos incisos VI, ... aos Ministros de

Estado, ao Procurador-Geral da Repiiblica ou ao Advogado-Geral da Unido, que

observardo os limites tragados nas respectivas delegacbes.”

(-}

‘Art. 85. Sao cnimes de responsabilidade os
atos do Presidente da Republica que atentem confra a Constituicdo Federal e, especial-

mente, conira:

(..
Vi — a lei orgamentaria.

Ja a Constituigao do Estado de Sao Paule,
quando trata das atribuicdes e da responsabilidade do Govemador prevé:

Art. 47 — Compete prnivativamente ao Gover-
nador {(entenda-se também o Chefe do Executivo), além de outras atribuigbes previstas

nesta Constituigao:

i




Sao Paulo

XVI — delegar, por decreto, a autoridade do

Executivo, fungées administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;

(.)€
Art. 48 — Sao crimes de responsabilidads do

Govermnador os que atentem contra a Constituicao Federal au a do Estado, especialmen-

te contra:

V1 — a lei orgamentaria.”

A delegacado de poderes para auxiliares, co-
mo ja exposto, constitui atributo do Executivo, € nao requer a supressao de parcela dos
dispositivas do art. 72 da Carta de Jundiai, que se busca reformular. Constitui uma
liberalidade do Executivo, e a condigdo sine qua non para que Se processe € a
existéncia de lei (art. B4, VI, da CF), e se consubstancia através de ato administrativo do
Executivo - Decreto - subscrito em primeiro lugar pelo Prefeito Municipal e, referendado
pelo respectivo Secretario, ex v do Paragrafo Gnico do inciso | do artigo, 87 da Lei
Fundamental, que dispfe competir acs Ministros de Estado, o que por simetria como
centro aplica-se aos secretarios municipais tdo somente “referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica”, em sede municipal pele Prefeito, mas a
responsabilidade, agora dividida, continua a pertencer ao Executivo. a respeito do tema
assim encontramas: "A assinalura € a condicao de validade do ato normative e, deve ser
aposta pela autoridade competente (..) O referenda consiste no apoio que o0s
Secretarios, Diretores ou auxiliares diretos do Executivo Municipal emprestam ao ato,
aponde a sua assinatura logo apds a autoridade. C fundamento constitucional do
referenda, encontra-se no inciso |, do paragrafo Gnico do artigo 87 da Constitui¢do da
Republica, aplicavel por simetria aos Municipios.”’

Se o objetivo da reformulagdo dos incisos IX
e XX do artigo 72 da Carta de Jundiai & suprimir atribui¢Ges do Executivo, esta nao po-
dera se dar, mesmao ante o siléncio da lei, pois os atos administrativos decorrem de regu-
lar procedimento administrativo, e sé podem ser baixados por quem detem competéncia
para tanto, ou seja, o Chefe do Executivo, consoante dispbe o art. 84, XXVI|, e paragrafa

! Joso Jampaule Janior, in O Processo Legislative Municipal, Editora de Direito, pg. 157.

. . . gron 3.2 3561
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anico da Constituicdo Federal, aplicado por simetria e exclusdo ao Municipio. Assim, o
Prefeito s& podera delagar poderes se as detiver. Conforme se depreende do paragrafo
anico do artigo B4 da Constituigéio Federal, o Presidente da Republica podera delegar as
atribuigdes mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, aos Ministros de Estado e outros,
que observardo os limites tragados nas respectivas delegagoes. Essas matérias, passi-
veis de delegagdo, dizem respeito a arganizagéo e funcionamento da administragao fe-
deral. na forma da lei: concesséo de indulto @ comutagda de penas, com audiéncia, se
necessario, dos orgaos instituidos em lei, e prover e extinguir os cargos publicos fede-
rais, na forma da lei. Somente esses atos, pelo critério da simetria e excluséo, poderéo
ser delegados, inclusive com limites tragados na propria delegagdo. E mais, ato adminis-
trativo, apos regular procedimento, & matéria privativa do Executivo, onde o mandatario
maior - o Prefeito - querando, podera delega-lo ao Secretario ou & Secretaria competen-
te, mas sempre por ele também o respondera.

A emenda em analise afirma na justificativa

que_a eficiéncia que se exige da Administracédo na atualidade ndo mais permite que

se concentre na figura do Prefeito todas as atribuicées de ordem administrativa,

todavia esse expediente pade ser concretizado independentemente da alteracao da Lei
Orgéanica, e mesmo que tal altera¢éo se processe, na realidade nao eximira a pessoa do
Prefeito das imposigées da Constituigdo. Contudo, devemos lembrar que o Secretario de
per si ndo detém competéncia na matéria, sem a respectiva delegagao de seu titular pri-

vativo, e essa delegacio deve-se dar através da lei e do competente ato administrativo.

No caso especifico da supressio do inciso
XX do artigo 72, da expressfdo “autorizar as despesas e 0s pagamentos dentro dos
recursos orgamentarios ou dos créditos aprovados pela Cdmara” ha em nosso viso
violagao da norma pela qual as coberturas de créditos oriundos de dotagdes orgamenta-
nas somente podem se consubstanciar através de lei e abertos via decreto® do Executi-
vo (art. 42 da Lei federal 4.320/84, c/c o art. 13, lil, da Carta de Jundiai). Realgamos,
outrossim, que tais atos devem necessariamente conter a assinatura do Chefe do Execu-
tivo e a referenda do respectivo Secretario (art. 87, paragrafo unico, inciso |, CGF), ou en-

tao da auteridade administrativa a quem ele delegou poderes para tanto.

2 O decreto ¢ o supedaneo legal baixado pelo Chefe do Poder Executivo. \K
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Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, 18® edicdo, Malheiros Editores Ltda., 1990, ao analisar os Atos Administrati-

vos, assim define competéncia:

Competéncia - Para a préfica do ato adminis-
trativo a competéncia é a condigdo primeira de sua validade. Nenhum ato - discricionario
ou vinculado - pode ser realizado validamente sem que o agente disponha de poder legal

para pratica-lo.

Entende-se por competéncia administrativa o
poder atribuido ac agente da Administragdo para o desempenho especifico de suas fun-
¢bes. A competéncia resufta da Jei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de agente
incompetente, ou realizado além do limite de que dispée a autonidade incumbida de sua
prética, & invalido, por Ihe faltar um elemento basico de sua perfeicio, qual seja, o poder
juridico para manifestar a vontade da Administracdo. Dal a oporfuna adverténcia de Caio
T4cito de que “ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Di-
reito” (Caio Tacito, o Abuso de Poder Administrative no Brasil, Rio, 1959, p. 27).

A competéncia administrativa, sendo um

requisito de ordem pablica, é intransferivel e improrrogével pela vontade dos inte-
ressados. Pode, entretanto, ser delegada a avocada, desde que o permilam as normas

reguladoras da Administragio (Manoel Maria Diez, E! Acto Administrative, Buenos Aires,
1956, p. 128). Sem que a lei faculie essa deslocagdo de fun¢do néo € possivel a modifi-
cacdo discricionaria da competénicia, porque ela é efemento vinculado de todo ato admi-
nistrativo, e, pois, insuscetivel de ser fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao

arrepio da lei,

Na justificativa da proposta, no penuitimo pa-
ragrafo, as fls. 7, & invocada a autonomia politica, administrativa e financeira dos munici-
pios, com base nos artigos 1°, 18, 29 e 30, todos da Lei Fundamental. E bem verdade
que a Lei Maior consagrou a autonomia municipal. Ocorre, todavia, que os artiges men-
cionados na justificativa deverao ser intérpretados sistematicamente por forca do postu-
lade da unidade da Constituicao, onde nenhum dispositivo, preceito ou principio podem
ser interpretados isoladamente. Depreende-se, assim, que o artigo 1° consagra o princi-

pio federativo. O artigo 18, “caput”, consagra a autonomia das entes da federag¢ée, mas

|
o

<y




Ce ]
tarer 39 35¢
N _

Camara Municipal de Jundiai

Sdg Paulo

dispondo em sua Ultima parte: “ nos termos desta Constituicao®. O artigo 29 igualmente
consagra a autonomia ao prever que 0s municipios reger-se-ao por lei organica propria,
desde que: “atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio, na Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:”. Por fim, o artigo 30 atribui autonomia aos
municipios para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagao fe-
deral e estadual no que couber. Com efeito, suplementar néo significa suprimir principios

de competéncia em razdo da matéria insculpidas na Lei Maior do Pais.

Assim, a presente Emenda, quanto ao inciso
XX, repousa a chaga da inconstitucionalidade, decorrente da violagéo dos dispositivos
constitucionais ja mencionados, além de ser indcua, pois o fato de ela suprimir do rol das
atribuigdes privativas do Alcaide determinadas competéncias nao o eximira das respon-
sabilidades ja apontadas, mesmo porque tais atos se darao por Decreto, e aste somente

pode ser editado pelo Chefe do Executivo.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LE| ORGANICA

Deve ser ouvida tdo somente a Comissido de

Justica e Redacdo, por tratar de matéria de cunho exclusivamente juridico.

Com o parecer das mencianadas comissdes a
proposicdo devera ir a Plenéario para discussio e votag&o, nos termos do § 1° do art. 42
da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, & demais ordena-

mentos regimentais.

QUORUM: maioria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara, em dois tumos de votagcéo, com intersticio minimo de dez dias
entre o primeirc e o segundo turnos (§ 1°, “in fine”, do art. 42, L.OM.).

S5.m.e.

! Jundiai, 5 de setembro de 2000.

, fonelds Jalie Vieiw,
FABIO NADAL PEDRQO RONALDQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico Caonsultor Juridico interino

T
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 32.356

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 71, do PREFEITO

MUNICIPAL, que altera a Lei Organica de Jundiai, para prever delegagaio de atribuigdes .
do Prefeita aos 6rg4os da Administragao. !

PARECER N° 88

Objetiva a presente proposta alterar a Carta Municipal para
prever delegaciio de atribuiges privativas do Prefeito aos orgéos da Administragao
Piblica,

A propositura recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, embasada nos artigos 84, inc. XXV,
da Carta da Repliblica, combinado com o art. 47, V, da Constituico Federal, e mais, o
disposto no art. 87, inciso | da Constituicéo Federal.

A preocupagio do Executivo, conforme justificativa, é
garantir o dinamismo da Administragdo Plblica com a desconcentragio de fungbes
administrativas hoje concentradas desnecessariamente na figura do Prefeito. Todavia,
consoante se infere do estudo juridico, fica claro que certos poderes do Executivo sao
indelegaveis, o que quer dizer que nem mesmo os Secretarios Municipais podem praticar
determinados atos afetos & pessoa do Chefe do Executivo.

Consideramos, portanto, a proposta ilegal e inconstitucional,
em vintude dos limites legais definidos pelas leis maiores e acompanhamos a
manifestagdo da Consultoria Juridica.

Parecer contrario.

REJEITADC

15 oS 12009
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD PROCESSQ N° 32,356

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAl N° 71, do PREFEITO
MUNICIPAL, que altera a Lei Orgénica de Jundiai, para prever delegacgéo de atribuigbes
do Prefeito aos 6rgéos da Administracao. '

VOTO CONTRARIO EM SEPARADO AO PARECER N° 88

No conceito de uma administragdo publica moderna, néo
podem ser deixadas de lado agbes que, em razédo da evolugdo de todos 08 segmentos da
sociedade, tenham por escopo a descentralizagdo. Hely Lopes Meirelles enfatiza: “O
principio da descentralizagdo visa a assegurar mefor rapidez e objetividade &s decisbes,
situando-se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 20° ed. 1995, p. 640).

Seguindo a esteira do acima declinado e conforme as ligdes
do saudoso mestre, cabe destacar que: “Considerando que os agentes piblicos devem
exercer pessoalmente suas atribuigdes, a delegacéo de competéncia depende de norma
que a aulorize, expressa ou implicitamente. As atribuigdes do Presidente da Republica, p.
8x. 86 podem ser delegadas nos casos expressamente previstos na Constituigdo. “ (art.
84, paragrafa (nico).

Outra ndo & a intengdo da proposta de Emenda a Lei
Organica de Jundiai, oriunda do Chefe do Executivo que, na condugao dos seus misteres
vem preconizando a modernidade e a dindmica na forma de administrar.

A titulo de exemplo, registramos a Constituicao Estadual:

“Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

! — representar o Estado nas suas relagdes juridicas,
politicas e administrativas;

{-)

Paragrafo (inico — A representagdo a que se refere o inciso |
poderéd ser delegada por lei, de iniciativa do Governador, a outra autoridade.”

A titulo de exemplo, registramos também ¢ Decreto federal n®
3.802, de 23 de abril de 2001, bastante recente;

“Art. 1° — Fica delegada competéncia ac Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, permitida a subdelegacdo e observadas as disposi¢des regulamentares,
para praticar os atos de provimento dos cargos no Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores,
niveis de 1 a 4, da Vice-Presidéncia da Republica’.

Sob o aspecto da delegagio de competéncia, e mais uma
vez citando os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, “que & mesma tem carater
facuftativo e transitério..., de modo que o delegante pode sempre refomar a competéncia

e atribui-la a outrem ou exercé-la pessoalmente” (apus cit. p. 640).

Camara Municipal de Jundiai -@-&‘_“:
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Evidente, portanto, a consonancia do ato acima com a
pretensdo do Executivo apresentada 4 Camara Municipal, o que, no caso, dar-se-a
mediante autorizagio legislativa, ato este de hierarquia superior aquele oriundo da
Presidéncia da Republica, que delegou competéncia via decreto.

Ora, o Chefe do Executivo, ndo poderia delegar compsténcia
sem o necessario respaldo juridico autorizador e este, por dbvio, seria apreciado pelos
Vereadores. Por éhvio, apds a aprovagio da proposta de Emenda, a norma a ser
remetida ao Legislativo, ao delegar a representagdo, o fard com respeito as normas
hierarquicamente superiores, sendo pois descabida a polémica.

Em decorréncia do exposto, formulo voto contrario ao
parecer subscrito pelo Presidente da Comissdo de Justiga e Redagao.

Sala das Comissdes, 15.05.2001.

OLIVEIRA




FOLHA DE VOTACAQ NOMINAL

Matéria: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIN°. 71 (3= Tond

Camara Municipal de Jundiai
$8o0 Paulo

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

—

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

DURVAL LOPES ORLATO

FELISBERTOQ NEGRI NETO

FRANCISCO DE ASSIS POCO

IVAN PERINI

bl IR B N IR I B ol Bl

JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES

—
=

. JOAO DA ROCHA SANTOS

]
—_

. JOSE ANTONIO KACHAN

=
bd

. JOSE APARECIDO MARCUSSI

[a—y
Ll

. JOSE APARECIDO DOS SANTOS

[a—
=

. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

[a—
Lh

. JULIO CESAR DE OLIVEIRA

=}

. MAURO MARCIAL MENUCHI

[a—
~]

. NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

—
- ]

. ORACI GOTARDO

NIV INININ N INISINN NN

—
0

. SERGIO DUTRA

b
=

. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

]
g

. SILVIO ERMANI

TOTAL

14

2l

RESULTADO:

APROVADO

[[] REJEITADD
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(

s, 29/05/2001.
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EMENDA N°. @ PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI N°. 71
(da Bancada do PT)

Suprime dispositivo.

- No art. 1°,, no proposto art. 72, suprima-se o paragrafo tinico.
Sala das SessBes, 12/06/2001

A BANCADA DO PT

O MARCIAL NUCHI
Lid

M\I mbgg;ﬁ u:-

ANTONIO G b ()P S ORLATO

) —_—
%M CARDOSO SERGIO l:(:lj

emendapeloj71/gm
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FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Matéria: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 71 (Emenda n? 1)

tls. A
proc. 23 ﬁg
Lt

APROVA

g
]
3
N

VEREADORES

AUSENTE

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

DURVAL LOPES ORLATO

LI

FELISBERTO NEGRI NET(

\

‘\ 5

FRANCISCO DE ASSIS POCO

IVAN PERINI

=R B RN G ol Bl B e

JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES

—
=

. JOAQ DA ROCHA SANTOS

o
—_

. JOSE ANTONIO KACHAN

—
2%

. JOSE APARECIDO MARCUSSI

[
Lad

_ JOSE APARECIDO DOS SANTQS

=
N

. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

[a—
L

. JULIO CESAR DE QLIVEIRA

S
=2

. MAURO MARCIAL MENUCHI i

p—
-1

. NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

—
=]

. ORACI GOTARDO

Ja—
k=]

. SERGIO DUTRA

b
=

. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

2
—

. SILVIQ ERMANI

VI VA T

TOTAL

5

03

RESULTADO: [ ] APROVADO

!@’ REJEITADO

Sala das Scssﬁcs, 12/06/2001,

T \

Presidente
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FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Matéria: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 71 {22 lyano)

VEREADORES APROVA | REJEITA |AUSENTE

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

DURVAL LOPES ORLATO

FELISBERTO NEGRINETO

FRANCISCQ DE ASSIS POCO

IVAN PERINI

L@ R (]|

JOAQ FERNANDO CHAVES RODRIGUES

—
=

. JOAO DA ROCHA SANTOS

—
—

NINESIN NN N NN

. JOSE ANTONIO KACHAN

—
J

. JOSE APARECIDO MARCUSSI ~

,,_.
[P

. JOSE APARECIDO DOS SANTOS

—
.

. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

[u——
L

ANAVA

. JULIO CESAR DE OLIVEIRA

—
=

. MAURO MARCIAL MENUCHI

[
|

W\

. NELZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDQSO

[
oa

. ORACI GOTARDO

\

[
b=

. SERGIO DUTRA o~

]
=1

. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

b2
—

A

. SILVIO ERMANI

TOTAL A5 QS | O

RESULTADO: APROVADO

[] ReJETADO
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[
GABINETE DO PRESIDENTE [

(Proc. 32.356)

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 37, DE 12 DE JUNHO DE 2001

Altera a Lei Orgdnica de Jundial, para prever delegago de atribuigdes do Prefeito aos drgéos
da Administragdio.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Séo
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 12 de junho de 2001, promuiga a seguinte Emenda a Lei

Orgiinica de Jundiai:

Art, 1°. O artigo 72 da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Artigo 72. (...)

(.)

XXX - delegar, por decreto, aos érgdos da Administrago, conforme o
seu nivel de competéncia, as fun¢des administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;

XXXI - exercer outras atribuiges previstas nesta Lei Orglnica.

Pardgrafo dnico. O Prefeito poderd delegar, por lei de sua iniciativa, as
atribuic8es previstas no incise V e no inciso XIII, no que se refere ao provimento.”

Art. 2°. Esta Emenda 2 Lei Orgénica do Municipic de Jundiai entrard em

vigor na data de sua puBlicagﬁo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de junho de dois mil e
um (12.06.2001).
WAL
ANA TONELLI
Presidente
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA JULI Sg&QEQE EIRA
1°. Secretaria 2° Secretirio

eloj37.doc/arp
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GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 06.01.98
proc. 32.356
Em 12 de junho de 2001.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal

NESTA

Encaminhamos a V. Ex®., por cOpia anexa, a Emenda
& Lei Orgénica de Jundiaf n° 37, promulgada pela Mesa da Camara na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar,
mais, nossas expressdes de estima e consideragao.

A TONEVLI
Presidente

:
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