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Processo n.° 27.940

PROPOSTA DE

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N.o &3

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: Retira da competencia privativa do Prefeito a aprovacdo de projetos de
edificacoes e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou
para fins urbanos.,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIM

OF. GP.L.n* 369/99 : cAMAf_z.-ﬂ. HUNICIPAL
Processo n* 15.581-4/99 or oo

JZ24G4E 199 20 22 o

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida
apreciagiio dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Emenda a Lei Orgénica do
Municipio, para retirar da competéncia do Executivo, a aprovagio de projetos de
edificagdes ¢ planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos
de elevada estima e distinta consideracdo.

Ao

Exmo.Sr.

Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

m/t

MOO. 7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e

Rubnca

PUBLICAGAD
0G1o% 194

a an ‘se a Q@ :

Ag%.ﬁnlado.%- m'“}’@f) (19 tyrno)
. Presidente

( Frgsidente y 2N gg

03108199 _ | X
[ '

PROV (22 t§rno)

Prasidante
Ol 1024 000

PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N* 63

Art. 1° - Fica revogado o inciso XXV do art. 72 da Lei Orginica do
Municipio de Jundiai.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgénica de Jundiai, entrara em vigor na data

de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrério.

MIG DAD
Prefeito Municipal

Mod. 3 - J.Ca Artes Graficas Ltda.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores: .

Este Projeto tem por finalidade alterar a Lei Orgénica do
Municipio para retirar da competéncia privativa do Prefeito a aprovaglio de projetos de
edificages e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano.

A propositura estd amparada nas disposi¢des do artigo 42,
inciso I da Lei Orgénica do Municipio ¢ nas disposigdes da Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que prevé que os projetos de loteamento ¢ desmembramento devem ser
aprovados pela Prefeitura Municipal, mas nfo obriga que a aprovagfio seja feita
exclusivamente pelo Prefeito.

Sendo o ato de aprovagio um ato administrativo vinculado,
satisfeitas as exigéncias legais, nfio pode a Administragio nega-la, razio pela qual ndo ha
porque exigir-se que a mesma seja feita por ato do Prefeito. Com efeito é mais adequado que
a aprovaglio seja feita através de certiddo expedida pela autoridade do 61gdo competente para
a anélise técnica do projeto.

Este procedimento, além de justificado legalmente, ira
propiciar maior agilidade nos andamentos do processo em trimite na Prefeitura.

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Mod. 3 - J.Ca Artes Graficas L tda.




QCI o

“ * 'sepojeiejoud sejsodsas es-opuepaa ‘[ejuswibel eunoy eu sepusnbal
\\noﬁaﬁec_ se 'sejp (szuinb) G op anuep ‘elewe) e Jesaid - XX
‘sjeyo soje so Jesiqnd Jaze} - [HAX

‘18] wa sepibixe sejuoo op segdesaud se o
owol,_% ap soueld so sajusjedwod sopbig sor JeyuIWedUd - |IAY

:0puy 0101BXe Op SedUREG SO OWIOD WG ‘RILIEY) BP BSBN

Ep B & Sejuca ap ogdegsaid ens e ‘oue eped op oldieur ep |g Bip O 9B
‘ojneq 0gS 8p OPEIST OP SEIUDY 8P jeunqu] OB JEYURLEDUD ~ |AX

‘reJapa) Jeuswsidwos 18] ep sozeid SOU ‘SOIBUNSSAU

ep |enueunid oueld op & seupuewedio sezulanp seEP '[ENUR
ojuawedio op 19] ep sojelod SO |edDIUNYY BIEWES B JBIAUD - AY

‘seupsseoau Jebinl enb senugpircid se opueyoijos 8 oididiunyy
op ogpdenys e opuodxs ‘eaneisifo] 0gsseg ep minpeqe ep ogiIsEa0 Jod
‘ledoiunpy iewen e owaaob ap oueld 8 wabesuaut Jaja10at - AIX

'SAIOPIAIBS SOP
Feuotourny ogdenjis g sajusiejal soje Sjewsp so Jpadxa 9 ‘19| Ep BULO) BU
‘sledioiunw sooygnd soBaudwa @ sofied so anBuxe @ Joaosd - I

‘193] ep eUUO) eu ‘jediDiunpy opdensiuILpY
ep ojusweuoluny o o opdezirefio e aiqos sodsp - |IX

'S013213)
Jod sooyqnd sodinaes ep ogdnoexe e Jezuojne no puuad - 1y

-son3013) Jod stedoiunw suaq 3p osn o 2ezuojne no sgiuuad - Y
-SoAREASIUILUPE SOJe SOANO & Seueyod ‘sojarap Jipadxa - |
-SBARBNISIUILIPE SSQPIAISS JINJISUI & sagdeudoidesep seja108p - ||IA

eoweBiQ 197 eJSOU
gjsiaaxd euuo; eu ‘19] ap sojefosd ‘aped we no Opo) OU 'IeJBA - |IA

‘oe3noaxa oy ens esed sojusweynbal Jipadxs a jedioiunyy IEWED)
eled sepeacyde sio) se Jeayqnd 1aze} o sebipwoid Jeuopues - A

-9j9p RI0} NO oZjn{ Wa ‘seajenswpe
9 seonjjod ‘seaipunf mmoom_..& SENS Seu o|djdjuniy o Jejuasaidal - A

-eawebin 1977 BYSBU
sojsiaaud soses sou @ euwoy eu ‘oajelsiBe| ossaoosd o Jepu) - Al

‘oldiojunpy op sienue sojueweso
$0 9 seupjuawedio sezujanp se ‘lenueunid oueid o Jod~'d -

-

[44

‘lediungy ogdeysitiwpy ep ogdaup
€ 'S3I0peuspIon] O SOURJAKAS SOP OYIXNE O WOoD 'Jadiaxs - ||
1001|Gnd Japod oOled SEpRUOIDUBAQNS S|EUODBPUNY
sagdeziuebio sep sajuspisald so & siedpjunus seinbiejne ap sayuabup so
‘'siedipiunyy SAI0PEUSPICOT) @ SOLE3IDAS SO JBIDU0XS @ JESLUOU - |

‘Duaweaneaud ‘ajodwicd o)vjald oy TR

OIejold Op SepomquIy v
1 ojnydeD

"OIG|21UN Op BI0) Jipisa) "cjepuetl o_ﬁaEwn ap euad qos
‘assod e apsap 'ogiapod OB O)8)ald-90IA 0 3 O)I3dId Q “IL VY
. 861
Bp QMqUIBACU 8P L] 9P UF U rO7 P Dpudw3 p1od @ ¥é41 9p
OXQUIBAOU 8P | 3P /I oU O] O DPUSWT DIFC DPDISHD 0DI0PSs  »
"ojaald o eied
onmxc 0 19p39x2 0BIapPOd OBU 0)IaJal4-90IA Op SOIPISQNS SO 0L WY
| P51 9P
QIQUIBADU 8D /| 3P (E WU [OT D DPUBWT D1ad DPDIBYHD ORODPSI
. "apadsa Janbjenb ap opduysip was ‘sonno o epual 8p 0 SAISN(OUI
‘siesab sopsodun soe sojalns opuejsa ‘esuebip 197 eisap e, lIA ¥4
obne o agdsip anb 0 opeaasqo ‘|jeispad OBSINIISUOD BU SOPID3[2QE)SE
saj SO sopepadsas ‘ediojunyy e/RWRD Bp BAREIDIULL 9p 18] Jsod
SOpEeXY OpJas O}i3)aid-adlA Op B 0)19j3ld op Solp)sqns. SO '69 BV
1

edpiunw Jejuawidusod 19} B Jasndsip Swiojuod ‘|edidiuni BIBWED

ered seapensinwpe-coniod sagdesul seu @ ‘opeisJ op EANSn ap [eunquy
ojad opefbinl gias O)isjald o apepijigesucdsas ap $aWLd SON 89 Uy

selp

(szuinb) gy e Jouwadns ogu opopad Jod oajes '‘oBres op epsed op euad

gos ‘|edioiunyy erewe)) ep eduao) was 'ofied op as-1ejseje no oldjounpy
Op es-Jejuasne opsspod Opu o)ajaId-BIIA O 3 OlIRRId O 19 WY

-oedeiuasaidal sp BQISA B 2 0IpISQNS OB ojIaIp
£J3) opeious~” oiajald o 'oBiue ajsep soses soN -o2un ojeibgied



O

94

a3

M _
. »m ‘eoug)adwod ens ap ease Bu ‘ledoiuniy ogdeqnsiuwupy ep sapepnue

d isoeBp sop ogsivadns @ ogdeuapiocd '0RdEjUSLIO B JBAIAXD - |

WaeoaRqelso 519 st & edjuelfio 197 eyse anb
segd|nquie sep w3(e ‘siedioiunjy SOUEIEINaS So. 819dwoD gL UY
VEL1 0P QIQUIBAOU 9P 2] 9P O WU FO1 P DPUsUL D1ed & Cé4] ap

N 8P O OP EZ WU [O7 P OPUSLL DOT OPRIHD Z61 OF QXUIBADU
8D [ 8P ‘Il M [0 p Dpusun Ded OPONISISRIID ObIOd o

‘OURJISISAIUN [aA)U 9p souplodwa) sodiues esed sopejenuoo (0

'OBSSHLOD
W SOPESWOU OUEUSIBAIN oAl ap sofues ep sejuednoo (q

'0BSSILIOD WS SOPEBLIoU SaJolalp (e

‘SOB 3S-Wapudlsa
suaq ap opdelepap B seaielss sepuybixe sy “ocown ojeibeied

DE61 B0 QIQUIBAOU BP £{ 8L OF WU [OT P Dpuews oyed & Zsst
P CIIBAOU 8P || 8P "I 1 WU O P DPUSLLT OHed DPOMHO 0PI0Pe)

‘wasaseueuvsd
apu  ovenbua ‘oldjald Op 9 SAIOPEAIBA  SOp  Sojusunpadun
sowissw so ogsa) @ ‘ofiled op omaums__.wwv oe @ .En_Emnwu ap 1g wa
‘ajuawienue ‘assod ep o)e ou susq op eaqnd ogdeiepap ogsejuasaude
l0PSSILIOD Wa sOpestucy ORIas stedwiuniy soUBIIaS SO 'S WY

~ ‘ouajald o esed opeExy 0
Japaoxe opsepod opu siediuny SoURIaI08S SOp SOIpISqNS SO o7 §

‘eougbio
197 e1s9p B, ‘iA '¥1 "WE O 9QdsIp anb 0 OpeA1asqo 'feiapad 0gdINSUOD
BU SOPIDBISQEISa SaULI| S0 sopeypedsal ‘|lediunyy elewes) ep eatjeiul op
18} Jod sopexy oglos siedidDIUN SOURAINBG SOP SOIPISQNS SO ol §

'soofitod
SOUaNP SOP OWjAaXs OU 3 SOUR (LN 3 SJUIA) | Z 3P SJI0IBW S0NaYSeIq
anuep soplyjoose opses siedpjunpy SOURIRIdES SO L WY

8661 PP QIQUIDAOU 8P L] 8P 0F JU O p bpuaus opd
ORI ODIOPAI DNS WDIONY 97 O ¥4 “SID SO 8 OINPCIDD ISP Ol O »

I o|nyded

144
P66 OP QIGUIEIP 3P ] P ZT N
071 % *puawy v)>d opiuidns 10y ‘)¢ » £ ‘18 s0}od opjminsul ‘oidpjungy op ogjatue) O
[ ]

‘ledioinu ossaua)ul SjueAstal ep 2 sesnewesbosd
2Japisuod anb seAlesiba) sepipaw fedipiunpy BIRWED € 19)8WGNS R1apod
0}9)8)d 0 ‘eanejsiba OBESSS BPED W@ ZOA BLUN SOUSW OY ‘¢ UY

"BAISNOXS BlOURladwos
ens ap wefas opu anb seajejsiuiwpe sagdury ‘siediiuniy SOURIBINS
soe ‘ojasap Jod sebojep esepod oliejald O oown ojesbereyd

‘ENUEBIO 197 B)SOU sesiaald seedingLie Senno Jaaaxa - XXX
10)2.1q oueld o0 sodosd - XXX

'e100s zed B 3 WapJo e ‘jeipuny 3p oid|sunpy op
SOJUSaS © SOPEUIULIBIEP SIED0] WD '19531oqeysal ajuawejuoxd o senasaid
oupssacau 10j opuenb erugbiows ap opelss 0 JEIRIIBP - IIAXX

! otdjounpy op oyjasuo) o Jiptsaid 3 JE20AU0D - HAYX

Jaqnoo anb
ou [ediDunpy epiens) ep OsN Jaze) WD Waq 'sOJe SNas ap ojuawuudiund
ap enuesef eied opejsy op e)od ep OXNE O JEPNOS - JAXX

11033117 oueld
0 WOoJ 0pIcoe 3P 'scuBqIN suy eyed NO OUBQIN QJUALIEAUOZ & OJUNMENLER
‘ojuaiueajo] ap soueld 3 sagdeoyipa ap soiord Jeacsde IR

‘soonqnd sonopeibol so 3 sejA
se ‘siaapoljde SENSIUBQIN SEULIOU Se SEPIDaPaqo JBZIeIoNo - AIXX

‘sopibup waso} ay| anb sagdeyuasasdal
no sagdeweppar ‘sojuewusnbal  aiqos  Jamosal - IXX

‘ayueuvejnbau seysodwi opuenb sej
-BAB[2) OWI0D WAQ ‘'SOJRAUCD 3 193] Wa SEjsiAad seynw Jedjjde - JIxX

‘eurjuawedso ogdejop ens ap owidgponp oe ajuspuodsauod
eaojed e ‘sgw EpeD 9p (SJUIA) 0Z eip O Qe ‘9 ‘ZOA ¢S ewn ap
sepipuadsap les waasp anb senuend se ‘oedisinbas ens ap seip (0ouid)
S0 ap onuap 'redinunpy erewe)d ep ogdisodsip g Je00j00 - IXX

‘esewgn epd sopeacude
Solpar SOp NO  SouRjuaWedo SOsINDal Sop onuap sojuswebed
SO 9 sesadssp Se Jezuojne ‘siepded Sp OpElAW OU  Sesddueuly
sapepiiiqiuodsip sep ogdeo)de e 5, eneoas ep ogdezinn e @ epent e
owod waq ‘sod~ 4 @ soynquy sop oedepesaue e sapuajuuadns - XX



N
. s _ 1.9y0
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM n° 65
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 63 PROCESSO N° 27.940

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, a pre-
sente proposta de emenda a Lei Organica de Jundial retira da competéncia privativa do
Prefeito a aprovacfo de projetos de edificagdes e planos de loteamento, arruamento e
zoneamento urbano ou para fins urbanos.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
5, vem instruida com o documento de fls. 6/7 e atende ao disposto no inc. Il do art. 42 da
Carta de Jundial.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo afigura-se-nos inbcua,
ociosa e desnecessaria.

Preliminarmente ha que se destacar os princi-
pios que regem o processo administrativo relativo a aprovagio de projetos de edificagbes
e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos, de acor-
do com o Plano Diretor, vem disciplinados na Lei Federal 6.766, que traga as regras ge-
rais, e imputa ao Executivo a atribuigio inserta no inc. XXV do art. 72 da Carta de Jundiai,
que se pretende revogar.

Estabelece a Constituicdo Federal:

*Art. 30. Compete aos Municipios:

{.)

“Viit - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano”; e mais, no capitulg~li, - Da Politica Urbana - a partir do art.
182, impSe-se as regras para a politica de desenvolvimento urbano, gxecutadsa pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tomandc obrigatéria a obser-
véncia do Plano Diretor, que é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana. @
218 x 30 mm SG
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_ A norma ordinéria federal adotada no Munici-
pio - Lei federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncjas - & a regra geral observada na Carta de Jundiai
para processos administrativos, eis que estabelece o rito a ser seguido que, a final, culmi-
nara com a aprovagao ou ndo dos projetos. Referido diploma legal é taxativo ao estabele-
cer, no art. 6°, que antes da elaborag8io do projeto de loteamento, o interessado devera
solicitar 8 Prefeitura Municipal que defina as diretrizes para o uso do solo, tragados dos
lotes, do sistema viario, dos espagos livres e das éreas reservadas para equipamento ur-
bano e comunitério, apresentando, para este fim, requerimento e planta do imével com as
exigéneias que elenca. A aprovagio pela Prefeitura é condi¢8o sine qua non para a exis-
téncia do loteamento, e se consubstancia com ato administrativo do Executivo - Decreto -
subscrito em primeiro Jugar pelo Prefeito Municipal e, em seguida, pelo titular da pasta
afeta a esse procedimento, geralmente a Secretaria Municipal de Obras, mas a respon-

sabilidade pelo certame é do Executivo.

Se o objetivo da supressdo do inc. XXV do art.
72 da Carta de Jundiai é suprimir atribuicbes do Executivo, este ndo podera se dar, mes-
mo ante o siléncio da lei, pois a aprovagio ou ndo de projetos, & ato administrativo decor-
rente de regular procedimento administrativo, e s6 pode ser feito por quem detém compe-
téncia para tanto, ou seja, o Chefe do Executivo, consoante dispde o art. 84, XXVII, e pa-
ragrafo unico da Constituigio Federal, aplicado por simetria e exclusao ac Municipio. As-
sim, o Prefeito s6 podera delegar poderes se os detiver. E mais, ato administrativo, apods
regular procedimento, é matéria privativa do Executivo, onde o mandatério maior - o Pre-
feito - querendo, podera delega-lo ac Secretario ou a Secretaria competente, mas sempre
por ele também o respondera.

A emenda em andlise, ao contrario do gue

realidade ndo exime a pessoa do Prefeito dé; imposigdes da Lei federal 6.766/79, vez

que, através do org3o vinculado ao Poder Executivo, no caso, a Secretaria competente, a
Administrag3o deve aprovar ou ndo os projetos. Contudo, devemos lembrar que o Secre-
tario de per si ndo detém competéncia na matéria, sem a respectiva delegagdo de seu

-

titular privativo, e essa delegagdo pode se dar através de ato administrativo. K 1

215 x 3D mm

SG
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. Lembramos, aqui, por pertinente, a ligdo de
Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 6* edicdo, Malheiros Editores Ltda.,
1990, p. 413/414, quando se reporta 4 aprovagao de loteamento, nesse sentido:

A aprovagdo de loteamento & ato da alcada
privativa da Prefeitura, atendidas as prescrigdes da Unido, os preceitos sanitérios do Es-

tado e as imposigbes urbanisticas do Municipio, ouvidas previamente, quando for o caso,
as autoridades militares e as florestais com jurisdig8o na érea, e o INCRA, se a gleba esli-
ver na zona rural. Apés a aprovagao pela Prefeitura o loteamento devera ser registrado no
registro imobilidgrio competente, sendo passivel dei impugnag8o por terceiros (Lei
6.766/79, arts. 19 e ss.) e de levantamento de divida pelo oficial do registro (lei 6.015/73,
arts. 198 a 204). O registro do loteamento produz, dentre outros, os seguintes efeitos
imediatos: legitima a diviséo e as vendas de lotes; torna imodificdvel unilateralmente o
plano de loteamento e o arruamento, transfere para o dominio publico do Municipio as
vias de comunicagéo e as dreas reservadas constantes do memorial e da planta, inde-
pendentemente de gqualquer outro ato alienativo (arl. 22 da Lei 6.766/78). As alteragbes e
o cancelamento do loteamento registrado sé poderdo ser feitos na forma e condigdes es-
tabelecidas na Lei 6.766/79, arts. 23 e 28.

José Afonso da Silva, in Direito Urbanistico
Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 1981, p. 390/391, se reportando & aprovagao do
loteamento ensina: '

Aprovado o plano de loteamento e expedido
pela Prefeitura o respectivo alvara, deveré o loteador submeté-lo ao registro imobiliario
dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovag¢do, acompanha-
do de documentagéio pertinente (Lei 6.766/79, art. 18). Examinada esta e achada em or-
dem, o Oficial do Registro de Imdveis encaminharad comunicagéo & Prefeitura e fara publi-
car, em resumo e com pegqueno desenho de foc._aﬁzag:éo da &rea, edital do pedido de regis-
tro em trés dias consecutivos, podendo este sé(fimpugnado no prazo de quinze dias con-
tados da data da uitima publicagdo. Findo o prazo sem impugnagéo, sera feifo imediata-
mente o registro. Se houver impugnagéo de terceiros, o Oficial do Registro intimara o re-
querents e a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal, se for o caso, para que sobre ela

se manifestem nio prazo de cinco dias, sob pena de arquivamento do processo. Com tais

21 x 315 mm 56
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manifastagbes, o processo serd enviado ao juiz competente, que apbs ouvir o Ministério
Puablico em cinco dias, decidira de plano ou apés instrug8o sumaéria, remetendo o interes-
sado as vias ordinérias, caso a matéria exija maior indagagéo (Lei 6.766/79, art. 18). Da
deciséo do juiz cabe apelagdo (Lei 6.014/73). Nesse sentido lembramos que o art. 72, inc.
V, da Carta de Jundiai estabelece competéncia privativa ao Prefeito de representar o Mu-
nicipio nas suas relagbes juridicas, politicas e administrativas, em juizo e fora dele, e se
chamado a julzo para esclarecimentos acerca de aprovagdo de projetos de edificagdes e
planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos, de acordo
com ¢ Plano Diretor, devera responder em nome da Administragio Publica, mesmo que
os atos praticados tenham sido realizados por seu preposto.

No uso regular do poder de Policia a Adminis-
trag3o expede regulamentos e demais normas para o exercicio dos direitos e atividades
que afetem a coletividade. No caso especifico do Alvara, este € o instrumento da licenca
ou da autorizagio para o exercicio de um direito, para a pratica de um ato, ou para a reali-
zag3o de uma atividade dependente do policiamento administrativo. Distingue-se o alvara
de licenga do alvara de autorizago. Alvara de Licenga € o ato administrativo vinculado e
definido; Alvara de Autorizagdio é o ato administrativo discricionario e precério. A licenga
gera direito subjetivo, a autorizagio. Realgamos, todavia, que tais atos devem necessari-
amente conter a assinatura do Chefe do Executivo ou entdo da autoridade administrativa

a quem ele delegou poderes para tanto.

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasiieiro, 18* edi¢do, Malheiros Editores Ltda., 1980, ao analisar os Atos Administrativos,
assim define competéncia:

Competéncia - Para a prética do ato adminis-
trativo a competéncia é a condigdo primeira de sua validade. Nenhum ato - discricionario
ou vinculado - pode ser realizado validamente sem que o agente disponha de poder legal
para pratica-io. ' _

Entér;de-se por competéncia administrativa o
poder atribufdo ao agente da Administragdo para o desempenho especifico de suas fun-
¢bes. A competéncia resufta da lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de agente
incompetente, ou realizado além do limite de que dispde a autoridade incumbida de sua

prética, é invélido, por the faltar um elemento bésico de sua perfeigdo, qual seja, o pod%_

2915 x 315 ma 56
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juridico para manifestar a vontade da Administragdo. Daf a oportuna adverténcia de Caio

T4cito de que °ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direi-
fo” (Caio Técito, o Abuso de Poder Administrativo no Brasil, Rio, 1959, p. 27).

Pode, entretanto, ser delegada a avocada, desde que o permitam as normas reguladoras
da Administrago (Manoel Maria Diez, El Acto Administrativo, Buenos Aires, 1956, p. 128).
Sem que a lei faculte essa deslocagdo de fungdo ndo é possivel a modificagédo discricio-
néria da competéncia, porque ela é elemento vinculado de todo ato administrativo, e, pois,
insuscetivel de ser fixada ou alterada ac nuto do administrador e ao arrepio da lei,

Por fim, na obra Direito de Construir, o grande
administrativista Hely Lopes Meirelles, quando aborda a questdo “Controle da Constru-
cio”, Editora Revista dos Tribunais, 4* edigio, 1983, a partir da pagina 162, ensina:

Cabe ao Poder Publico, especialmente a8 Ad-
ministrag8o Municipal, o controle da construgdo, no uso regular do poder de policia admi-
nistrativa, inerente a toda entidade estatal. E assim é porque a construgdo, notadamente a
residencial, tem fundas implicagbes com a seguranga, a sadde, o sossego e o conforto
das pessoas, e interfere no desenvolvimento da cidade, afetando o bem-estar geral da
populagdo. ... . Como as demais atividades de interesse coletivo, a construgdo urbana
sujeita-se ao policiamento administrativo da entidade estatal competente para sua regu-
Jlamentagéo e controle, que é, por natureza, o Municipio. Esse controle se desenvolve sob
o duplo aspecto estrutural, da obra, e urbanistico, do conjunto das construgdes da cidade.
... Dal as leis de uso e ocupagéo do solo urbano, que ja vimos antes, disciplinando a utili-
zagdo das éreas urbanas e urbanizéveis, e o Cédigo de Obras e suas normas comple-
mentares regulando a construgéo em si mesma. Toda construgdo urbana, e especialmen-
te a edificacdo, fica sujeita a esse dupio controle - urbanistico e estrutural - que exige a
prévia aprovagdo do projeto pela Prefeitura, com a subseqiente expedigdo do alvara de
construgéo, e, posteriormente, do alvaré de ocupagdo vulgarmente conhecido por‘“habite-
se”. Além da aprovagdo do projeto, o controle da construgdo se estende & execugdo da
obra, mediante fiscalizagdo permanente, que Bgssfbﬂitaré embargo e demoligéo quando
em desconformidade com o projeto aprovado, ou com infringéncia das normas legais per-

0l

M x 315 mm %

tinentes.




D3
Camara Municipal de Jundial . Ao’

880 Paulo L"_W :

Assim, é indcua a presente Emenda, pois ©
fato de ela ndo constar no rol das atribuigdes privativas do Alcaide, tal no o eximira das
responsabilidades j4 apontadas, mesmo porque tais atos se dardo por Decreto, e este
somente pode ser editado pelo Chefe do Executivo.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

Deve ser ouvida td0 somente a Comiss&o de
Justica e Redacéio, por tratar de matéria de cunho exclusivamente juridico.

Com o parecer das mencionadas comissdes a
proposi¢io deverd ir a Plenario para discussfo e votagdo, nos termos do § 1° do art. 42
da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamen-
tos regimentais.

QUORUM: maioria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara, em dois turnos de votagéo, com intersticio minimo de dez dias entre

o primeiro e o segundo turnos (§ 1°, * in fine”, do art. 42, L.O,M.).

S.m.e.

Jundy‘? ag /? 1998

Aonaldo \Jattes licca
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 27.940

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 63, do PREFEITO
MUNICIPAL, que retira da competéncia privativa do Prefeito a aprovagio de projetos de

edificagdes e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins
urbanos. T

PARECER N° 1.231

Conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado
pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer-LOM n° 65, de fls. 8/13, a
proposta de emenda & Carta Municipal em exame & in6cua e desnecessaria, todavia
formaimente se reveste da condi¢iio legalidade e constitucionalidade.

N&o obstante as ponderagbes do O6rg&o técnico, que
respeitamos, consideramos que a medida intentada pelo Executivo deva prosperar, com
base na convincente argumentagdo apresentada na justificativa de fis. 5. Portanto, a

proposigio em estudo ao nosso ver é tempestiva, motive que nos leva a acolhé-la em

seus termos.

Parecer favoravel, pois.

APROVADO
11 Jog [

/Fffa idente e Relator

Agomo GAL:@ o 5

———

ANA VICENTINA TON

AYLTON ZA

2m x 3 mm
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente, reportando-nos ac¢ Parecer
CJ-LOM n® 65 exarado pela d. Consultoria Juridica dessa
Casa de Leis referente a Proposta de Emenda a4 Lei Orgénica
de Jundiai n® 63 que revoga o inciso XXV do art. 72,
informamos que t&o logo seja esta iniciativa aprovada sera
remetido projeto de lei complementar alterando disposigdes
das Leis Complementares n®°s. 222 e 223, ambas de 27 de
dezembro de 1996, de maneira a excluir exigéncia no sentido
de que a aprovagdo dos projetos de loteamentos e

edificagdes ocorra mediante decreto.

Com efeito, a Leli Federal n® 6.766/79 ao
dispor acerca da aprovagdo de projetos de loteamento e
desmembramento, confere a Prefeitura Municipal ou ao
Distrito Federal, se o caso, competéncia para a pratica do
ato correspondente, sem, no entanto, estabelecer qualquer

exigéncia quanto a& sua forma.
Verifica-se, assim, que a aprovagido por
T |
+

meio de decreto constitui exigéncia imposta por norma

municipal.

Av. Liberdade S/N - Pago Municipal “Nova Jundiai™ - Fone {011) 7392-8877 - TELEX {11) 79497 - FAX (011} 7392-54085



ﬂs._:fé
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI prz‘ﬁ;‘_‘ﬁg
A propdaito, cabe-nos observar que

contrariamente ac¢ constante no citado Parecer, ndoc héa
possibilidade de delegagdo do ato de aprovagdo dos
projetos, uma vez que determinando a legislagdc municipal
vigente que este se concretize mediante decreto, somente ao
Prefeito compete sua expedigdo, por trata-se de ato
privativo do Chefe do Executivo.

Quanto aos dispositivos . constitucionais
mencionados no mesmo Parecer e que, segundo seus autores,
atribuem exclusivamente ao Chefe do Executivoe competéncia
para aprovagdo de projetos, observamos que encontram-se
inseridos no rol de competéncias do Presidente da Republica
nd&o apresentando gqualquer relagdo com a matéria em andlise,
j& que, por forga de 1leli federal, cabe a Prefeitura
Municipal, e ndo ao Governc Federal, a pratica do ato de

aprovagao.

Nesse sentido, “data venia”, afigquram-se
desprovidas de fundamentagdo as razdes apresentadas pela d.
Consultoria dessa Camara, e considerando-se a alteracdo a
ser proposta as Leis Complementares n®°s. 222/96 e 223/96, a

revogagdo do dispositivo orgénico se impde.

Contando com o costumeiro apoio dos Nobres
Edis, renovamos nossos votos de elevada estima e distinto

aprego.

Atenciosamente,

MI DAD
Prefeito cipal

Ao Exmo. Sr. o
Vereador FRANCISCO DE ASSIS POGO '
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

ke/afb/ads3

Av. Liberdade S/N° - Pago Municipal “Nava Jundiai™ - Fone {011) 7392-8877 - TELEX (11) 79497 - FAX (011} 7392-5405
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CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 475/99

-

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 497 | PROCESSO N° 27.470

_ De autoria do Vereador do PREFEITO
MUNICIPAL, o presente projeto de Emenda a Lei Organica retira da compet@ncia privativa
do Prefeito a aprovacio de projetos de edificagcdes e planos de loteamento, arruamento e
zoneamento urbano ou para fins urbanos.

De ordem da Presidéncia da Casa, chega a
para analise desta Consultoria Juridica, Oficio GPL 438/99, do Senhor Prefeito Municipal,
consignando que as razbes da Consultoria Juridica s&o desprovidas de fundamentagdo
(sic - fis. 15/16 dos autos).

Tirante os aspecto de que o© processo
legislativo ndo mereceria, nesta fase, a juntada da iresignacdo do Alcaide, temos a
assentar, & vbo de péassaro. A-) reiteramos nosso parecer de fis. 08/13;, B-) os
dispositivos constitucionais mencionados se aplicam a todos os Chefes do Executivo
(das trés esferas do poder estatal), repita-se, por simetria ¢ exclusdo; C-) no plano
empirico e pragmatico, a Comisséo de Justica e Redagso ndo acolheu nosso parecer (cf.
parecer sob n°® 1231, fls. 14 dos autos); D-) a manifestagdo desta Consultoria Juridica,
como sbi poderia ocorrer, tem natureza meramente opinativa cabendo ao Soberano
Plenério decidir, in casu, ja pelo mérito.

S80 nossas consideragdes sobre o oficio
encaminhado pelo Sr. Prefeito Municipal

Jundiai, 15 de setembro de 1899

iy, 1] "- - 3
or Juridico
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Matéria: p 6 L O 3 n®. 6 5
(42 Tonmo)
VEREADORES APROVA REJEITA AUSENTE

ADEMIR PEDRO VICTOR .~ /
ALBERTO ALVES DA FONSECA /
ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA
ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
ANTONIO GALDINO

AYLTON MARIO DE SOUZA

CARLOS MOREIRA DA CRUZ

DURVAL LOPES ORLATO

EDER GUGLIELMIN

. FELISBERTO NEGRI NETO

FRANCISCO DE ASSIS POGO

. JOSE ANTONIO KACHAN

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

MARCILIO CARRA

MAURO MARCIAL MENUCHI

ORACI GOTARDO

PEDRO JOEL LANZA

. SERGIO SHIGUIHARA

. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

. WANDERLEI RIBEIRO yd
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RESULTADO: g’ APROVADO

[] REJEITADO

€

Sala das Sessdes, 214/42 /9 9

PRESIDENTE
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FOLHA DE VOTACA0 NOMINAL
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VEREADORES

REJEITA AUSENTE

ADEMIR PEDRO VICTOR

ALBERTO ALVES DA FONSECA

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

AYLTON MARIO DE SOUZA

CARLOS MOREIRA DA CRUZ

ClIeINIA MW=

DURVAL LOPES ORLATO

-
o

EDER GUGLIELMIN

—
-

. FELISBERTO NEGRI NETO

-
e

FRANCISCO DE ASSIS POGO

-
L)

. JOSE ANTONIO KACHAN

-
B

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

SNSRI NN PNNNN N &

-
o,

MARCILIO CARRA
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MAURO MARCIAL MENUCH!

=
~

ORACI GOTARDO

N

i
o

PEDRO JOEL LANZA

"y
w

. SERGIO SHIGUIHARA

N
o

. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

N
—

. WANDERLEI! RIBEIRO
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TOTAL
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RESULTADO:

[X] APROVADO
[[] REJEITADO

Sala das Sessdes, O { /10X 100 ©

PRESIDENTE
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIA{ N°. 34, DE 1°. DE FEVEREIRO DE 2000

Retira da competéncia privativa do Prefeito a aprovacgéo de projetos de edificagdes e
planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, conferme o Plenario aprovou em 1°, de fevereiro de 2000, promulga a seguinte Emenda a

Lei Orgénica de Jundiai:

Art. 1°. Fica revogado o inciso XXV do art. 72 da Lei Orgénica do

Municipio de Jundiai.

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgdnica de Jundiai entrara em vigor na data

de sua publicagfo, revogadas as disposi¢Bes em contrario,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de fevereiro
de dois mil (1°.02.2000).

Prof. FRANCISCO DE
Presidente

NTINA TONELLI
1*, Secretaria

fspp




Of. PR 02.00.17
Proc. 27.940

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

corrente.

expressdes de estima e consideragio.

o —

Camara Municipal de Jundiai

Hs. 24

w0533
s

Sio Puaule

GABINETE DO PREBIDENYE

A V. Exa. encaminhamos, por cépia anexa, a EMENDA A LEI
ORGANICA DE JUNDIAf Ne. 34, promulgada por esta Presidéncia em 1° de fevereiro do

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO

%{:ebi.
ass.; /-

+
[P

Nome: Lot [ Dol ™ Gt
identidade: A34 WaE-Y

Em 10/ 02} zooo

fspp

A v XA mm

Em 02 de fevereiro de 2000,

Presidente

5G
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EMENDA A LEF ORGANICA DE JUNDIAI N*. 34,
DE 1°, DE FEVEREIRO DE 2000

Retira da competéncia privatiﬁ do Prefeito 3 aprovaglio de projetos de
cdificagdes ¢ planos de loteamento, arruamenio e zoncamento urbano
i ou para fins urbanos.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL,
Estado de S#c Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 1°. de fevereiro
de 2000, promulga a seguinte Emenda a Lei Orgdnica de Jundiaf:

Art. 1°. Fica revogado ¢ inciso XXV do an. 72 da Lei
Orgénica do Municipio de Jundial.

Art. 2°. Esta Emenda 4 Lei Orgédnica de Jundiai entrard em
vigor na data de sva publicaclo, revogadas as disposicdes cm
contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de
fevereiro de dois mil (1°.02.2000).

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

ANA VICENTINA TONELL] JOSE ANTONIO KACHAN
1*. Secretdria 2°. Secretario
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