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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI NO 22
{do Vereador José Simoes do Carmo Filho)

Preve unidade basica de saide em bairros afastadcs com
populacao superior z ¢inco mil habitantes.

Art. 1¢ 0O art. 185 da Lei Organica de Jundial

passa & viger com a seguinte redacao:

"Art, 185. Uma unidade basica de saide, pelo me
nos, sera instalada!

"I - para cada dez mil habitantes;

"IT1 - nos balrros situados a mais de vinte quilo
metros do Hospital de Caridade Sac Vicente de Paulo e com populacéo supe-

rior a cinco mil habitantes".

Art. 22 O disposto nesta emenda terd inicio den

tro de dez meses de sua entradas em vigor.

Art. 30 Esta emenda entrara em vigor na data de

sua publicagao.

Justiflcatilva

E de se notar que os bairros periféricos, caren-
tea de uma série de beneflicios, contam com populacao de balxo poder aqui-
sitivo, a qual nao tem acesso a4 servicos essenciais, mesmo porque por eles

nao pode pagar.
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(PELOJ n® 22 - fls. 2)

Por outro lado, o Poder Publico tem por obriga-
caoc, em seu mister fundamental, oferecer a comunidade que lhe confiou os
deatinos da cidade condicoes de bem—estar geral em minimo nivel de viver

dignamente.

Entretanto, mnota-gse que o setor saide ndo se
encontra devidamente atendido, em especial mnos nucleos populacionais exis
tentes distente do Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paulo - que faz as
vezes de um hospital municipal. -, que no entanto contam com expressivo nd
mero de moradores (como seria o caso das localidades com mais de cincomil
habitantes).

Em muitos desses, uma simples unidade basica de
gaude significaria uma grande diferenca (talvez até entre a vida e 8 mor-

te envarioe casos), a favorecer principalmente os mals pobres.

Por isso, apresentamos esta alteracao da Leil Or-
ganica de Jundiai, para consubstanclar nossa preocupacao nessa area, pro-
pondn que oa nucleos com mais de cinco mil habitantes e situasdos amais de
vinte quilometros do hospital antes referido contem com pelo menos una

unidade basica de saude.

Sala das Sessoes, 27.04.93
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§ 1 Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a plena
cobertura assistencial & populacéo, 0 SUDS, ou outro organismo que © suceder,
podera recorrer aos Servigos olertados pela iniciativa privada, sendo que a partici-
pagho complementar dos sarvigos privados sera formalizada madianie conirato,
observadas, a respeito, as normas de direito publico,

§ 2° Q Poder Publico, em conformidade com a lei, poderé intervir nos Sarvi¢os
de natureza privada necessérios ao alcance dos objetivos do sistema, podendc

até mesmao desapropria-los.

A, 183. E de responsabikdade do Sistema Unfficado e Descentralizado de
Saide - SUDS, ou cutro organismo que 0 suceder, N0 Municlpio, garantic o cum-
primento das normas legais que dispuseram scbre as condiches e requisitos que
facilitem a remogao de 6rgaos, tecidos e substéncias hurmanas, para fins de trans-
plante, pesquisa ou tratameniac, ham como a coleta, ¢ processamento e & transfu-
s&0 de sangue e seus derivados, vedando-ss todo lipe de comercializagao.

A, 184. Ao Sistema Unico de Salde compete, além de oulras atribuic5es,
nos lermos da lei:

| - gestéo, planejamento, controle @ avaliacéo da polfica municipal de salude

Il - desenvolver polltica de recursos humanos garantindo os direftos do sarvi-
dor plblico e necessariamente peculiares eo Sistema de Sa(de. Participar da for-
magéo da poltica & da execuglo das acdes, de saneamento basice € protegac ac
meio ambiente: '

il - estabelecer normas, fiscalizar @ controlar edificagbes, instalagbes, esta-
belecimentos, atividades, procedimentos, produtos, substancias e equipamentos
que interfiram individual e coletivamente na salde do trabalhador;

IV - propor atualizagdes pariddicas do Coédigo Sanitario Municipsl, na forma da
lesi;
V - prestagdo de servigas de salde, de vigildncia sanitdria & apidemiolégica,
incluidos ¢s relativos & salde do trabelhador, além de outros de responsabilidade
do sistema, de modo complementar @ coordenados com 0§ sistemas municipais,

VI - desenvolver, formular e implantar medidas de terapias convencionais e

aliernativas que atendam:
a) & salde do lrabalhador, inclusive em seu ambiente de trabalho;

b) & satide da mulher, especiaimente através de: PAC

1. prevenglo do céncer ginecoldgico, nas unidades de saude, com exames
de colposcopia @ papanicolau realizados em laboratdrios adequados, mediante
convénio, )

2, legalizagéo do Grupo de Meslectomizadas, providenciando-se-he apoo
material e financeiro, inclusive dotaglo orgamentéria;

c) & salde de pessoas portadoras ¢e deficiéncia,

d) & salde das criangas e dos I0OSOS;

e) instalagho de postos de puericultura nos bairros, com atendimento pediétri-
¢o e de primeiros socorros durants ¢ expediante, _

AN 185. Uma unidede de servigo médifii-essistencisl, psic Menos, serh ins-
wads pera cads dez mINSNSNBEINC Drevieto em iei.

Ar, 186. Na hipttese do § 1° do ar. 182, as entidades filanttOpicas, as uni-
versitérias e as sem fins lucrativos terko preferéncia para participagao no SUDS,
ou em outro Qrganismo que ¢ suceder, se aderirem a contrato em que se eslabele-
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4. _ Q correto, seria ter fornecido essa infor-
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGAKICA MUNICIPAL DE JUNDIAL W2 22

PROCESSO WO 13.717

De autoria do nobre Vereador Jousé Simdes do
Carmn'Filho.aquumnepnqxumadeﬂnnﬂ&ELei Organica Municipal preve unidade basi-
ca de saldde am bairros afastadcs com populacao superior a 5.000 (cinco mil) ha

biltantes.

A propositura encontra sua justificativa as
fle. 03/04 e vem instrulda com o doc, de fls. 05, Atende ainda a proposta de
emenda ac disposto no artigo 42, I, L.0.M., que determina a necessidade de 1/3
(um tergo), no minimo, dos membros da Camara para que o versador possa apresen

tar a matéria.

E o relatorio.

PARECER:

1, Deve esta Consultoria, por dever de oficio,
informar que o presente feito devera ser re
tirado por seu autor ou ter a sua tramitacac suspensa pela Mesa, uma vez que o

"sab

dispositivo que se pretende altexar, artigo 185 da L.O.M., encontra-se
judice", uma vez que é objeto de Acao Direta de Inconstitucionaiidade em trami

te junto ao E.Tribunal de Justica do Estado, processo n2 12.821-0/0.

2. Como se nao bastasse, o dispostivo em ques-

tio encontra-se com a sue eficicla suspen-
sa, até o julgemento definitivo da presente agao, por forga de liminar concedi
da por sua exceléncila o desembargador Dr. Aniceto Lopes Aliende, a epdca presi

dente do Tribunal de Justica.

3. Assim, nao pode a Czmara legieglar alterando
materia "sub judice", muito menos quando es

ta encontra-se com sua eficacia suspensa por forca de determiracac judicial.

mscao ao vereador, que deveria consultar o
orgao juridico da Casa sobre a viabilidade da proposta, mac se expondc e nem
expondo publicamente a Edilidade com a divulgacao do feito pela Impremnsa Ofi-

cial, o que pederia acarretar informacoes da Executivo ao Tribunmal de Justica

.



5.

6.

(Parecer-LOM n2 21 - fls. 02)

pera a tomada dss medidas cabiveis.

sidencia e Mesa Diretora, para em casc de nao retirada, suspénder a tramitacaoc

do feito até decisao final da justica,

jjj/asa

Fls, Cx

Camara Municipal de Jundial Proci 3313 |
Sla Paule

CONSULTOURIA JORINICA

Em anexo a este os documentos gque comprovan

o alegado,

De-se cléencia ao autor para que retire a
proposta, dando-se igualmente ciEncla a Pre

E o nosso parecer.

S.m.e.

Jundial, 05 de malo de 1.993
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_LQ ﬁa [-O[(Q o vovEr mxECUTIVO DE JUNDIAT, na pessos
do Barbosa Martins, por

1

EXMD. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DX HGREGIO TRIBUNAL DE JUS-
TICA DO ESTADO DE SRC PAULO.
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. prefeiko Municipal, Dr. Walmor

seu procurador e advogado abaixo assinado, respzitosamente, vemn

‘a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 90, II,
da Constituic8o do Estado, ajuizar a pressnte ACAO DIRETA DE
jnconatitu-

INCONSTITUCIONALIDADR, objetivando a decretagio da
cionalidade do= arts. 43, IV, g7, 117, 123, 149, 156, 153, 1Be,

par. la, 185, 198, prs. 3g = 4g, 231 e ‘232. todos da Lei
Orglnica deate Municipio, pelos seguintees fundamentos Juridi-

CcOS:

1. Em cbediéncia ao disposto no art. 28
da Conatituicdo da Reptblica, a Camara Municipal de Jundiaji a-

"Lei Orgénica do Municlpio de Jundial", promulgada
deixou de observar, oComa manda a
Paulo, “o=m

provou a
am 5/4/199¢. Ho entanto,
{44 da Constituig8c do Estado de Sio
estabelecidos na Constituiglo Federal e nesta Cons-
acarretando-lhes manifesta in-

art.
principiaos
tituigdc”, nos artigos supra,
conatitucionalidade, como passarencs a demonstrar:

S




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PAOCUMADORA AIDICIAL

1. n) Art. 43: "Slo lei= complemsmntares:
IV - criaclio de cargos e empregon & asumento de ven-
cimentos e palérios dos aervidorea;”

Dispie eate texto que & lei complemsntar
a ‘criag8o de cargos e empregoa e aumento de vencimentos e
saldrios dos servidorea", enquanto o art. 46, I, estipula co-
mo da competéncia privativa do Prefeito esses mesmos atos.

580, portanto, "deux choses qul hurlent

de ma trouver ensemble”.

A contradigio resclve-se a favor de segundo
pPracelto, =im qus aste & da tradiclic do direito brasileirc o =e
encontra consagrado pela C. Federal, art. 61, par. 1lg, II, "a",
ac estipular como de iniciativa privativa do Preaidente da
Repiblica a criagéo de cargoa, funeBes ou empregos piblicosa
na Administrag8o Direta e Autérquica ou aumento de sua remune—

ragdo.

Como néo poderia deixar de eer a €. Esta-
dual, art. 24, par. 20, I, segue o mesmo raoteiro, aoc estatuir
como da competénecia exclusiva do Qovernador a ilniclativa de lel
referente “a criagio e exting&®o da cargos, Tfunedes ou empre-
gos piblicos na adminlistragBc direta e autdrquica, bem como a

fixngio da respectiva remuns=ragio.

E o0 que displ8le, também, conforme referi-
do, a nossa [Lei Orgdnica, mam com e aasinalada contradigio,

ao considerar come lei complemesntar o= sabos de qQque se trata.

) Tal como a C. Eastadual, art. 23, pardgra-
'fo {inico, dita Lei Orginica enumera as leis complementarss, mas
aquals Cunatituicﬁo, criteriosamente, nEo inclul os atos en
debate, como nfo poderia inclui-las, para nfa cair em contra-
dicdo.

A raziioc & gue a lei complementar tem

matéria propria, sm resguardo de sua relevincla e por ser du-

/}72’/3’ '
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROGURADCHA AIMCIL,

3
radoura, come nos ensina ¢ provecto conatitucionaliste MANOEL
GONGALVES FERREIRA FILHO, "in verbis"“:

“Criando um "tertium genus"', o constituinte o faz
tendo um rumo precise:; resguardar certas matérias
de cardter paraconstitucional contra mudancas cons-
tante= e apressadas, sem lhes Imprimir rigidez gue
impedimse a modificacfo de seu tratamento, Iogo gque
necessdrio. Se assim agiu, nic pretendeu deixar ao
arbftrio do legislador o decidir scbre o que deve
ou o que nfo deve contar com essa estabilidade par-
ticular" (Cursc de Direito Constitucional, 17a ed.,
Saraiva, 1869, pas. 184/185).

Pelo exposto, verifica-se gque o texto im-
pugnado, nada tendo de paraconstitucional, ndo pode ser obje-
to de lei complementar, sob psna da gritante contradiglio de-
mon=trads e afronta “a competéncia privativa do Prefeite, con-
soante orientagiio tradicional do dirmito municipal sempre em
similitude, como vimos, com a ConstituicSo Federal e Estadual.

Inegével, portanteo, a inconstitucionalidade

entremostrada.

1. b} Art. 87: "0 Municipio conosder& licenga espo-
cial de 12@ (cento e vinte) dias para os adotantes
servidores(as) piblicos{as) municipais, a partir do
ato da adoglio, sem prejulizo do emprego ) do
salério, independentemente da idade do adotado.”

A obrigatoriedade de concessdo de licenza
ao funcionaric adotante, ‘a guisa de prémioc ou estimulo ‘a a-

docfio, & digceriminatdria, eis que, como & notdric, outros fatas
relevantess nio afo contemplados - entendimento sufragado pelo
art. 6p, 1II, da "Lei Orgénica da Municipio Comentada", de Mayr
Godoy, pg. 18:
“Art. 8g - E vedado aoc Municiplo:r III- criar dis-
tincdes entre brasileiros ou preferéncis entre o "

e
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PREFEITURA DO MURNICIPIO DE JUNDIA]
PROCURATONA NIORIAL

A respeito, diaserta no item 4:

"Todos os brasileiros, natos ou naturalizados, sem
guaigquer outra veda¢8co conatltucional, =80 Iguai=
em dirsitos face ao Municiplo, comv a todas as esfe-
ras da governc da Fadaraglc. N¥o pode & autoridade
local, a nenbum titulo, preferenciar uns em detri-
mento de outros, ainda mesmo oeg nascidos no tar-
ritdério do municifpio ou nale ressidentes"”.

Flagranta a viclagdico so principie inscul-
pido no art. 3g, IV, da Constitulclo Federml, acolhido pmla
Constituicdo do Estado, que praibe qualguer forma de

discriminacfo.

Além diseo, 1mpoftundo em bteneficio a sesr-
vidorea pibliicoa, sm tipica disciplina de meu regime Juridice
funcional, vicla a competénola privativa do Executivo.

Ds fato, obedecendo a diretriz do art. 25
da Canstituigfio Federal, o constitulinte estadual estabeleceu,
no art. 24, par. 20, IV, a inicistiva exclusiva do Executivo
rara lais que disponham sobre “"servidores pliblicoms do Estadeo,
senz regime juridico, provimento de cargos, estabilidade & apo-
pentadoria de civis, reforma e transfeb&ncia de militares pa-

ra a inatividade'.

Trata-se de obediBnecia ao principlio da
harmonis = independéncia entre o poderes, a vedar a indevida
invasiio de competéncias = a usurpac8o de iniciativa.

Sobreleva, com CELSDO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, que |
"violar um principio 4 mulito mais grave gue trans-
gredir uma norma'’, e que esta
‘4 & mais grave forma de i{legalidade ou Inconstitu-
clonalidade” (Elementos de Direlito Constitucional,

1584, pg. 238). : %

Fie (1|
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PACCUPADORIA SINCIAL,

A respeito da questlo, processo legislati-
vo, 0 5.T.F. J& deixou expresso:

- "eoame processo nic pode sofrer inovagfes, segundo a
cafera em que & previsto; seja no dmbito fedaral,

;' eatadual cu municipal, a regra hd de ser a mesma, e

; as excecles estabaleclidas pela CF, asimetricaments,

i deverdo ssr atendidas" RTJ 91,/403).

'

Neste sentido j& decidiuv este E. Tribunal
de Justiga na RepreasntacBo de inconatitucionalidade ng
11.190-4: o

“Nio obstante, os municipio= devem atender aos
principlios estabelecides nas ConatlituleSes Fedaral
it . e Katadual, conavante norma expressa nc art. 144 da
| Carta Paulista, gue repete a parte final do caput
" do art. 29 da Constitulcio da Repilblice. Cumpre-lhes,
assaim, obadecer aos consagtradoa principlos da Inde-
pendéncia o harmonia dos Poderes Leginmlativo e Exe-
cutivo, bem como ao da iniciativa do Foder Executi-
vo em relacloc “az iefx gus disponham =obre a remune-—
racfo de cargos, funcbes ou empregos piblicos, au-
mentando vencimentovs ou vantagens dos servidores”.

Inconstitucionalidada &bvie.

1. c) Art. 117: “A Adninistragio Municipal nfo in-
terromperd ou retardaréd obra iniciada em gedfic ante-
rior com data prevista para o término, sob pena de
responsabilidade”

. E competéncia privativa do Prefeito o plano
plurianual (LOMJ, art. 46, VI) - deastinado “a continuidade ad-
ministrativa - devidamente aprovado pela Cémara Municipal (art.
13, IIT}.

Portanto, "legem habemus™.

/
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PREFEITURA IjO MUNICIPIO DE JUNDIAT

PROCURADORIA JIOICIAL

B

Assim, constando daguela lei que néo se

interrcmperd ou nfo se retardari a obra iniciada em gemstdo an-

terior, o dispoaitivo questionado & gritante plecnasme  Juridi-
m . .

Se nioc constar da lei plurianual, eviden-
te que fica ac alvedrio do Prefeito, tendo-se em vista que, o
mals das vezes, a continuidade de determinadas cbraas depande de
verbas, & em outras se torna supérflua e desnecessfiria, beam
aasim outras prioridades de interesse da populaglo, analisadss,
"oum grano salis”, pela Administracglo.

Em conclusfo, o texto em debate n8o passa|

de um "flatus vocis” =, por issce mesmo, vulnera o salutar
principio, segundo o qual a lei néo deve conter palavras des-
necessirias =, muitoc menos, preceito anédino.

Contudo, convém gue o asserto seja placi-
tado pelo noseo Egrégio Tribunal, em sede de inconstituciona-
lidade, =i# que o malsinado texto para nada serve, a nlo mser
para estruturar o referido plecnasmo, além de implicar in=

L8, mimmm—wmmmmml con-

forme conesagradoc na Conatituigfo do Estado, e J& aludido no 1i-

tem anterior.

1. d) Art. 123: “"Fica adotada no municlipio de Jundiai

s legislaclo estadual gne disple wsobre o estatuto
juridico das licitagdes e contratos pertinentes a o~
bras, ssrvigos, compras, allienagles, concessbeo -

locagles. "

De acordo com o direito anterior, a auto-

nomia municipal residia em ssu peculiar interesee. Atualmen-
te, tornou-se mais abrangente, visto come refere-se an

infereasse local.

Pois bem, tal amplitude ~ constitutiva do

%




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROZURADORIA ADICIAL

T
histérico anseio das punicipalidades - & repudiada, no tocan-

te a licita¢des & contratos, pelo cancn supra.

Como #se trata des competéncia abmsoluta,
ndc pode ser declinada “a legimslagfo estadual, sob pena de i-
nadimplemanto a deaver legal. '

Da fato, o mmnicipio tem n#o somente p__po-—
der mas também o dever de legislar sobre licitagles e contratos

de interesase local.

A eeses respeito, disserta o© renomado
Prof. Hely Lopes Meirelles: '
"se o Municipioc tem o poder de agir em determinado
setor, para amparar, regulsmentar ou inpedir uma a-
tividade itti]l ou nociva “a coletividade, tem, corre-
latamente, o dever de agir, como pessca adninistra-
tiva que 4, armada de autoridade piblica e de podsres
préprics para a realizacfo de seus fins" (Cf. Direito
Municipal Brasileiro, od. Reviasta dos Tribunais, 32

ed- » Pﬂ'- 15?)

Ao nfo cumprir essa obrigac#o, & nossa

Lei Orglnica & inconstitucional no texto em lide, eis que vicla
frontalmente nossa autonomia legislativa, consagrada na C. Es-
tadual, art. 144, do seguinte teor:

“Os municiplos, com autonomia polftica, legislati-

va, administrativa e financeira se auto-organizar§o

por Lei Orgénica, atendidoas os principios estabele-

cidos na Constituilcdo Faderal e ne=sta Consti-

tuicdo ™.

1. e) Art. 149: "Lei Municipal, de cujo proceaso de
elaboragio as entidades da comunidade participardo,
disporéd sobre zoneamento, parcelsmento do solo, seu
uso e sua ocupaclio, construgles e edificagtes, pro-
tecB8a ao meio amblente, licenclamento, fiscalizacHo e




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PACCURADOMA JUDICIAL

parénmetros b&sicos, objeton do Plano Diretor."

De acordo com a Conatituig8o Federal,
art. 29. Xi. poderd haver iniciativa popular de projetosm de lei
ds intersase especifico do municipio, da cidade ¢ de bairros,
atravé=s de manifestacdo de palo menos cinco por cento do elei-
torado.

No mesmo sentlde o preceite do art. 24,

par. 3g, I, da Conetitui¢lBo do Estado, a estabelscer que
“2 iniciativa popular pode s=r exercida pela apre-
sentaclo de projeto de lei subscrito por. no mini-
mo. cinco décimos de unidade por cento do eleitora-
do do Estado, assegurada a defesa do projeto, por
representante'das regpectivoas responsédvels, perante
as Comissdes pelas quals tramitar’.

Ora, em nossc eistema constitucional & fora
de dividas que apenas a Conetituicio Fedaral pode fixar dire-
trizes para o processo legislativo, porque oriunda do ‘poder
conatituinte originaric. Os demais documentos editados pelo
chamado "poder constituinte decorrente” (Prof. Mancel Gongcalves
Parreira Filho, Cursc de Direitc Constitucional, Saraivs,
1989,pg. 25) devem observar, portantc., agquelas dirstrizes.
Foi o que ocorreu com a Constituicio do Estado, na secelo IV,
do Cap. II - "Do Processo Legislativo™.

Como se vé, =m participagio preconlisada
nio foi eetendida “as entidades da comunidade, pelo que 8BS o©
eleitorado (5%) goza desta prerrogativa. s

0 Colendo §.T.F., em acérdéc J& transcrito,

estabelmsceu que
"este processc nio pode mofrer inovacSea, segundo a

eafera em gue & previsto”.

Inconstitucional, pois, a pretensfo esta-
deada, ei= que nSo observa am diretrizes da Constituiglo do

Estado. P

=7
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1. £f) Art. 150: "0 Poder Exsoutive desapropriari,
Judicialmente, para fim sociml, toda Srea de lotea-
mento clandestino, destinando-a a lotemmento popu-—
lar e, preferencialmente, aos moradores wvitimados
rela aclo criminosa do loteador.

Pardgrafo Gnico: A declaragfio de interesse soclal
serd seguida de imediata aclio Jjudicial, responsabi-
lizando criminslmente o loteador, nos termos da le-

glalagBo federal que trata de loteamentaos clandesti-
no=. "

0 Prefeito € o governo gue decide politi-

camente. Por isso, a desapropriagdo & ato privativo meu; e fica
a seu prudente arbitrio.

A desapropriacdio compulséria '"subh Jjudice"
viola eesa importante prerrogmtiva da Administracgio.

Aviso "a Lel Orgénica: inconstitucionali-
dade manifesta, eis que em divergéncia com a sutonomlia do FPoder
Executivo, principio constitucional bésico encampado pala
Constitulelo Estadual, autonomia esta consagrada na prépria Lei

Orgfiinica do HMunicipio de Jundiaf, "pari passu” com a C.

Esta-
dual, art. 47, XIV, que reza:

"Compete privativamente ac Governador, aldm de cutras
atribuicdes previstas nesta Constituic8o:r XIV - pra-
ticar os demais atos de adninistrac8o, nos limites da

competéncia do Executivo™.

1. g) Art. 153: "Bairros ou aglomerados urbanos com
mais de vinte mil habitantes deverfo ter como in-

Ira-estrutura obrigatéria um centro poliesportivo
piblico”
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0 lazer ou racreaglo faz parte da politi-
ca urbana, desde que haja possibilidades de caixa.

A==im, om Centroa Poliesportivo= s que ae
refsre 0 texto nfo podem ser obrigatérios e aim condicionados

ac orcamento.

Para espe efeito, requer-se que o precesi-
to ac invés de imperativo seja transformado em programftico,
confermando-me, dests forma, com o art. 176, II, da Consti-
tuiclc Estadual, segundo o qual

"afo vedados: II- & realizaclo de despessas ou as-
suncdc de obrigacSes diretas qus excedan o=z corddi-
tos orcamentdrios ou edicionesis”.

1. h) Art. 16O:

Par. lo: "0 direito ac ambiente saudivel estende-se
a0 smbiente de trabalho, ficando o Municipio obrigado
a garantir e proteger o trabalhador contra toda e
gqualguer condicfc nocive ‘“a sua patGde fimica = wmen—
tal, respeitando-se o que determina a lei mmicipal
no tacante a instalacles = funclonamento das empresas
no territdério mumicipal, em especial no que se refere
“a ntilizaclio de substéncias poluentes”

Trate-se de matéria da 1legislagio federal
(C.F., art. 7, XXII).

_ Com efelto, estipula o texto =dilicio que o
Municipio & obrigado a garantir e proteger o trabalhador contra
toda e qualquer condigio nociva “a sua saidde fisica e mental.

Quer dizer, o Municipio garante o traba-
\hador por gqualguer dano que venhsa a =mofrer em consequéncia

la condigfo noclva em raferencia.

E louvével a preccupacfco do Constituinte




PROCURADORLA JUDICIAL

11
Municipal pela satde fimica e mental do trabalhador - no meio
ambisnts cde mua stividade empregaticla - mas ndo ‘a custa do
Erério local._

Tal responsabilidade & do Empregador e
das Empresas, conscante Consolidacio das Leis de Trabalho, cap.
V. advertindo, expregszamente o art. 221:

‘A= infracSss ac disposto neste capfitulo, relativas
‘a medicina do trabalhe, serfo punidas com multa de
38 a 360 vezes o valar de referéncia previsto no art.
20, pardgrafo vnico, da lel no 8.205, de 28/4/1975, &
as concernentes ‘a seguranga do trabalhc com multa de
5@ a 500 vezes o mesmo valeor”.

Incompreensivel, assim, a norma capltuls-
cionista ® onerosa a favor das responséveis peloa danos oriun-

dor de suas atividades sconfémicas.

Est& bam que a Lei Orginica Municipal co-
lzbore com & legislacdc trabalhista, no que for possivel e le-
gal, atento que esta estipula na Portaria ng 7.214, de
8/6/1970, embasada na lsi ng 6.514, de 22/12/1977, as normas

reguladoras dos pigcos ambientalas atinentes “a Seguranca e HMHe-
dicine do Trabalhoc (cf. NRB); e nic a ponto de assumir as in-

denizacfea porventura emergentem,

Como se v&, o trabalhador e=std suficiente-
mente amparado pela C. Federal e C.L.T., ndo tendo,pois, gqual-
quer sentido que o Poder Piblico Municipal se arvore em aeu
arrimoe - no que tange aos rlscos ambientais - a que porventu-

ra venha a ser exposto.

_ Dai a inquemtionével viclagdo do art. 111
ie C. do Estado, posto gue nEo & do interesse pGblico assumir
sbrigacBea da responsabilidsde de terceiros.

1. 1) Art. 185: "Uma unidade de servico médico-as—

P
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sistencial, pelo menos, serd instalada pera rcada
dez mil habitantes, no prazo previsto em lei”

E regra cogente ap arrepio da competéncia
privativa do Prefeito, a tecr do art. 72, XX, de nossa Lei
Orgénice, "id est”,

“superintender a arrecadacfic dos bributos e pregos,
bem como & guarda e a utiiizag8o da receita e a &-
Pllcag8o das disponihilidades financelrasms no merca-
do de capltals, autorizar as despesas s o= pagamentos
dentro dos recurscs orcamentdrios ou dos créditos a-
provados pela CEmara', .

_ Nea Conatituicles= Faderal e Estadual nfo h&
- nada de peme lhante=, o que evidencia a distorglBo local.

Em consequéncis, confia-ms que o E. Tribu-
" nal, com os meus doutos suplamentos, decrete a inconstituecio-
nalidade de mister, mantendo-se o texto ofendido, elaborado sab
. os aumpicios da competéncia privativa do Poder Executivo -
principic bésico da independéncla = harmonia dos Poderes, de
gscular aplicaclo, como & pUbllco e notério, mas nlio custa os-
tantar, mais uma vez, proclamado na Conatituicde Estadual. art.
5g. "

1. j) Art. 198:

Par. 3n: "A crisclio da rede de ensino fundamental
minicipal serd regulamentada por lei complementar e
inplantada no ano subssguents so da promulgacio desta
Lei Organica”

A Lei Orgénica fol promulgada en 5 de abrll
= 199@. Portanto, a rede de ensino fundamental deve ser im-

lantada neste anc. Trata-se, pols, de lel cogente, de 1inapli-
abllidade manifemta, atento gue depende das possibilidade=

inanceiras de Municipio.
/
#/;ﬁéﬁfé%%:pfzz,/;’
-
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Por tal motivo, © texto "sub judice” padece

de inconatitucicnalidade manifesta, tendo-se em vista o dis-

poato no art. 174 da C. Estadual, que +trata das poasibilida-

dea financeiras do Municipio, “ex-vi" do art. 144, a0 determi-
nay & obearvncia de =eus principios.

1. 1) Art. 19B:

Par. 4a: "Entende-pe por creche um equipamento mocial
com funclo educacional e de Guarda, assisténcia, a-
limentacfo, aalide e higifne, atendida por equipes
de forwacdo interdisciplinar”.

A lei nio pode estirular ou exigir o padrio

' da creche. Trata-se de atribuiglo privativa do Prafaito a s==-
" colha da creche de acordo com as poesibilidades financeiras

' do Municipio.

i E visto, portanto, a ingerénclisa do texto =m
exans na administraglo ou governo do Prefeito. Pal a inconati-
‘tucionalidade cra arguida, "ad inatar” do que dispe a C. Eso-
tadual, art. 47, Il, a gual estabalece o ﬁrincipin da com—
peténcia privativa do Poder Executivo.

1. m) Art. 231: "0 Conselho Municipal de Esportes e

Lazer serdé Orglo consultivo » normativo do wsetor no
i Municipio ¢ suas normas de funcionamento, compo-
.  =ic&o e atribuicSc serfo definidam em lei” '

| _ Atribuir-se ao Canselho supra o poder nor-
tive & uma excrescéncia pelo qgue nfo passa de escamoteaglo da
" culdade legiferante do Prefeitoc em colaboraclio com a Clmara
nicipal, atravée da iniciativea de projetos de lei de sua
hpeténcia.

E tdo primiria =& inconstitucionalidadas

=27
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que n%o necessita de justificativa, cu seja, o artigo da Cona-
tituigdc EStadual vulnerado.

Em conseguéncia, requer—se seja concelado o

vocdbulo “"normativo’.

1. n) Art. 232: "0 Conmelho & orglio suténomo e é&na—
tituir-me-& em unidade orcunentéria e de despesa”

0 Conselho em referéncia n¥o pode ser Srglo
auténomo com a absurda extensfc que ae lhe esté concedendo, =is
qua conatituir-se-4 em unidade orcamentéria e de despesa, O que
atenta, sem rabucos, com 8 autoridade orcamentdria da Prefeito.
rex vi" do art. 72, III, da Lei Orglnica Local em similitude
com o art. 47, XVII, da C. Estadual.

MEDIDA LIMINAR:

2. Tendo em vista a relavanciﬁ dams incons-
titucionalidades aludidas, a caracterizar o "fums boni iuris”,
bem amssim a ccorrénciea do “perioculum in mora”, requer-ee a
suspensio liminar dos dispositivos legals elencados.

Com efeito, o Executivo municipal a) estd
tolhido no exercicio de sua competéncla constitucional, ven-
do-se en dificuldades, dado o “guorum” especial da lei comple-
mentar, para criar cargos e empregos necess&rios ao normal de-
gsenvolvimento da atividade administrativa, bem apmim para es-
tabslecer aumento de vencimentos e salidrios de ssus servidores,
face. “a regra do art. 43, IV; b) ver-se-& em dificuldades, & -
carto, com a regra do art. B7, gquande mervidor pleitear ague-
la licenca especial decorrente de adogBo; c) estd sofrendo
violacSc em meu poder administrativo, face ao dispostc no
art. 117, impedido de adequar a disponibilidade financelra do
municiplo “a execuclc das cocbras malis importantea e prio-
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ritdria=s; d) sofre também violéncia em suas atribuicdes admi-

nistrativas com & redra do art. 123, gque manda adotar a le-
gislaclo estadual sobre licitacBes = contratos administratives,
com grave reflexo nas licitag8es em curso ou a se iniciarem; e)
vé violadn, com graves dificuldadea, sua competéncia privativa,
com a2 determinagdo., conatante do art. 15@, de desapropriacio
compulméria de &reas de loteamentos clandestinos; f) estd com-
pelide, face ao dispos=to nos arts. 153, 16@, 185, a arcar com
gastos nd8o constantes de Beu orgamento; g) estd vencendo, em
4/4/91, o prazo para implentsac8o da rede de ensinoc fundamen-
tal municipal, como previsto no art. 198, par. 30, s8sem que &
municipalidade tenha condigBes de fazé&-lo, inclusive por fal-

ta de condigfes econtmicas.

3, Com esta fundamentac8o e os doutoe su-
plementos do Egrégio Tribunal ds Justica, requer seja Julgada
procedente a ac8o ajuizada, para os efeitos da decretagdo dasm
inconstitucionalidades suscitadas, por ser de direito e ds

justiga.

Com emme objetivo, requsr-se: a) ssjam re-
quisitadas informacSes da Camara Municipal de Jundiai; b) a
nitagfo do Procurador Geral do Estado; c) a audiéncia da Pro-

curadoria Geral da Justica.

Neates termos,
E. = A. eata com & inclusa procuracBo e

fascicule da Lei Orgénica,
P. deferimento.

Jundini, 26 de marco de 1991,

(Walmor Barboea Martine)
ito Municipal.
7

4+

Pre

(Jomé Duilio
advogado




Acdo Direta de Inconstitucionalidade 12.821.0/0
Requerente: Prefeito de JUNDIAL

Requerida: Camara do Municipio de JUNDIAL

Vistos, etc.

Com a propositura de agao direta de inconsg
titucionalidade visando varios dispositiveos da Lei Organica
do Municipio de JUNDIAI, o Prefeito pleiteia medida liminar
gue suspenda, de imediate, os efeitos dos artigos 43, inciso
v, 87, 117, 123, 149, 150, 153, 160, § 19, 185, 198, §§ 3¢
e 49, 231 e 232 dagquele diploma,

Do exame dos argumentos expendidos pelo_ ti
tular do Poder Executive do Municipico, deflui a razoabilida-

de da pretensiac de cautela imediata.

E gue os dispositivos enuncilados aparente-
mente vulneram a ordem constitucional vigente, seja pela in-
vasiao de competéncia privativa, seja por crilarem deveres e -

encargos de difficil observdncia, ante a insuficiéncia croni-

ca de recursos dc Erdrio, face as necessidades comunitarias.

Por outro lado, a fixagao de prazos e a ge
ragao de expectativas recomenda a concessao do provimento -
provisdrio, diante da potencialidade de exigéncia imediata -

dos beneficios criados pela norma inguinada.
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Diante do preenchimento dos requisitos do

fumus bonil juris e do periculum in mora, DEFIRO a pretensao

do Prefeito do Municipio de JUNDIAI e SUSPENDO A EBEFICACIA -

dos artigos 43, incise IV, 87, 117, 123, 149, 150, 153, 160

§ 19, 185, 19B, §§ 39 e 49, 231 & 232 da Lei Organica do Mu

nicipio, até julgamento definitivo da presente agido direta

de inconstitucionalidade,

Transmita~se o teor desta decisdo, incon-
tinenti, & Camara do Municipio de JUNDIAI, requisitando-se-

-lhe informagoes,

Intimem=se.

Presidente go Tribunal de Justiga

Fls. »2Y |

HE23311:
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Carrr n Municipal de Jundiai 351X

DG Pou o . s

REQUERIMENTO AQO PLENARIO N.o 383

RETIRATA da Proposta ce Fmenda a Lei Organica de Jundial n® 22, do Vereador
JOSE STMOES DO CARMO FILHO, que preve 'unidade bdsica de saide em bairros
afastados com populagao supericr a cineo mil habitantes.

GAM AR A, MU:JTE‘:iFh.; DE JUNBAL
APRC Y 8

REQUEIRO a Mesa, na farma regimental, ou
vidc o soberano Plenario, a RFTIRADA da Proposta de Emenda 2 Lei Organica

de Juncial n? 22, de minha autoria, na presente Sessdo Ordindria.

Sala das Sessoes, 11.05.93
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