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PROPOSTA DE EMENDA A LET ORGANICA DE JUNDIAT No 20

(do Vereador Eraze Martinho)

Condiciona doacao de drea publica a reserva de out:ra, para
fim habitacional.

Art. 12 A Lei Organica de Jundial passa a vigo-

rar acresclda destg dispositivo:

"aArt. L12-A. A doacac de area publica & condicio-
nada a prévia e comprovada reserva do decuplo a lotes ou habitacoes popu

lares."”

ATt. 22 Esta Emenda entrara em vigor na data de

sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Tempos houve — e haverd - em que verdadelro fes-
tival de doacao de area publica a entidades ocorre, enguanto pouco ou na

da se faz com relacac a areas para loteamentos ou moradias populares.

As entldades 0 merecem, mas o5 Sem—Terrae Sem-Ca

sa tem dez majores razoes para merece-lo.

as Sassoes, 02.04.93

—

az/aat.




7

[y

Camara Municipal de Jundiai
830 Paula

X3
3

CONSULTORIA JIRIDICA

PARECER-LOM N2 22

FROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MORICIPAL DE JUNDIAT RO 20
PROCESS0 N2 13.531

De autoria do nobre Vereador Erageé
Martinho, a presente Proposta de Emenda a Lei Organica Munici-
pal condiclona doagac de area piblica a reserva de outrem, para
fim habitacional.

A propositura encontra sua justifica-
tiva as fls. 03. Atende ainda a proposta de emenda ao disposto
no artigo 42, inc. I, L.O.M,, gue determina a necessidade de
173, no minimo, dos membros da Cimara, para que o vereador pos-
sa apresentar a matéria.

E o relatério.

PARECER:

DA PROPOSTA

1. A propoata ge nos afigura s.m.j., 1ilegal e
inconstitucional.

DA TLEGALIDADE

1. A ilegalidade se caracteriza com relagac a

iniciativa, pols tratando-se de msterila que
culda de alienagao por doacdo de area publica, temos gue a mesma € de inicia

tiva privativa do Sr. Alcafide, conforme dispée o artige 72, inc. II da L.OM.

2. A administracdo dos bens municipais, em sen

tide restrito, compreende unicamente a sua
utllizacéo e conservacdo segundo a destinacao natural ou legal de cada coi-
sa, &, em sentido amplo, abrange também a “glienacio dos bena" que He torna-
rem inserviveis ou inconvenientes ao dominio publico, como, ainda, a aquisi-
gao de novos bens necessarios aps services locais. Conforme bem ensina Hely
Lopes Meirelles "in" Direito Municipal Brasileiro, 62 edigao, pg. 231, temos

que?

"0 administrador do Municipio ~ o Prefeito - tem, por

tanto, o poder de utilizagho e o dever de CONSETVACHO
dos bens sunicipels. Del por que, para utilizi-loe e

conservi-1os segundo & sua normal destinacso, nao pre
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Paule

COMSULTORTA JURIDICA

(Parecer-LOM 12 22 - £fls. 02)

cisa de autorizacso especial da Camara, mis parda mu
dar a2 destinacan, aliend-los ou destrul-los depende
ra de lel autorizativa."(grifaaog e destacamos)

3. Temos assim trés situagdes; a) a alienacao

de bem inservivel ou inconveniente ao domi-
nio piblice, & um jufzo discricioniaric do Prefeito segundo a conveniéncla e
oportunidade adminatrativa; b) a utilizacao (destinacin) e conservacao inde-
penden de lei autorizativa; c¢) finalmente, mudar a destinacao, allenar ou des

truir o hem piublice, aautorizacic legislativa & obrigatoria.

4. Isto posto, & o Prefeito quem adminiastra o
bem publico, competindc & C@mara somente re-
ferendar a mudanca de destinacidc, & alienacdo ou a destruicao do produto den-

tro de sua legal funcao fiscalizadora.

5. Por este motivo o vicic de iniciativa se
aflora por nao competir & Camara legislar so
bre matéria que envolva criar vinculos ac administrador com relagcac a adminis
tracdo do bem piiblico. Ac Legislativo compete unicamente "autorizar ou nao”
mudanca de destinacido, alienacdc ou destruicao de bens piblicos, e ndo vincu-

lar qualquer dessas atividades a outra estranha a sua competencia,

DA TRCONSTITUCIONALIDADE

1. A inconstitucionalidade e decorrente da 1le-
galidade apontada, pois agsim agindo estard

o Legislativo invadindo esfera privativa do Executivo, ferinde o princ{piq da
independéncia e harmoniz dos poderes, preceituado nos artligos 22 da C.F., 50
da C.E, e 492 da L.O.M.

2, Assim, pelos vicios apontados (ilegalidade —

Inconstitucionalidade) entendemos, "data

venia", ndo deva prosperar a presente materia.

DO PROCESSAMERTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

1. Deverdo ser ouvidas a Comissac de Justica e
Redagao e a Comissao de Saude, Higiene e

Bem—Estar Social.

28 x IS5 mm . SG



Camara Municipal de Jundiai Procdd3 53]

Shkao Paulo

COMSULTORIA JURIDICA

(Parecer-LOM n? 22 - fls. 03)

2. Com o parecer das Comisscas mencionadas, a
proposicdo deverd ir a Plenario para discus

sdo e votacao, nos termos do artigo 24 e seus paragrafos do R.I., L.0.M.,
c/c o artigo 42, § 12 da 1,0.M., obedecendo~se alnda acs §§ 22 e 32 do arci-

go cltado.

3. Quorum: 2/3 dos membros da Camara, em 2
(dois) turnos de votacgao, com interaticic

minimo de 10 (dez) dias entre o 12 e 29 turno.

S.m.e,

Jundiaf, 26 de maic de 1993

jij/aae s6
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Camara Municipal de Jundlal

S50 Paulo

COMISSA0 DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSO N2 13.531

PROPOSTA DE EMENDA A LEL ORGANICA DE JUNDIAT N2 20, do Vereador ERAZE MARTI-
NHO, que condiciona doagao de drea plblica a reserva de outra, para fim habi
taclonal,

PARECER NO 287

Pretende ¢ Vereador Erazg Martinho alterar a Lei Orgi
nica de Jundia{ estsbelecendo, para consubstanciar a domcdo de drea piblica,
exigéncia de reserva do décuple da metragem do imdvel e/ou terrenc ofettado
para lotes ou habitagdes populares, sendo que aa Executivo caberd comprovar

previamente tal reserva para essa finalidade.

0 Conmsultor Jurldico, em manifestacio as fls. 4/6,
aponta vicios na proposta que, entretanto, ndo serd por nés considerado, em
face de objetivarmos a submissio do texte ao colegiado plendrio, cujo crivo

jmportard na pertinéncia ou nac da matéria, reconhecidamente meritaoria.

Istp posto,consignamos voto favordvel & tramitacdo da
proposta.

E o parecer.

Sala dgs Comissdes, 12.06.1993
APROVADO em 12.06.93

FRANCISCO DE ASSIS PUCO
Relater

S g

ONTIO AUGURTO ETTA

JOAOQ CARLOS LOPES
Presidente;

210 = 30 vm 56
rsv
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Camara Municipal de Jundiai
830 Paule

COMISSAC DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCTAL PROCESSD N2 13,531

FROPOSTA DE EMENDA A LEI URGKNIC& DE JUNDIAI N2 20, do Vereador FRAZE MARTY
NHO, que condiciona doagao de area publica a reserva de outra, para fim ha—
bitacional.

PARECER N2 301

Como bem real¢a a justificativa da materia, as fla.
3, enquanto pouco ou nada se faz com relacac a Areas para loteamentos ou mo
radias populares, a Administracac concede, a titulo de domgcdo, as poucss

dreas pablicas remanecentes, evidentemente, com a conivéncia do Legislativo.

Tencionando fazer reverter a tendencia spontada, pre-
tende-se condicionar que, a cada doagBo de drea publica seja reservada ou-
tra de dimensdo dez vezes malor para fins de construcic de habitacbes para
as camadas male pobres da populacio, & nesse sentido objetiva-se a alteracao
da Carta de Jundiaf,

A moradia propria constitul a grande aspiracdo de qual
quer municipe, pois representa o primeiro e mais importante passo para alcan
car o desejado bem-estar, quesite também perseguido por esta Comissac, Assim,
entendemos ser a proposta pertinente e que deve, em face de seus méritos, re
ceber o nosso aval.

Votamos, desta forma, favoravel a inicimtiva.

£ o parecer.

Bala das Comissdes, 04.06.1993

APROVADO EM 8.6.93

25 T rem 56




CAmare Municipal de Jundiai
Sto Paule

SARINETE DO PREZIDENTE

EOLHA DE VOTACAQ NOM|NAL

PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N2 <20 (ELQ ;j;A,,n,;)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
PROJETO DE LET NO

PROJETO DE RESOLUGAD pNg

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVC ne
SUBSTITUTIVD xo

EMENDA pNO

MoCAD no

REQUERIMENTO po

VEREADORES APROVA REJEITA AUSENTE

1. Antonio Augusto Giaretta

2. Antonio Carlos Pereira Neto
3. Arl Castro Nunes Filho
4. Aylton Maric de Souza

5, Carlos Alberto Bemteti

b, Eder Guglielmin
7. Eraze Martinho
B. Felisbertp Negri Neto

9. Francisco de Assis Pgogo

e[ o [3e [2efaeX R : x |

10. Geraldo Jair Hespanholeto

11. Joso Carlos Lopes A

12, Joao da Rocha Santos

13. Jorge Nassif Haddad

14, José Simoes do Carmo Filho
15, Luiz Angelo Monti

16. Marcilio Carra

l7. Mauro Marcial Menuchi

18, Napoledo Pedro da Silva
19, Olavo da S$ilva Prado

20. Oraci Gotardo

2l. Sebastiao Maia
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Camara Municipal de Jundiaf ;

S%o Pavlo

FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N©
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
PROJETO DE LEI NQ
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SUBSTTTUTIVO N2
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i

EMERDA N©
MOGAQ N¢

REQUERIMENTO N¢

VEREADORES

APROVA

REJEITA AUSENTE

1.

ANTONIO AUGUSTO GIAREITA

ANTONIO CARLOS PERELRA NETOQ

. ARI CASTRO NUNES FILHO

"-

AYLTON MABIO DE SOUZA

5.

CARLOS ALBERTQ BESTETI

6'

EDER GUGLIELMIN

7.

ERAZE MARTINHO

8.

FELISRERTO NEGRI NETO

9-

FRANCISCO DE ASSIS POCO

10.

GERALDO JAIR HESPANHOLETO

11.

JOAO CARLOS LOPES

12.

JoAo DA ROCHA SANTOS

13.

JORGE NASSIF HADDAD

14,

Josf sTMOES DO CARMO FILHO

15.

LUIZ ANGELO MONTI

16.

MARCILIO CARRA

17,

MAURO MARCIAL MENUCHI

18.

NAPOLEAO PEDRO DA SILVA

19.

DLAVO DA SILVA PRADO

ZGI

ORACI GOTARDO

21.

SERASTIRO MAIA
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Camara Municipa) de Jundiai
880 Paula

GABRETE DO PRESIDENTE

{proc. 13.531)

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 13, DE 27 DE SETEMBRO DE 1994

Condiciona doagdo de dream publica a reserva de outra, para fim ha
bitacional.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, conforme o Plenario aprovou em 27 de setembro de 1994, promulga a

seguinte Emenda & Lei Organica de Jundiai:

Art. 19 A Lei Organica de Jundiaif passa a viporar acres

cida deste dispositive:
"Art. L12-A, A doacao de area publica € condicionada

a prévia e comprovada reserva do décuplo a lotes ou habitacoes populares.”

Art, 29 Esta Emenda entraria em vigor na data de Bua

publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte e sete de setem—

bro de mil novecentos e noventa e quatro (27.09.1994).

: 1 — Y
Dr, MARIO DE SOUZA R
d_Secretario 20 Secrefar

vep

18 x M an 8G




Coemara Municipal de Jundiai
S8c Favlo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PM 09.94.54 Em 27 de setembro de 1994
Proc., 13.531

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

A V.Exa. encaminhamos, para conhecimento, a anexa co-
pia da EMENDA A LEI ORCANICA DE JUNDIAI N2 13, promulgada pela Mesa do

Legislativo na presente data.

Queira aceitar, mais, os nossos melhores regpeitos.

NASSIF HADDAD
Presidente

vap

W mm sG
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Camara Municipal de Jundial
Sio Paule

TOM 07-101-1934

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N 13, DE 27
DE SETEMBRO DE 1994

Condiciona doagdo de 4rea piblica a reserva de outra. para
fin: habitacional.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, conforme o Piendrio aprovou em 27
de setembro de 1994, promulga a scguinte Emenda 3 Lei
Orgéinica de Jundial:

r. 1* A Lei Orgdnica de Jundiai passa a vigorar acrescida
deste dispositivn; ' ;

“Arnt. 112-A, A doagio de 4rea piblica ¢ condicionada
a prévia e comprovada reserva do deciiplo a lotes ou habita-

s s.}l

Art. 2' Esta Emenda entrard em vigor na data de sua

publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete
de setembro de mil novecentos € noventa e quatro
(27.09.1994).

AMESA

Eng' JORGE NASSIF HADDAD
Presidente

Dr. AYLTON MARIO DE SOUZA
1° Secretdrio

EDER GUGLIELMIN
2° Secretdrio
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Q&0 FPaulo, 27 de f&iirea25£39 1997 l

OQficic nk 0148/973f

Autos : Birets de Inconstitucionalidade

Frocesso ne 37.4647--0/8

Frocesso riginario nR n/o Junte-se
Comarca: Sio Paulo A Consulionia Juridica

ESIDENTE

e 127G

Senhor Presidente

Transmito cdpia dos autos acima referidos,

solicitando as necestarias infermagies no prazo de 30

fhrints? dias.,
Aproveirto & oporiunidade paras apresentar a

Vessa Excelfrncia protestos de distinta considevag3o.

NELSON SCHIESARI
Relator

=

fo Exme.Sr o Fresidente da CEmars Municipal de Jundiad
F
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proc,{ll-iéz
1t

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIA
PROCURADQRIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

) Y
-
. P

T YO BT N S T SGIr1Ged
S
L~ g ]

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, Dr. ANDRE BENASS], brasileiro, casado,
advogado, infra assinado, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo
90, inciso II da Constituigio do Estado de S@o Paulo, & com supedineo legal

R {ELFEERERS

{

—z'p*lrgﬂig
4

y3ipSAf 30 WKRE

no artigo 5° da Constituigdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta |

c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constituigdo Federal, através dos Procuradores
Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

em face de disposi¢des contidas nei Emenda a Lei Organica Municipal n°® 13,
de 27 de setembro de 1994, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
de Jundiai , sem possibilidade de veto’pelo Chefe do Executivo, face ao

* procedimento legislativo das Emendas & Let Organica ou da formagdio desta,

pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente

argiiidos: -.

Av. Liberdade sn® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fona: (011) 7a82.8877 - Fax (1) 7292546



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JURIDICA

DOS FATOS

Em Sess@o Ordinaria Legislativa, realizada
para fins de alteragdo da Lei Orgénica de Jundiai, os Srs. Vereadores do
Municipio aprovaram Emenda & Lei Organica sob o n® 13, de 27 de setembro
de 1994, com o seguinte texto:

“Art. 1° A Lei Orgfnica de Jundiai passa a vigorar
acrescida deste dispositivo:

‘Art. 112-A. A doagdo de area piblica ¢ condicionada a
prévia e comprovada reserva do décuplo a lotes ou
habitagoes populares.’

Art. 2°. Esta Emenda entrari em vigor na data de sua
publicagio.”

Entretanto, a disposi¢do legislativa em
destaque esta inarredavelmente viciada por inconstitucionalidade, posto que
demonsira invasio na esfera de competéncia privativa do Executivo, afetando
0 principio constitucional da harmonia e independéncia dos poderes.

Acresga-se que a forma procedimental da
instituigdo da lei organica e suas alteragdes, impedem, como de fato impediram
a0 Chefe do Executivo participar do processo legislativo gerador das regras
elencadas, sendo as mesmas promulgadas pela Mesa da Cimara de
Vereadores, cujo representante master é o préprio Presidente da Camara.

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigdo Estadual, e
demais normas coustitucionais e principios que se relatara abaixo, ensejando
. assim a decretagfo da inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por afronta ao
. principio , que consagra, ou s€ji, o inarredavel principio da separagio e
'+ independéncia dos Poderes.

_ Havendo, .pois, invasio na esfera de
i-.‘,l competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
o restou outra alternativa sendo a propositura da presente Ac¢do Direta de
5 Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
B inconstitucionalidade, conforme demonstrara. )

Av. Libercaca s/n® - Pago Municipal *Nova Jundial® - Fone: (011) 7222.8377 - Fax: (O11) TA2.5405



fis. 1%
proc. 12501

A

| )
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI D({/
PROCURADORIA JURIDICA

DA INCONSTITUCIONALIDADE

- Inicialmente cabe salientar o vicio formal
procedimental existente na presente propositura da Emenda a Lei Orgénica, ja
que o todo nela disciplinado somente poderia ser proposto através de Lei
Ordinaria, conforme o disposto no artigo 19, [V e VI da Constituigdo Estadual,
“in verbis™: '

“Artigo 19 - Compete & Assembléia Legislativa, com a
sancio do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
art.20, e especialmente sobre:

(...)

IV - autorizagéo para a alienagdo de bens iméveis do Estado
ou a cessdio de direitos reais a eles relativos, bem como o
recebimento, pelo Estado de doagdes com encargo, ndo se
considerando como tal a simples destinagdo especifica do
bem;

VI - autorizagdo para a cessdo ou para concessdo de uso de
bens iméveis do Estado para particulares , dispensado o
consentimento nos casos de permissdo ¢ autorizagdo de uso,
outorgada a tifulo precdrio, para entendimento de sua
destinagdo especifica;
...y

( grifei )

Desta forma a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai, ao dispor sobre doagdo de drea publica em sede de Emenda & Lei
Orgénica Municipal, atuou contrariamente & Constituigdo Estadual, vez que
afastou o Chefe do Executivo do_procedimento legislativo.

Ademats, cumpre salientar que o Sr. Prefeito, é
o legitimo detentor da organizagdo da Administragdo, ficando a seu juizo de
conveniéncia e oportunidade alterar, mediante lei ordinaria, a estrutura
organica para gerir os bens pablicos.

Assum, € o Prefeito Municipal que tem
competéncia para saber qual o momento que convém discutir e gerir sobre os
bens piiblicos, através da proposi¢o de Leis Ordinarias, \_{) -
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Afirma-se com efeito, que ndo podena ser
diferente. Eis que diminuir as atribui¢des do Executivo, ao Legislador
Municipal, que ¢ limitado, ndo € dado fazer.

" A proposta de Emenda a4 Lei Orgénica,

: cerceou o poder conferido ao Chefe do Executivo ao gerir sobre bens piblicos,

" o que de fato nfo poderia ocorrer, como bem ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario 103.808, na RTJ 114/801 a 812, onde na
declaragio de voto do eminente Ministro Moreira Alves:

“Com efeito, o Plenario desta corte ja firmou o
entendimento de que, com relagdo as matérias que sdo, por
forga da Constituigdo Federal, objeto de lei ordindria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
pode emenda constitucional disciplina-las, e 1sso porque, a
admitir-se que emenda constitucional, ainda que proposta
pelo Chefe do Executivo, regule tais matérias, implicaria
em cerceamento a posterior iniciativa deste ou dos
Governadores que o sucedessem, 0s quais, em virtude da
existéncia  do texto hierarquicamente superior, n3o
poderiam exercitar, livremente, seu poder de iniciativa
exclusiva de lei ordindria para alterar disciplina em face da
conveniéncia atual da administragdo piblica, que ¢, alias,
a razdo de ser outorga, ao Chefe do Executivo, desse
poder.”

Tais fatos sdo aplicados “mutatis mutandi”, ao
caso em tela em que a matéria proposta como Emenda a Lei Orgénica,
somente poderia ser feita através de lei ordinaria, em conformidade com o
preceituado no artigo 19 da Constituigdo Estadual

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai, ainda, atuou contrariamente as normas constitucionais vigentes, €is
- que invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ao examinarmos o teor da emenda a Lei
;. Orginica em questdo, deixa patente versar cla acerca de matéria
exclusivamente atinente a bens piblicos. ...~ j

RN . B
b
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Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do qual ndo detinha a competéneia , usurpou a
prerrogativa do Poder Executivo , eis que a Carta Municipal atendendo aos

N

t1g. AL ~x/ \

J

ditames contidos nas Constitui¢es Estadual e Federal conferiu ao Chefe do

Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria em questdio.

Ademais, a Administra¢do, no exercicio de
suas atribuigBes incumbe planejar, organizar e implantar as diretrizes de sua
atuagdo, em consondncia com suas disponibilidades e levando em
consideragdo os fatores de conveniéncia e oportunidade, para que possa
atender aos anseios da populagdo, razdo pela qual deve partir do Executivo, a
iniciativa de projetos de lei que versem sobre a geréncia de bens publicos, ja
que somente ao Chefe do Executivo é dada tal faculdade, conforme preceitua o
artigo 107. da Lei Orgénica Municipal, “in verbis™:

“Artigo 107 - Cabe ao Prefeito a administragio
dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Cémara Municipal quanto aqueles
ufilizados em seus servigos”

( grifo nosso)

Ora, a0 condicionar reserva do décuplo a lotes

ou habitagdes populares em face de doagdo de area publica, a2 Nobre Vereanga,
adentra em matéria de cunho regulamentar, de competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, disciplinado pelo artigo 72, incisos IV e VI, “in verbis™ :

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

Tk - .
IV < miciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica;

...............................

VI - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis
aprovadas pela Cémara Municipal e expedir
regulamentos para sua fiel execugdo;
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Desta forma , a ingeréncia de poderes ¢
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade,
invadindo € usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal,

. ferindo o principio constitucional de independéncia e harmonia dos

poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constitui¢do do Estado e repetido no
artigo 4° da Lei Orgénica Municipal.

Vejamos, ainda o que dispde o artigo 47,
inciso XI da Constituigdo Estadual, “in verbis™

“Art. 47 - Compete privativamente ao
governador além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigdo:

€...)

XI - iniciar o processo legislativo na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.”

Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuagdo politico admimistrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizagfo € o funcionamento da administragdo, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos.

+

A fungdo da Camara, ndo é administrativa mas
sim, visa estabelecer normas de administragdo, reguladoras da atuagdio
administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Cimara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e
Pareceres de Direito Piblico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197 ).

o principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungfio de elaborar normas

. gerais ¢ abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. cada qual, na sua fungéo é

“autonoma. Ora, com a promulgagfo da Lei, houve invasdo em matéria privativa

. do Executivo.

b

m—vr-ﬁ.—w’.-.. s
Y - ot T

Assim, tém sido o  entendimento
junisprudencial:

s dl NG/ N
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“A Suprema Corte, por inimeras vezes, decidiu contra
disposigdes que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continuam incolumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO” , o
da “HARMONIA DOS PODERES” ¢ o “SISTEMA
FEDERATIVO”. (LEX JSTF 174/93, junho 1993)

Tanto € fato que esse Egrégio Sodalicio j4
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 14 e 72 ( ADIN 12.818.0/6 ), 43,
IV, 87,117, 123, 149, 150, 153, 160, pardgrafo 1°, 185, 198,, pardgrafos 3° ¢
4°, 231 ¢ 232 ( ADIN 12.821.0/0 ), 77, 78, 79, 80 ¢ 81 { ADIN 11.804.0/5),
82, paragrafo 1°, “f* ( ADIN 13.970.0/6 ), 181, seus paragrafos e alineas (
ADIN 12.402-0/8 ), 184 ( ADIN 13.238.0/6 ), julgados procedentes.

Por outro lado ¢ de se observar que o artigo
144 da Constitui¢do Estadual dispdem:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarfo por Lei Orgfnica |

atendidos os principios estabelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constituicio.”

( Grifo nosso)

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A  Autonomia-sdo é um poder origindrio, ¢
prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constitui¢io Federal. Tanto os Estados-membros
como 0s Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, nio como um poder de auto
governo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito pablico subjetivo de organizar seu
Proprio governo e prover a sua administragdo, no

limite que a Lei Maior lhes trag:a.”c_;\-—:j

("\
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PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte opinido:

“Os Municipios nfo podem ser privados, ainda pela
Constituigdo Estadual, da competéncia para organizar os seus
Servigos.” '

(“in”, O Municipio & Luz da Constituigio Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIPRO- Edigdes
Profissionais Ltda. , 1° Edigdo - 1993, pag. 172)

Mais uma vez as ligdes do Ilustre
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da
matéria;

“...a0 Prefeito , como Chefe do Executivo, compete
propor 4 Camara a organizagio do funcionalismo da
Prefeitura. O funcionalismo municipal € organizado com
atendimento das normas e principios da Constituigdo
da Republica. E lembrando_o pronunciamento do
Egrégio Tribunal de Justica de Sdo_Paulo, registra
que ‘o poder de reorganizar os préprios servicos é
inerente ao de administrar, e somente a
Administracio Piiblica sabe como, quando e em que
forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar,
- referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto orgamentario da mesma;
infringindo o disposto na Constituicdo Estadual, que prevé em seu artigo 25:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
waplique a criagio ou aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdc dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.”

# Consequentemente, as leis municipais, devem
P respeitar 0s principios contidos nas Constituigbes Estadual e Federal,
% revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
% preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretario

. em inconstitucionalidade, .
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Incontestavel, portanto, & o fato de que a
Emenda 4 Lei Organica n® 13, de 27 de setembro de 1994, ¢ incompativel com
a2 Constituigdo Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores
da matéria , pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes na Constitui¢do
Estadual sdo dotados de caréter obrigatorio para os Municipios e como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente agdo reune condigdes
de ser analisada sob o prisma da contrariedade 4 Constituigdo Estadual,

- exatamente nos termos do_artigo 125, pardgrafo primeiro da Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

- a.) Do “fumus boni juris”

. Da analise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua

- forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem por

3
L

: Maculado de inconstitucionalidade.

objeto a protegdo do interesse piblico, e que ndo implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente agdo.

L4

. Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14:

“Néo € preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse,
freqlientemente, ¢ litigioso e sé tera sua comprovagio e
declaragdo no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco hd de revelar-se apenas como
o interesse, mas tio somente aqueles que, pela aparéncia,
se mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

2 b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribuigdes,

 poderd defrontar-se  com a necessidade de adotar medidas que se acham

insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal |

.
b



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI \Q/
| /
PROCURADORIA JURIDICA

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,

0 ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contréria e estranha 3

- Constituigio Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para

 Iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento sujeitard o Executivo 3
- correspondente responsabilidade.

No caso em tela, ¢ “periculum in mora”
encontra-s¢ plenamente caracterizado, face as lesdes ao eririo publico, que
~ poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada .

Também neste interim, na hipétese da presente
lei vir a ser aplicada, acarretara prejuizos ao interesse piblico, vez que as
medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, trariam a
Municipalidade graves conseqliéneias, ja que a mesma estaria impedida até
mesmo de gerir seus proprios bens, pois a qualquer doagdo tera ela que
reservar décuplos para atender a lotes ou habitagGes populares

TR,

B M

Oportuno salientar, ainda que em relagio ao
" “periculum in mora”, pacifico & o entendimento Jurnisprudencial:

s

“Periculum in mora: a subtragdo ao titular ainda que parcial,
-' do contetdo do exercicio de um mandato politico ¢ &, por si
mesma, um dano irrepardvel.”

‘ (LEX ISTF 179/43)

. Note-se, a final, conforme apregoa a
¢ Jurisprudéncia pétria;

“..0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagdes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior tazio ndo se pode legitimar
que um orgdo da Prefeitura.fique adstrito a0 cumprimento da
norma editada pela Cimara e por ela aplicada.” ( RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

: Assim, cumpre ressaltar que a aplicagdo da Lei
Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econdmica.

: Destarte, “periculum in  mora” esta
‘caracterizado, porque a sua aplicagdo causa grave lesdo a economia piblica,
gl de forma ¢ erta reparagdo, remanesce portanto, o “periculum in |

A
hN
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¢ CONSEQUENCIAS:
' Com efeito, a referida aplicagdo acarretara ao

p Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias:

¢ 2) estara tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-se em
i dificuldades em todos os campos necessarios ao normal desenvolvimento da
¥ mAquina administrativa, além de novos contratos de interesse administrativo
bem como nas doagdes necessarias, para atendimento do interesse publico;

¥ D) estara sofrendo, também, violagdo em seu poder administrativo, impedido
¥ de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
# prioritirias, acarretando wma desordem generalizada na administragdo;

B c.) estard cle compelido a arcar com gastos nao constantes de seu orgamento,
# por ndo indicar os recursos disponiveis proprios para atender aos encargos
§ decorrentes de referida proibigdo, a exemplo do artigo 25 da Constituigdo
& Estadual, repetidos no artigo 50 da L.O.M.. '

E d.) estard ele compelido & arcar com gastos n3o constantes de sey orgamento,
# para arcar com as reservas a serem efetuadas, do décuplo a lotes ou
E habitacdes populares.

B Da urgéncia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

: Observe-se que a Emenda a Lej Organica
 Municipal n° 13 de 27 de setembro de 1994, ndo foi aplicada em face de sua
¥ reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser

g &agido seu cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erério
Municipal.

: Do exame dos argumentos expendidos pelo
i titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensdo da
8 Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
B vigente, seja pela invaso da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos
R deveres e encargos de dificil observancia,” ante a insuficiéncia crénica de
B recursos do Erdrio Plblico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,

g 3 geracdo de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisério,

B _-_"d‘nnte da potencialidade de beneficios criados pela norma inquijlz;_(i;)

N o

.\\
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- Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODQORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n® 574/91:

“A medida “inaudita altera pars”, todavia, ndo exclui a
contenciosidade do procedimento, n3o afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido serd citado e tera
oportunidade de contestar a agdo, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugdo da causa,”

TR

IV-DA CONCLUSAO

: Pelo exposto, a existéncia da Emenda & Lei -
i Orginica Municipal, n°13 de 27 de setembro de 1994, no ordenamento
;. juridico do Municipio de Jundiai, tipificando indisfargavel ofensa a principto

1 constitucional da independéncia e¢ harmonia entre os poderes, impdem a
; suspensdo da execugfo da lei, para restabelecer a normalidade juridica que
estd comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a2 Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdo da norma citada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, nido resta dividas de que a
aplicagdo da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesdo ao erdrio ¢ ao interesse publico.

Bl

s I

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” é indispensavel para a atua¢io do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
. que se restaure & ordem adminisit}:ativa e processual.

V- REQUERIMENTO

:__ Diante do exposto, requer e espera o Prefeito
g do Municipio de Jundiai :

| a) seja concedida Medida Cautelar, susptndendo a eficicia da Emenda a Lei
¥ Orgianica Municipal n° 13 de 27 de setembro de 1994,

& b.) sejam requisitadas informagdes 4 Cidmara Municipal de Jundiai-SP; -~

b
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¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justica ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constituigdo Estadual) |

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou, na auséncia
. desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Emenda a Lei Orgénica Municipal n°13 de 27 de setembro de 1994, pois assim

0 fazendo, estard Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima
distribui¢iio de JUSTICA.

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

Jundiai, 14de outubro de 1996,

AV
E BENASSIW\

— -
ROLFF MILANIDE CARVALHO  LUIZ MART

Procurador Juridico . Procura

OAB/SP 84.441 < OAB/SP 1
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. &: Presidente

Natureza: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n°:  37.644:0/8 .
Requerente; PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
~ Requerida.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

-

VISTOS.

QO Prefeito Municipal de Jundial promove a presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, a fim de obter prestagdo jurisdicional de
controle legislativo, bastante a possibilitar a suspensdio dos efeitos de
disposi¢des contidas na Emenda da Lei Organica Municipal n° 13, de 27 de
setembro de 1994, a qual dispde sobre doagdo de area piiblica.

Entende o Chefe do Executivo Municipal que estdo presentes.
os pressupostos de admissibilidade da concessdo de liminar suspensiva da

lei, ou seja, o “fumus boni juris” e o “periculum in mora”,

Assevera ainda que a citada Lei afronta a Carta Maior, a
ConstituigZo Estadual ¢ a Lei Organica do Municipio, pois trata de matéria
referente ao desempenho de atividades administrativas, realizacio de
Servicos ¢ consentimento de*atribuiqﬁes aos orgdos e servidores publicos,

cuja competéncia exclusiva é do Poder Executivo.

E O RELATORIO DO-NECESSARIO.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 37.647. /8 - Jundial % ; 1

50.18.050
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% Presidente

A Agfo Direta de Inconstitucionalidade, por sua natureza
juridica, no dmbito do Direito Processual Constitucional, inclui-se na
espécie de prestagdo jurisdicional de controle legislativo, razdo porque
permite que, “prima facie”, séjam examinados, sem se comprometer o
mérito da demanda, todas as circunsténcias voltadas aos pressupostos de

“periculum in mora” e “fumus boni juris”.

Como nos ensina Hely Lopes Meirelles, a concessfio de
medida liminar tem natureza de provimento cautelar, cujo escopo ¢
preservar direitos. Assim sendo, nfio esta jungida sua concess3o a qualquer

juizo de valor sobre o mérito da questfio posta nos autos; seu fundamento

estd unicamente baseado na possibilidade de haver lesdio de dificil
reparabilidade, se ndo for concedida a medida.

Recomenda a 'prudéncia que seja perscrutado, com vigor, ©
motivo em gue se¢ assenta o pedido e a possibilidade da ocorréncia de lesdo
irreparavel no direito do autor, se vier a ser reconhecida a decis3o de mérito.
A medida liminar, portanto, ¢ providéncia acautelatéria e ndo antecipativa

da decis3o de mérito.

No caso em aprego, desponta, de modo evidente, que o
pedido de suspensdo da eficicia de disposi¢des contidas na Emenda n° 13,
de 27 de setembro de 1994, nfio.s¢ apresenta revestido dos pressupostos

necessarios ao seu deferimento.

Nio se discute, aqui, se a lei padece ou ndo deste ou daquele

vicio de legalidade, de competéncia ou qua‘lquer outro, o que se exige ¢ a

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 37.647.0/8 - Jundial W
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_‘_Paulo
do Presidente
pronta demonstragdo do “ fumus boni juris® ¢ “periculum in mora”

objetivamente e referente a certo caso concreto.

Levando-se - em c¢onta a auséneia dos elementos que
autorizam o deferimento da medida urgente, INDEFIRO A LIMINAR,

prosseguindo o feito nos seus ulteriores termos.

Séo Paulo, 19 de novemb )i de 1996

Gaj.1l/mh

A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 37.647.0/8 - Jundiai

l 50.16.050
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe-se a Consultoria Ju
ridica, conforme despacho da

Presidencia as fls. l4.
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Camara Municipal de Jundiai
Sda Paulp

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Processo n° 37.647-0/8 e
Requerente: Prefeite Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador ORACI GOTARDO, e pelos Drs. JOAO
JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, ¢ RONALDO SALLES VIEIRA,
Assessor Juridico, e bastante procuradores, conforme instrumento de procuragdo
acostado, cuja juntada aos autos se réquer neste ato, vem respeitosamente & presenca de
Vossa Exceléncia, em atengio ao oficio n® 0148/97jf DEPRO 25, datado de 27 de
fevereiro do corrente ano - Pracesso n® 37.647-0/8, em tramite nesse Egrégio Tribunal -

prestar as seguintes informag¢des, o que faz articuladamente:
DAS INFORMAGOES

1. o A Proposta de Emenda & Lei Organica de
Jundiai n® 20/93, de autoria do Vereador Erazé Martinho, que condiciona doagao de area
publica a reserva de outra, para fim habitacional, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel
da Comissio de Justica e Redagdo (com um voto contraric), e parecer favoravel da
Comisséo de Salde, Higiene e Bem-Estar Sdcial, havendo sido aprovada pelo Plenario
da Edilidade em Primeiro Tumo, com 20 votos favoraveis e uma auséncia, em 24 de maio

de 1994: e em Segundo Turno, com 20 votos € uma auséncia, em 27 de setembro de

1994 . (docs. anexos). ’ % */
- i 1

21 x 35 mm
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prog. o 3530

Céamara Municipal de Jundiai

Sio Paula

2. Assim, em face da regular apreciagio e
aprovacao do feito pelo Legislativo, a Mesa da Camara, na forma da lei, promulgou a
Emenda a Lei Orgénica de Jundiai n® 13, de 27 de setembro de 1994. (docs. anexos).

Eram as informagdes.

{ Avnaldh Jaéte, Uleira
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

215 x 35 mm
sG
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DIV}?R@LDOS ORGAOS SUPERIORES — DEPRO 25
PR
Praga da 5€, s/n? - 12 andar - sala 117

~ i oo

Sdo Paulo ~ CEP 01081-900 Q

Sdc Pauleo, 29 de maio de 1998.

Junte-se aos autos da Emenda a Lei Organica de
Jundiaf n? 13/94; elabore-se, em nome da Mesa,
0 competente projetoﬁdﬁ decreto legislativo,

feaclo

~

PHISTIDENTE
oficio : ne 023/98-MBB _ 18 106 /13%
Autos t Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Processo : 037.647-0/8-00
Comarca : S&8p Paulo

Senhor Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

Para oes devidos fins, transmitoc «c¢épia do
v, acdérddo proferido nos autos acima referidos,.
Aproveito a dportunidade para apresentar a

Vossa Exceléncia, protestos de distinta considerag¢éo.

&Lﬁgu:mxnéc \;Lﬁd \H;L:i:::j_ii>

S ____DIRCEU DE MELLO -— ——

Presidente do Tribunal de Justiga

i 8

Ao Sr. Presidente da Cé&mara Municipal de

Jundiai — 8P

50.18.025
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PEDIDO  EM 02/10/1997 TIRA N¢ 57
PUBLICADO EM 10/10/1997
JULGADO  EM 15/10/1997
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE]
PROCESSO N¢ 37.647,0/8
COMARCA: SAO PAULO

RELATOR. 0 SR. DESEMBARGALOR: NELSON SCHIESARI - 10.103
REQTE.: PREFEITO 00 MUNICIPIG DE JUNDIAL

REQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS
INTER.: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

JULGARAM PROCEDENTE A ACAD. V.U,

d:arcﬂu"ﬂ_'?a el ARy "

FARA DECLARACAO DE VOTO 0 SR.OESEMBARGADGR -
IMPEDIDO 0 SR. DESEMBARGADDR:

ADVOGADOS :ROLFF MILANI DE CARVALHO, JORO JAMPAULG JUNIOR, RONALDO SALLES
VIEIRA, JOSE PAULO DE CARVALHO BRAGA. HELOISA PEREIRA OF
ALMEIDA MARTINS E MARIA BEATRIZ AMARAL SANTOS KOHNCN
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() ACORDAO

- ( ) PARECER
( } SENTENCA

EXTRAIDAS E REMETIDAS AS PECAS SOLICITADAS NO RELATORIO
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VOTO N° 10.103
ACORDAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Emenda & Lei Organica Municipal condicionada a
doacdo de area pablica & prévia comprovacgio de
reserva do décuplo de lotes ou habitagdes
populares - violagdc dos arts. 6%, 19, IV, 47, X{, ¢
144, todos da Carta paulista - matéria que
depende de lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executive, ndo sendo cabivel a exclusio deste
do processo legistative - procedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 037.647.0/8, da Comarca de
SAO PAULO, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE

JUNDIAl e requeridc PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT: T

ACORDAM, em Sessdo Plenaria do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, por votagdo unanime, julgar procedente a agao.

1. Cuida-se de” agdo direta de inconstitucionatidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face do Presidente da
respectiva Camara, alegando, em suma, que atraves da Emenda & Lei
Orgéanica Municipal n® 13/94, daquele Municipio, a doagdo de area
plablica restou condicionada & previa comprovagic de reserva do
décuplo de lotes ou bhabitagdes populares, o que se afigura
inconstitucional, eis que desrespeitado foi o principio da independéncia e
harmonia entre os podaeres (art. 5° da CE), pois trata-se de matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 47, Xi, CE), por
meio de lei ordinaria (art. 19, IV e VI, CE), além de que criou despesa
sem previsac argamentaria '(art. 25, CE), o que é vedado.

2. Portanto, violou-se, ainda, o art. 144 da citada Ca

paulista, que determina aocs municipios ocbservancia aos principi

50.18.025
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constitucionais. Com tais argumentos, pleiteou a concessao de liminar,
bem como a procedéncia do pedido.

3. Com a inicial juntou documentas (fls. 15/21).

4. O pedido de liminar foi indeferido (fls. 23/25), seguindo-se a
distribuicao (fls. 27), momento em que determinou-se a requisicdo de
informagdes, a citagdo do Exmo. Procurador Geral do Estado e a ouvida
do il. Procurador Geral de Justica (fls. 28). '

5. O Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado pleiteod_:sua
exclusdo do feito (fls. 33/43). As informacgdes foram prestadaS:'(ﬂs
45/46), acompanhadas de documentos (fls. 47/58), dando r:.mtade que a
proposta de Emenda contou com parecer desfavoravei da r__ _nﬁéultona

Juridica, obtendo pareceres favoraveis nas demais Comlssbes efm que
tramitou. Dai a aprovagcdo e conseguinte promulgagéo. Por fim, a il
Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer (fis. 60/68), opinou pela

procedéncia do pedido.
E o relatorio.

6. Inicialmente, nada ha para decidir com relagao a exclusdo

do dr. Procurador-Geral do Eslado, vez que a ressalva “no que couber‘

contida no art. 90, § 2°, da Constituigdo do Estado & dirtglda a i
que, entretanto, optou por n&o intervir no feito.

“\

RS
7. No que diz | respeito aoc meritum causae a procedéncté ao

pedido € medida que se impde. Com efeito, “Cabe ao prefesto ER
administragdoc dos bens municipais, respeitada a competéncia do
presidente da Camara quanto aos utilizados nos servigos da Edilidade,
mas, mesmo no que toca a estes bens, somente 0s atos de

conservagio é que competem ao presidente, visto que os de alien

MD.
50.13.025
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aquisigao devem ser realizados pelo Executivo, como representante do
Municipio” (HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Municipal Brasileiro, 62
ed., Malheiros, 1993, pag. 231). Violado, pois, o art. 5°da C.E.

8. Ademais, a matéria em foco depende de lei (art. 19, IV, CE),
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 47, Xi, CE), de modo que
n&o pode haver a supressdo da participagdo deste do processo
legislativo. Assim, afigura-se inconstitucional o disciplinamento da
questéo por meio de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai, o
gue acarreta a violagao do art. 144 da Carta bandeirante também.

9. Nao fossem suficientes as inconstitucionalidades
apontadas, cumpre ressaltar a observagao feita pelo il. Procurador Geral
de Justiga, no sentido de que o texto legal impugnado criou uma nova
espécie de doagdo, qual seja a doagdo com encargo para o proprio
doador.

10. Demais, a Consultoria Juridica da prépria Edilidade opinou
desfavoravelmente a . Emenda, entendendo peia sua -
inconstitucionalidade (fis. 18/20).

11. Por fim, ndo se vislumbra a alegada viclagéo ao art. 25 da
Carta paulista, eis que da Emenda invocada ndo implicaria criagdo ou
aumento de despesa.

12. Ante todo 0 exposto, julga-se procedente o pedido para
declarar a inconstitucior;é]idade da Emenda & Lei Organica n°® 13/94, do
Municipio de Jundiaf, ficando determinada a comunicagdo do teor desta
decisao a Camara Municipal respectiva para que suspenda a execugio

da emenda, nos termos dao art. 90,"§ 3°, da Constituicdo do Estagofde

Séao Paulo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 037.647.0/8, Jundiai - voto n°® 10,103 - MD.

50.18.025



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DD ESTADO DE SAQ PAULO

Participaram do julgamento os Desembargadores YUSSEF
CAHALI (Presidente), CARLOS ORTIZ, "EBOUCAS DE CARVALHO,
NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, NIGRO CONCEICAO, CUNHA
BUENO, NELSON FONSECA, OETTERER GUEDES, DJALMA
LOFRANQ, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE
MACEDO, JOSE OSORIQ, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, DANTE
BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMAROQ,
LUIZ TAMBARA, FONSECA TAVARES, FORTES BARBOSA.

S30 Paulo, 15 de outubrg de 1997.

NELSON SCHIESARI
Relator

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 037.6847.0/8, Séo Paulo - voto n* 10.103 - MD.
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EXCELENTiSSLMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE
JUNDIALI, Estado de Sdo Paulo, Dr. ANDRE BENASSL brasileiro, casado,
advogado, infra assinado, no exercicio da atribui¢io que lhe confere o artigo
90, mciso II da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, e com supedaneo legal
no artigo 3° da Constituigdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constitui¢io Federal, através dos Procuradores

Juridicos do Municipio de Jundiai,. subscritores desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedide de Medida Cautelar

i 8

em face de disposigbes contidas na Emenda 4 Lei Organica Municipal n® 13,
de 27 de setembro de 1994, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
de Jundiai , sem possibilidade de veto pelo Chefe do Executivo, face ao
procedimento legislativo das Emendas & Lei Organica ou da formagdo desta,

pelos motivos de fato e fundamentos de- direito a seguir articuladamente
argitidos:

Av Liberdade s/n* - Pago Municipal “MNova Jundial® - Fone: (011) TB28877 - Fax: (H1) TB25405

/
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DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada
para fins de alter.;io da Lei Orgdnica de Jundiai, os Srs. Vereadores do
Municipio aprovaram Emenda & Lei Organica sob o n° 13, de 27 de setembro
de 1994, com o seguinte texto:

“Art. 1° A Lei Orginica de Jundiai passa a vigorar
acrescida deste dispositivo:

‘Art. 112-A. A doaciio de drea piblica é condicionada a
prévia e comprovada reserva do décuplo a lotes ou
habitagcdes populares.’

Art. 2°, Esta Emenda entrard em vigor na data de sua
publicacdo.”

Entretanto, a disposicdo legislativa em
destaque esta inarredavelmente viciada por inconstitucionalidade, posto que
demonstra invasdo na esfera de competéncia privativa do Executivo, afetando
o principio constitucional da harmonia e independéncia dos poderes.

Acresga-se que a forma procedimental da
institui¢do da lei organica e suas alteragdes, impedem, como de fato impediram
ao Chefe do Executivo participar do processo legislativo gerador das regras
elencadas, sendo as mesmas promulgadas pela Mesa da Camara de
Vereadores, cujo representante masfer ¢ o préprio Presidente da Camara.

Assim, a Egrégia Edilidade contrarion normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigio Estadual, e
demais normas constitucionais e principios que se relatara abaixo, ensejando
assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por afronta a0,
principio , que consagra, ou seja, o inarredivel principio da separagdo e -
mdependéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, nio
restou outra alternativa sendo a propositura da presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, conforme demonstrars. - TN

g LY
A

M’w - ( ’

Av. Liberdade s/n® - Pago Municipal *Nova Jundia® - Fone: (O11) 7ERE877 - Fax: (1) 73826406
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente cabe salientar o vicio formal
procedimental existente na presente propositura da Emenda a Lei Organica, ja
que o todo nela disciplinado somente poderia ser proposto através de Lei
Ordinaria, conforme o disposto no artigo 19, IV e VI da Constituigio Estadual,
“in verbis™: '

“Artigo 19 - Compete a Assembléia Legislativa, com a
sangio do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
art.20, ¢ especialmente sobre:

(...)

IV - autorizagdo para a alienagiio de bens iméveis do Estado
ou a cessdo de direttos reais a eles relativos, bem como o
recebimento, pelo Estado de doagdes com encargo, ndo se
considerando como tal a simples destinagdo especifica do
bem;

VI - autorizagdio para a cessdo ou para concessdo de uso de
bens iméveis do Estado para particulares | dispensado o
consentimento nos casos de permissdo e autorizagio de uso,
outorgada a titulo precédrio, para entendimento de sua
destinac¢io especifica;
(...)y .

( grifei )

Desta forma a Egrégia Edilidade do Municipio -
de Jundiai, ao dispor sobre doagdo de area publica em sede de Emenda 3 Lei
Orgénica Municipal, atuou contrariamente a Constituigdo Estadual, vez que
afastou o Chefe do Executivo do procedimento legislativo.

Ademais, cumpre salientar que o Sr. Prefeito, é
0 legitimo detentor da organizagdd da Administracao, ficando a seu Juizo de
conveniéncia e oportunidade alterar, mediante lei ordindria, a estrutura
orginica para gerir 0s bens piblicos.

Assim, ¢ o." Prefeito Municipal que tem
competéncia para saber qual o momento que convém discutir e gerir sobre os
bens publicos, através da proposigao de Leis Ordinarias, D

LY
It

- .
"

<% ‘
\
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Afirma-se com efeito, que ndo poderia ser
diferente. Eis que diminuir as atribuigdes do Executivo, ao Legislador
Municipal, que ¢ limitado, nio ¢ dado fazer.

A proposta de Emenda a Lei Orginica,
cerceou o poder conferido ao Chefe do Executivo ao gerir sobre bens publicos,
o que de fato ndo poderia ocorrer, como bem ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario 103.808, na RTJ 114/801 a 812, onde na
declaragdo de voto do eminente Ministro Moreira Alves:

“Com efeito, o Plenario desta corte ja firmou o
entendimento de que, com relagio s matérias que sio, por
for¢a da Constituigio Federal, objeto de lei ordinaria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nio
pode emenda constitucional disciplind-las, e isso porque, a
admitir-se que emenda constitucional, ainda que proposta
pelo Chefe do Executivo, regule tais matérias, implicaria
€m ceérceamento a posterior iniciativa deste ou dos
Governadores que o sucedessem, os quais, em virtude da =
existénc’a  do texto hierarquicamente superior, ndo
poderiam exercitar, livremente, seu poder de iniciativa
exclusiva de lei ordinaria para alterar disciplina em face da
conveniéneia atual da administragdo publica, que &, alias,
a razio de ser outorga, aoc Chefe do Executivo, desse
poder.”

Tais fatos sdo aplicados “mutatis mutandi”, ao
caso em tela em que a matéria proposta como Emenda 3 Lei Orgénica,
somente poderia ser feita através de lei ordiniria, em conformidade com o
preceituado no artigo 19 da Constituigdo Estadual

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai, ainda, atuou contrariamente as normas constitucionais vigentes, eis
que invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executiva, o

= e

Ao examinarmos o teor da emenda a Lei
Orgdnica em questdo, deixa patente versar ela acerca de matéria
exclusivamente atinente 4 bens piblicos, .-~ 5~

Av. Liberdade sm* - Paco Municipal ‘Nova Jundia™ - Fone: (O11) 73028877 - Fax: (011) 7392.5406
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Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
niciar processo legislativo do qual ndo detinha a competéncia , usurpou a
prerrogativa do Poder Executivo , eis que a Carta Municipal atendendo aos
ditames contidos nas Constituices Estadual e Federal conferiu ag Chefe do
Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria em questio.

‘Ademais, a Administragéio, no exercicio de
suas atribui¢des incumbe planejar, organizar e implantar as diretrizes de sua
atuagdo, em consondncia com suas disponibilidades e levande em
consideragdo os fatores de conveniéncia e oportumidade, para que possa
atender aos anseios da populagfo, razio pela qual deve partir do Executivo, a
iniciativa de projetos de lei que versem sobre a geréncia de bens publicos, ja
que somente ao Chefe do Executivo ¢ dada tal faculdade, conforme preceitua o
artigo 107. da Lei Orginica Municipal, “in verbis™

“Artigo 107 - Cabe ao Prefeito a administragiio
dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Camara Municipal quanto aqueles
utilizados em seus servigos™ L

( grifo nosso)

Ora, ao condicionar reserva do décuplo a lotes
ou habitagGes populares em face de doagiio de area pablica, a Nobre Vereanga,
adentra em matéria de cunho regulamentar, de competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, disciplinado pelo artigo 72, incisos IV e VI, “in verbis™ :

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:.

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
€asos previstos nesta Lei Organica;

i

...............................

VI - sancienar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Céamara Municipal e expedir
regulamentos para sua fiel execugio;

Av. Liberdade w/n® - Pago Municipal ‘Nova Jundia™ - Fone: ((11) 7302 BET7 - Fax: (O11) 73825406
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Desta forma , a ingeréncia de poderes é
manifesta, ¢is que o Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade,
invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal,
ferindo o principic constitucional de independéncia e harmonia dos
poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituicio do Estado ¢ repetido no
artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Vejamos, ainda o que dispde o artigo 47,
inciso XT da Constituigdo Estadual, “in verbis™:

“Art. 47 - Compete privativamente ao
governador além de outras atribuigdes
previstas nesta Constitui¢io:

(...)

XI - iniciar o processo legislativo na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.”

Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuacdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizagio e o funcionamento da administragdo, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos.

A fungfio da Camara, niio é administrativa mas
sim, visa estabelecer normas de  administragdo, reguladoras da atuagéio
administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando funcies do
Executivo, ou suprimindo atribuicées do Prefeito, a Cimara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso

J&

&,

STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES ME[RELLES,‘:ESMQéfe

Pareceres de Direito Pitblico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197 ). e

i gty

O principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungfio de elaborar normas
gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. cada qual, na sua fungdo ¢
autdnoma. Ora, com a promulgagio da Lei, houve invasio em matéria privativa
do Executivo.

Assim, ttm sido o  entendimento

junsprudencial: B p
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“A Suprema Corte, por inameras vezes, decidiu contra
disposiges que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continuam incolumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO” , o
da “HARMONIA DOS PODERES” e o “SISTEMA
FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93, junho 1993)

Tanto ¢ fato que esse Egrégio Sodalicio ja
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 14 ¢ 72 ( ADIN 12.818.0/6 ), 43,
IV, 87,117, 123, 149, 150, 153, 160, paragrafo 1°, 185, 198, pardgrafos 3° e
4°, 231 e 232 ( ADIN 12.821.0/0 ), 77, 78, 79, 80 e 81 ( ADIN 11.804.0/5),
82, paragrafo 1°, “f” ( ADIN 13.970.0/6 ), 181, seus pardgrafos e alineas (
ADIN 12.402-0/8 ), 184 ( ADIN 13.238.0/6 ), julgados procedentes.

Por outro lado é de se observar que o artigo
144 da Constitui¢go Estadual dispdem: :

“Artigo 144 - Os Municipios, com autononjia
politica, legislativa, administrativa ¢ financelr
se auto-organizario por Lei Orgimicd  ,

atendidos os principies estabelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constituicio.”

( Grifo nosso)

Ao comentar sobre¢ a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a Jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia ndo € um poder originirio, é
prerrogativa  politica concedida e limitada pela
Constituicio Federal. Tanto os Estados-membros
como 0s Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de auto .
governo decorrente da Soberania Nacional, mas LT
como um direito publico subjetivo de organizar seu

propric governo ¢ prover d sua administragio, no

limite que a Lei Maior lhestraga.”
<~ '

o A

-u:s-ﬂ}____q
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA 1_323?_((-/

Av. Liberdace s/ - Pago Muncipal ‘Nova Jundiai® - Fone: (011) TRR2.8877 - Fax: (O11) 78525405



2o 3537

|

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORIA JURIDICA

PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte opinifo:

“Os Municipios ndo podem ser privados, ainda pela
Constituigdo Estadual, da competéncia para organizar os seus
servigos.”

( “in”, O Municipio 2 Luz da Constituig&o Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUERA FERREIRA, EDIPRO- Edicdes
Profissionais Ltda. , I* Edigdo - 1993, pag. 172)

Mais uma vez as ligdes do Ilustre
admimistrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da
matéria;

“...a0 Prefeito , como Chefe do Executivo, compete
propor @ Camara a organizagio do funcionalismo da
Prefeitura. O funcionalismo municipal ¢ organizado com
atendimento das normas e principios da Constituigdo
da Republica. E lembrando_o pronunciamento do

Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo, registra
que “o r-der de reorganizar os préprigs servicos é

inerente  ao__de administrar, e somente _a

Administraciio Piblica sabe como, guando e em que
forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar,
referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto or¢amentario da mesma;
infringindo o disposto na Constituigio Estadual, que preve em seu artigo 25;

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique 2 criagio ou aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios
paré atender aos novos encargos.”

Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardo

em inconsﬁtucionalidadep
&ﬁ
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Incontestavel, portanto, é o fato de que a
Emenda a Lei Orgénica n° 13, de 27 de setembro de 1994, ¢ incompativel com
a Constitui¢io Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores
da matéria , pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes na Constituigdo
Estadual sdo dotados de carater obrigatério para os Municipios e como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente agdo retne condiges
de ser analisada sob o prnisma da contrariedade a Constituigdo Estadual,
cxatamente nos termos do artigo 125, pardgrafo primeiro da Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fumus boni juris”

Da analise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem por
objeto a protegdo do interesse piblico, e que ndo implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente agdo.

Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14:

“Néo € preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse,
freqiientemente, € litigioso e sO terd sua comprovagio e
declaragdo no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco ha de revelar-se apenas como
o interesse, mas tdo somente aqueles que, pela aparéncia,
se mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

b.) Do “Periculum in Mora” ~~

O Exe'cutivo,__\no exercicio de suas atrnibuigdes,
podera defrontar-se com a mecessidade de adotar medidas que se acham
insertas ne dispositivo legal invocado, acafando, desta forma, preceito legal

maculado de inconstitucionalidade. e /; ;
s \(

N

Av. Liberdaca s/in* - Pago Municipal “Novajundial - Fone: {011) TA92.8877 - Fax (Of1) 7382.5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA}

PROCURADORIA JURIDICA

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
o ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contraria e estranha a
Constitui¢do Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento sujeitard o Executivo a
correspondente responsoilidade.

No caso em tela, o “periculum in mora”
encontra-se plenamente caracttrizado, face as lesdes ao erdrio piiblico, que
poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aphicada .

Também neste interim, na hipdtese da presente
lei vir a ser aplicada, acarretard prejuizos ao interesse publico, vez que as
medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, trariam a
Municipalidade graves conseqiiéncias, j4 que a mesma estaria impedida até
mesmo de gerir seus proprios bems, pois a qualquer doagdo tera ela que
reservar décuplos para atender a lotes ou habitagdes populares

Oportuno salientar, ainda que em relagio ao
- “penculum in mora”, pacifico ¢ o entendimento jurisprudencial:

“Periculum in mcra: a subtragdo ao titular ainda que parcial,
do contetdo do exercicio de um mandato politico e é, por si
mesma, um dano irreparavel.”

(LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a

-

jurisprudéncia patria:

“..0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagdes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior razio ndo se pode legitimar
que um Orgio da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Camara ¢ por ela aplicada.” ( RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagdo da Lei
Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econdmica.

Destarte, “periculum in mora” esta
caracterizado, porque a sua aplicagio causa grave lesdo a economia publica,
de forma ffiua ¢ de 1gerta reparagio, rémanesce portanto, o “periculum in

e,

— S
\\
: !
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CONSEQUENCIAS:

Com efeito, a referida aplicagio acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias:

a.) estara tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-se em
dificuldades em todos os campos necessdrios ao normal desenvolvimento da
maquina administrativa, além de novos contratos de interesse administrativo
bem como nas doagdes necessirias, para atendimento do interesse priblico;

b.) estara sofrendo, também, violagdo em seu poder administrativo, impedido
de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
prioritarias, acarretando uma desordem generalizada na administragio;

c.) estara ele compelido a arcar com gastos nio constantes de seu orgamento,
por ndo indicar os recursos disponiveis proprios para atender aos encargos
decorrentes de referida proibigdo, a exemplo do artigo 25 da Constitui¢do
Estadual, repetidos no artigo 50 da L.O.M..

d.) estard ele compelido 4 arcar com gastos ndo constantes de seu orgamento,
para arcar com as reservas a serem efetuadas, do décuplo a lotes ou
habitagdes populares.

Da urgéncia na Concesséiio de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

2

Observe-se que a Emenda a Lei Orginica
Municipal n° 13 de 27 de setembro de 1994, ndo foi aplicada em face de sua
reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser
exigido seu cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erdrio
Mumnicipal.

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensio da
Cautela Imediata. Os dispositivos. gnunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos
deveres € encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia crénica de
recursos do Erério Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geragdo de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisorio,
diante da potencialidade de beneficios criados pela norma inquinq;_i;\/j
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Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n® 574/91:

“A medida “maudita altera pars”, todavia, ndo exclui a
contenciosidade .- procedimento, ndo afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido sera citado e terd
oportunidade de contestdr a agdo, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensdo cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugio da causa.”

IV - DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, a existéncia da Emenda a Lei
Orgénica Municipal, n°13 de 27 de setembro de 1994, no ordenamento
juridico do Municipio de Jundiai, tipificando indisfargdvel ofensa a principio
constitucional da independéncia ¢ harmonia entre os poderes, impdem a
suspensdo da execugdo da lei, para restabelecer a normalidade juridica que
esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora™, h& de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndio entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdo da norma citada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure™, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, nio resta duvidas de que a
aplicagiio da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando leséio ao erario e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensavel para a atuagiio do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, ber como para
que se restaure a ordem administrativa e processual.

V - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Emenda a Lei
Organica Municipal n° 13 de 27 de setembro de 1994;

b.) sejam requisitadas informagdes 4 Camara Municipal de Jundiai-SP;

A
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¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constitwigdo Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, pardgrafo 2° da
Constituigio Estadual ) ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para, conﬁnnandP a cautela deferida ou, na auséncia
desta, conchuir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Emenda a Lei Orgénica Municipal n°13 de 27 de setembro de 1994, pois assim
o fazendo, estara Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima
distribuigdo de JUSTICA.

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.
Jundiai, 14de outubro de 1996,

/’J
o

—

" ROLFF MILANI DE CARVALHO

Procurador Juridico -

o
OAB/SP 84,441 OAB/SP 105877
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Bic Paule

(Proc. 25.420)

Suspende, por inconstitucional, a execuglio da Emenda & Lei Organica de Jundiaf
n°.13/94, que condiciona doagio de #rea pablica a reserva de outra, para fim
habitacional,

~

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, conforme o Plendric aprovou em 04 de agosto de 1998, promulga o seguinte Decreto

Legislativo;

Art. 1° E suspensa, por inconstitucjonal, a execugo da Emenda a Lei Qrgénica de
Jundiai n.° 13, de 27 de setembro de 1994, em vista de Acérddo de 1S de outubro de 1997 do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, na Ago Direta de Inconstitucionalidade n.® 37.647-0/8.
Art. 2.° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigGes em contrério,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de agosto de mil novecentos e

noventa ¢ oito (05.08.1998).
Qatits
| GOTARDO

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em cinco de

agosto de mil novecentos e noventa e oito (05.08, 1998).
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