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EMENDR LD ORGAMICA DF JUNDIAi
N 12

Camara Municipal de Jundiai le 26 / O6 / G4

Processo n? 15,059

PROPOSTA DE

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI No 2

Autoria: JORGE NASSIF HADDAD

Ementa: Torna concorrente a iniciativa em matéria tributaria e retifica remissio
a legislacao federal sobre licitacdes e contratos.
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N2 27

Torna concorrente a iniciativa em maréria tributaria e retifi
ca remissao a leglslaglo federal sobre licitagoes e contratas.

Art. 12 O 1item IV do art. 46 da Lel Organica de

Jundiaf passa a vigorar com a seguinte redacao:

"1V = orgsnizacao administrativa, materia orgamen

tdria, servicos publicos e pessoal.da administragaos".

Art. 29 0 art. 123 da Lei Organica de Jundial,
alterado pela Emenda & Lei Organica de Jundial n2 3, de 20 de marco de

1991, passa a vigorar com a meguinte redacgao:

irt., 123, TFiea adotada no MunicIpio de Jun-
diaf a legislacao federal que dispoe sobre o estatuto jurldico das licita-
coes e contratos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacoes, con-

cessoes e locacodes."

Art. 32 Esta emenda entrara em vigor na data de

sua Eg}licacio.
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(PELOJ 0@ 27 - fls. 2)

Justilfilicativa

Este projeto tem par objetive adequar a Lel Orga-
nica de Jundial a situagac que hoje vigora, tanto em termos constitucio-
neie, quanto no referente a legislacdo a ser adotada scbre licitacoes e

contratos da Administracac Publica.

Agsim, em primeiro lugar, fol proposta a Bupres-

830 da expressao "matéria tributdria" que figura mo rol de iniciativa pri
vativa do Chefe do Executivo, tornando-a concorrente, Base disso é enten-
dimento de que o art, 61, § 12, item II, letra "h" da Constituicdo Fede-
ral (que dispbe sobre a competéncia privativa do Presidente da Repiblica,
figurando al, entre outras, a "matéria tributdria"), & de aplicacac res-
trita paraf:caso dos Territorlos, cuja exclusividade do Chefe da Nacdo pa
re iniclativa deve ser invocada - mas apenas nesse caso, conforme o dispo
sitivo constitucional assevera. Junte-se s essa conclusao o fato de simi-
lar notma nao figurar na_GonstituiﬁEn Estadual entre as que enumeram  asg

iniciativas privativas do Governador.

A ocutra al;eracib apresentada diz respeito a su-
pressdc da referencia a norma federal que trata de licitacoes e contra-
tos, pois o Decreto-lei n? 2.300/86 foi revogado, existindo hoje lei que
dispne sobre o assunto. Assim, para nac se incorrer futuramente em nova
necessaria alteracido, propusemos apenas a mengao a "legislacdo federal" a

respeito do assunto, sem especifica-la.
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CONSTITUIGAO FEDERAL

prejudicada no pode ser objeto de nova proposta na mesma sessilo legislativa.

Subseclo 11
Das Leir

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddios, na for-
ma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

11 — disponham sobre:

@ criaglio de cargos, fung¢des ou empregos publicos na administracio direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

#) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributéria ¢ orgamenta-
ria, servicos pablicos ¢ pessoal da administragdo dos Territdrios; .

o servidores publicos da Unisio ¢ Territorios, seu regime juridico, provimen-
to de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma ¢ transferéncia de mi-
litares para a inatividade;

d) organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Plblica da Unifo,
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico ¢ da Defenso-
ria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

& criacio, estruturacio e atribuicdes dos Ministérios ¢ brgdos da adminis-
tracio pablica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Cimara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por centa do eleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n2o menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevAncia ¢ urgéncia, o Presidente da Repablica podera
adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submet?-las de imediato
ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, serd convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Gnico. As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edicdo,
sé ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publica-

* ¢#io, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas decor-

rentes.

Art. 63. Nio serg admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, ressal-
vado o disposto no art. 166, §§ 37 e 42,

Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Cimara

“dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Piblico.

Art. 64. A discussio e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Su periores terdo ini-
cio na Cémara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Repiblica poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa.
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LEI ORGANICA DE JUNDIAT

A~

Art. 44. As leis ordinidrias exigem, para sua aprovagdo, © voto favord
val da maioria simples.

§ lg A lei de protegdo dos manancials s6 podera ser alterada mediante
aprovacao de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.

(Paragrafo Unico convertido em § 12 pela Emenda 5/91 a LOJ)

§ 2¢ Dependem, para sua aprovacao, do voto da msioria ahsoluta as se-
guintes leils ordinarias: ,

a) criacao de cargos e empreges e aumento de vencimentos e saldrios
doa servidores; '

b) concessao de servico publico;

c) concessao de direlto real de usc;

d) agquisicao de bens imbveis por doagdo com encargo;

e) alianagdo de bens imdvels;

f) autorizacho para obtencaoc de empréstimo de particular;

(§ 22 e Incs. acrescentados pela Emenda 5/%1 3 LOJ )

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinérias compete
ao Prefeito, a qualquer membro ou Comisséo da Cémara e aos cidaddos, obser-
vado o disposto nesta lei, .

Art, 46, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

| - criagao, extingao ou transformagao de cargos, fungfes ou empregos na
administra¢ao direta, autarquica ou fundacional,

il - fixagao ou aumento da remuneragcao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos € empregos, estabilidade ¢ apo-
santadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tribularia e orgamentaria, servigos
publicos a pessoal da administragao,

V - griagéo, estruturaglo e atribuicdes dos érgaos da administragéo publica
municipal;

VI - plano plurianual.

Arl. 47. € da competéncia exclusiva da Camara a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre:
I - criagho, extinglo ou transformagho de cargos, fungbes ou empregos de

Seus Servigos,
Il - fixagBo ou aumento da remunerag&o de seus servidores,

Il - organizagho e funcionamento dos seus Servigos.

Arl. 48. A iniciativa popular poder4 ser axercida pela apresemagao, &8 Camara
Municipal, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% {cinco por cento) do eleito-
rado municipal, (e e 420K

§ 12 A proposta popular devera ser articulada, exigindo-se, para seu receb
mento, & identificagdo dos assinantes, mediante langamento de nome pcr extenso
e leglvel, assinatura e indicag&o do nimero do titulo, zona e segao eleitoral.

§ 22 A framitaglo dos projetos de Jei de iniciativa popular obedecera as nor-
mas relativas ao processo legislativo estabelecido nesta lei.

Arl. 49, No sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetes de Iniciativa exclusiva do Prefetto, ressalvado o disposto nos
§§ 32 e 49 do artige 131;

Il - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Camara
Municipal.

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdio ou o aumento de despe-
sa plblica sera aprovado sem que dele conste a indicagfo dos recursos disponi-
veis, prdprios para atender aos nOvoSs encargos.
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N¢ 03, DE 20 DE MARCO DE 1991

Altera s Lei Organica de Jundisi, para adotar as
normas contidas no Decreto-Lei federal 2.300/86,
que dispde scbre o estatuto juridico das licita-
coes . contratos.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Sio Paulo, conforme o Plenirio aprovou ewm 19 de marco de 1991, promulgs a se
guinte Emenda & Lei Organica de Jundiai:

Art, 19 O arc. 123 da Lei Orginica do Municipie
de Jundisi, acrescide de paragrafo inico, passa a vigorar com a seguinte re
daciot

TArt, 123, Picam adotadas no Municipio de Jum-
dia{ as normas gerais contidas no Decreto-Lel 2.300/86, que dispoe sobre o
sstatuto juridico das licitagoes e contratos pertinentes s ohras, servicos,
compras, alienacdes, concessaes ¢ locagoes.”

“Paragrafo tnico., O Municipio, através da lai
propria e, atendendo is matérias de seu peculisr interessa, regulamentars a
aplicacio dos principios contidos na legislacdo mencionads no “caput”™ deste

artigo.
Art. 20 [Esta emends entrari ew vigor na data de

sus publicacaa.
Cimara Municipal de Jundial, em vinte de marco

de mil novacentos @ novents a wm {20.03.1991),

N o7

10LON,
19 g,efétirlo — 29 Secretario.




Camara Municipal de Jundlal
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COMSULTORIA JURIDICA
PARECER-LOM NQ 27

PROPOSTA DE ENENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE JUNDIAT K¢ 27

FROCESS0 N2 15.059

. De autoria do nobre Vereador e Pre
sidente desta Casa Jorge Nassif Haddad, a presente proposta
de emenda & Lei Organica Municipal torna concorrente a inicia-
tiva em matéria tributdria e retifica remissdo & legislagio fe

deral sobre licitacgdOes e contratos.

A propositura encontra sua justifi
cativa &8s fls. 04, vem instruida com os documentos de fls. 05/
07 e atende ainda ao artigo 42, inec. i da L.0O.M., que determi-
na a necessidade de 1/3, no minimo, dos membros da Camara, pa-

ra gque o vereador possa apresentar a matéria.

E o relatdrio.

PARECER :

DA PROPOSTA

1. A propositura se nos afigura legal quante
a competencia (art. 62, L.0.M. c/c artigo

29, "caput" da C.F.), e quanto 3 iniclativa que é concorrente, conscante

dispoe o artigo 42, incisos 1, IT e 1IT da Carta Municipal.

2, As matérias apresentadas sao de emenda a

Lei Organica Municipal a saber:

a) tornar concorrente a inlciativa em matéria tributdria @ ir ao encontro
do comando constitucional e da Carta Estadual, pois a primeira em seu ar
rigo 61, § 192, item II, letra 't", somente atribul exclusividade em maté
ria tributaria para o Chefe da Nacdo, especificamente para os Territd-
rios, e a Constitui¢de Paulista so dispor saobre as iniciativas exclusi-
vas do Governador do Estado, em seu artigo 24, nao contém qualquer reser
va de privacidade de iniciativa de leis que diponham sobre materia tribu
taria. Como se nao bastasse, o Egréglo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo vem decidindo reiteradamente por votacac unanime em seu Colen-
do Plenario, proclamando a inexistencia de iniciativa reservada ac Chefe
do Executivo em matéria tributaria (ADIns n®s 11.904-0; 12,748-0; 12.855
-0; 12,916-0 e 13.440-0). Buscanduv melhor 1lustrar a corfecﬁo que se prea

<§;G
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

CONSULTORIA JURIDICA

(Parecer-LCM n?2 27 - fls. 02)

tende, anexa esta Consultoria acs autos pronunciamento da Procuradoria Geral
de Justica da lavra do Sr. Procurador Geral Dr. Antonio Araldo Ferraz Dal
Pozzo, in Acdo DPireta de Inconstitucionalidade, ptocesso n2 15.033.0/TJSP,

que desde ja fica fazendo parte integrante dessa nossa manifestacio; e

b) a adeqllagao do artigo 123 da Leil Orgdnica Municipal, a Lel Federal n?
8.666/93, igualmente £ medida de acerto, uma vez que esse Estatutoc veio
para revogar o Decreto-Lei n? 2.300/86, excetuando-se os casos contidos
no artigo 121 da nova normz, motivo pelo gqual o texto que Se propoe Teme
tendo a Lel Organica Municipal apenas a legislagdo federal sobre licita-
coes e contratos, eviktard outras possfveis mudancas na Carta local, uma

vez que esses estatutos sac aplicavels aos Municipios.

3. Quanto ao merito dira o soberano Plena-

rioc.
DO PROCESSAMERTO DAS EMENDAS A LEI QRGANICA

1. Deverao ser ouvidas as Comissbes de Justi

ca e Redagao e de Economia, Financas e Or

camento.

2. Com o parecer das Comissoes mencionadas,
a propoaicac deverd ir a Plenirio paxa

discuseido e votacaoc, nos termos do artigo 24 e seus paragrafos do R.I.,

L.0.M., ¢/c o artigo 42, § 192 da L.0O.M,, ohedecendo-se ainda acs §§ 22 e 38

do artigo citado.

3. Quorum: 2/3 dos membros da C3mara, em 02

turnos de votacdo, com intersticio minimo

de I0 (dez) dias entre o 12 e o 292 turno.

5.m.e.

Jundee o%/a? 1993

3jj/aea
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MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADQ DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

AGAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

fiutos n9 15.033.86 - TJSP

Requerente = PREFEITO DO MUNICEIPIO DE JUNDIAZ.
Requer ida 3 C&MARA MUNICIPAL DE .JUNDIAZ.

Excelent issimo Senhor Desembargador Relator

Calendo Tribunal Pleno

1. 0 ilustre Semhor PREFEITO 0O
MUNICPIO 9% JUNDIAX, com supufte nos artians 74, incisos VI e
XTI, & §8, inciso 1I, da ConstituigSo ¢do Estado de Sao Faulo,
propBe = pressnte ACAD DIRETA DE. INCOWSTITUCIDNALIDADRE da Lei
Complamentzr n2 39, de 48 de dezembro de 19741, daguele
munjcipio, resultante da iniciativa de vereador, promilsada pelo
Presidenie da Camara, gue reduz & metade os valores do Iwmposto
Predial & Territorial Urbano incidente sobre casa residencial,
o CcREQ dE sEF o dnico imovel de contiriheinte aposentsdo, Con
rendinentos cue n%o ultirapassem = cinco salérips minimos.
Alega, em sintese, vulneragio dos principios da separagia =
independ&ncia dos noderes, d=a isonomia e Hdo prooessg
I=zgislativo, no aue cenrcerne a iniciertive reservads do Euecutivo

em watéria tritutdriz. Invoca digpesitivos d= Lzi OrsgEnica

s




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO "'“-"C'f $289]

PROCURADORIA GEHAL DE JUSTICA

Autos NnE 159320 — ¥ . -

local, da LConstituicla Federal {arts. 29, 52 e 159. I11) & da
Carta Estadual (art. 52). '

2. Indeferida a liminar pleiteada {(fls.
414), foram requisitadas e sobrevieram as informacOes prestadas
pelo nobre Presidente da Camara Municipal de Jundizai (fls.
i9/28) 1limitadas & narrativa da- tramitagSo do projeto, que
contou com parecer contrédriao da Consultoria Juridica da
Edllidade e com pareceres favordveis das ComissOes Legislativas.
D autor do projeto apresentou suas razoes a fls. 45/46.
justificando-o em face da "realidade dramitica® dos aposentados,
devido "5 condigbes de miséria =a gque estio relegados’™, por

Falta de politica social e gavernamental adequada.

3. Postos, neste intrdito, os aspectos

de relevo constantes dos auctos, passg R0 pParecer.

4, Preliminarmente, cupmpre observar gue
o controle da constitucionalidade das leis & fFeito ew face de
norms canstitucional, n3p possuindo tal qualidade as regras :da
Lei Organica do Municipio. Assim, o evzntual descumprimento Ge
tais r=zgras no procedimento de elaborazgso do ato normativo
guuzzt jonada, U mecmno ne e, caontedda, rBp resulta em
inconstitucionalidade & ser pronunciada nesta wvia de agic dircta

de cairater generircrc.

0 Colenda Plendrio do Egrdzio Tribunal
de Justiga ja pironunciouw -se sobre a gquestip, nos segaintes

rermoss

"fAs =agfes ciretas de inconstibtcinnal:-

n

ade o2 as repreasantachss de inconstitucionalidade, comp o dizem

#s de=noninagdes, 5o podem ater—-te =2 conrrastes com dispositivos

MP - FrO0m
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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const itucionais, n3o com norwas de Direito Comum, nio importando
sua hierarquia®. (...? "Conseqlientemnente . a violaglo a
dispositivo da Lei Orgnica do Municipio nfo pode ser invocada
en» agSo desta natureza® (ADIn. n@ 12.548-6, rel. Des. CESAR DE
MORAES, v. un., Jj. em 15.05.91).

Destarte, 0o exame da pretensio exposta
na peca preanbular hd de ser realizado apenes 2 luz do

ordenamento constitucional.

Sa 1] autor invoca o controle de
constitucionalidade em face de dispositivos da Constituicio da
Repiblica e da Carta Paulista.

Pgndere—se Gue a viabhilidade de
propositura de agi%o direta de inconstitucionalidade perante o
Egrégio Tribunal de Justiga de S8c Paulo sd ocorre se O
confronto for estabelecido entre leis opu atos normativos
estaduais ou municipais Trente & Constituiglo Estadual, & luz do
artigo i2%5, 5§ 20, da Carta Magna. Isto porque, tendo em vista a
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em agSa direta
de incoanstitucionalidade promovida peio Exmo. Sr. Pracurador-
—Geral da Repiblica, em fare do artiso 74, inciso XI, da
Canstituic8n do Estado de S8o Paulo (ADIn. n@ 247-6-5P, rel.
Min. MOREIRA ALYVES, D.t. de 24.1€.99¢), suspendendo a eficdcia
da espressio *Federal®, nfo hd camo 38 possa promover a agdo

dirsta por contrariedade & dispositivo da Lei Suprema.

A4 partir de entSe, o Colende MPlendAria do

[grégio Tribuna! de Justics de S3o0 Paulo tew entendirdo descaber
2 =agfA7 dirsta quando 3 incenstitucionalidade & suscitada frente
0 £2.448-8, rel.

Des. CESHAR DE HORNAES, v.un., J. on IS5.725.%47 ADNIn. n@ {0.4A704-0,

rel. Des. ODLIVEIRA COSTA, vaiun., J. em 9.846.9%).

4 nraceitos da Constituic®o Federal! <(ARTn. nO
™

.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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Por consegiinte, disto resulta que a
acd0 s6 tem viabilidade se analisada sob o fingulo das violagic da
Constituic3o do Estado, encontrando seu fundamento no artigao 74,
Incliso VI, dessa Carta. ‘

_ 6. 6nte tais questdies preliminares,
‘colhe~se que a presente aclo direta objetliva o controle da
constitucional Idade, frente aos dispositivos assinalados da
Carta Paulista, da Lei Complementar n2 3%, de iB de dezembro de
1991, do Municipio de Jundiai, que, em suma, redur a metade o
valor do Imposto Predial e Territorial Urbano, gquando se tratar
de casa residencial, dnico imovel de contribuinte aposentado,
com 9ganhos que n3o ultrapacsem =a cinco saldrios minimos. 0O
diploma legal teve origem mm proieto subscrite por vereador.
ﬁprovadu. recebey veto total do PrefFeito gue, entretantp, veia a
ser rejeitado pelo plendrio da Casa Legislativa, tendo, ent3o,
cseuw Presidente promulgado a lei. 0Os dispositivos contendidos
apresentam—se com a seguinte dicg8o (fls. 42/44):

"Art. 12 - [ Imposto sobre a Provriedade
Predial E Territorial incidente sobre casa
residencial € reduzido por metade, no caso de a
caontribuinte ser arosentado € comProvar ser ela o
dnico imovel de sua propriedade, desde que sua

renda nio ultrapasse 5 (cinco) saldrios minimos”,

“Art. 290 - Esta Jei complementar entrara

em vigor na data de sua publicacfo”.

ik

7. Como se &, a preceituagin wacima
trepnscrita, reduzindo & wmetade o valor do tributo, concedeu
Femissdo parcial do crédito tributdric no casp especilicadn.  Ha
Justificatijva, pcr  ocasido da  zpresentacio  dn prodetpn, o

vereador que 0 subscreveuw anotou o Hifiruldade dos contrihaintea

ME . 31000t
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apasantados em pagar o valaor integral do IPTU (fls. 21}. A0
aprovarem o proJjeto, com a emenda limitativa da renda atéd cinco
salarios minimos (fls. 24), os vereadores entenderam, pois, que,
na hipdtese versada, os valores do I.P.T.U. haviam sido fixados
muito acima da capacldade contributiva daqueles contribuintes

aposentados contemplados pela lel.

"0 crédito tributdrlo podera ser objieto
de remnissfo total ou parcial, desde que a lei autorize tal
perdio, ... atendendo a situagio econdmica do sujeito passive®,
ensina FABIO FANUCCHI {(Curso de Direito Tributiario Brasileiro,
Ed. Resenha Tributdria ~ MEC, i1%73, 33 ed., vol. I, pag. 340).

0 artign 172, incise I, do B&dign\\

Tributdario Hacional, estipula gque a Jei pode autorizar =a
autoridade administrativa = conceder por despacho fundamentado.,
remissSo total ou parcial do «crédito tributdrio, atendendo a
situagfo econdmica do sujeito passivo™.

¢ atendimento do comando abstrato da lel\‘
cancessiva da renissio parcial do crédito tributirio; Sem
ddvida, € tarefa a ser atendida pelo Poder Executivo.
Entretanto, cuidando a 1lei opra examinada de uma remissHo
geENErica, alcan¢ando de wmpdo geral os contribuintes nela

menc ionados, dispensdvel € o despacho fundamentado para cada

casa, poste gue a situagip econdtmica dos sujeitos passivoi/

contemplados ja& foi devidamente considerada pelo diploma legal.

A remissRo, concedida por 1ei, € causa
cextintiva do crédito tributdrio.

Parg = hipdtese de remiss3c parcial do
cridito tributirio tem aplicacfio apenas o princigio dn

legalidade, regularmente cumprido, ni3o st exiginde o atendimento

-

o

a0s principios da anterioridade & da mnunlidade.
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De outro lado, =a ordem constitucional
vigente n8o contém qualguer preceituagio que gatpbelega
exclusividade para o Chefe do Executivo no que toca 4 iniciativa
de apresentagfo de projetos de lei em wmatéria financelra ou
tributaria.

———

. 0 texto constitucional ndo excepcionou a
materia Ffinanceira ou tributiaria coma sendo daguelas culia

titularidade de competéncia, para a iniciativa das leis, seJa

reservada ao Chefe do Executivo. Se fasse inten¢cZo
constituinte fazé&-la, té-lo-ia feito expressamente, como ,J
Carta de 1949 (art, S7, inciso I).

Como ressaltou o renomado corpo teécnico \
do CEPAY - Centro de Estudos e Pesqulisas de Administraglo

\,

Municipal, da FundagSo Prefeito Faria Lima,

("Breves AnotacOes &4 Constituiclo de £988°, Ed. Atlas, 1770,
pdg. 222).

Por isto, comp s8¢ pode observar, a
Caonstituigio do Estado de S30 Paulo, em ses artigo 24, nlo
contém qualquer reserva de exclusividade, ao Governador do

Estado, de iniciativa de 1eis gque disponham sohre matéria K

fFinanceira ou tributdria. vﬂfJ
Ao discarrer sobre os proietos de
compet&ncia privativa do Prefeito, JOSE  SERRA, nenhuma

referéncia faz Aagqueles relativos as leis que versem sobre
matérin tributdria (0 Movo Hunicipioc, MM EdicBes, 19979, prag.
S54)Y. T JOBE AFONSDO DA SILVA, ao oferecer, orientativamente, uma
minuta de anteprojeto de Lei 0Org@8nira Municieal, tratandu. do
Pracesso tegislativo, n3a inscreve como de iniciativa do
Prefeito as leis contendo matéria tributaria (0 Moniciria pe

Conztitunigio de £9238, Ed. RT, {9299, rag. 75).
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Como hem destaca o parecer nR 14.824, do
CEPAM, com o aval do aplaudido administrativista OIGGENEB
GASPARINI, “conquanto  se tenha a matéria orcamentarin
constitucionalmente vinculada ao Poder Executiva, a este nio se
encontra concedida, em cardter exclusivo, privative, a wmatéria
tributdria, visto nSa se encontrar expressamente excepcionada
pelo § 10 do art. 61 e tampouceo Fligurar entre as atribuigdes
privativas do Chefe do Executivo (art. B4). Destarte, n3po sendo
privativa ou vinculada, insere-se na regra geral da Iniciativa
concorrente”. Esse posicionamento do Centro de Estudos e
Pesquisas de Administracio Municipal, da Fundagc3o Faria Lima,
tem sido reiterado, ‘caoma demonstra a alusfo aos anteriores
pareceres sob nOs. 13.138. de autoria de Cibele Amilia Rodrigues
Busana, € 13.472, subscrito por Lais de Almeida Mour3o e Heloisa
de Andrade Pinto, salientando que "a iniciativa dos projetos de
lei gque disponham sobre matéria financeira ou tributaria compete

a0 Prefeito, & Cimara ou a qualquer de seus membros”.

g novo enfoque, dado pela Carta de 1988,
aponta na diregdo do fortalecimento do Poder Legislativo,
debilitado pela estrutura constitucional anterior. Merecem

destague 05 sequintes comentirios de JOSE SERRA:

A Const ituwicio de i9B8 resaoatou o
principio da separagSc0 ¢ harmonia dos poderes presentes em todas
as Constituigdes anteriores. Esse principio fora amesquinhado
pela Canstituicao de 19467 (emendada em 196?), que enfraqueceu o
Poder Legislativo, subtraindo—lhe competéncias eprdprias, e
concentrou competéncia no 8mbito do Executive, traneformando-o
num super-pnder. Entre os AVANEDS creditados & npva
Constituiglo dJdestaca-se o reeguilibrio da repartigio de
compret@ncias entre os Poderes, com a devblugBo de prerrngativas
20 Legisiativo. Dada a sua natureza de principio - Rorma
fundamental do sistema - este novo egquilibrio deve ser adotado
pelo Municipio na organizacfa dos seus Pederes, atravss da  LOH,

nos  termos do =art. 29, "caput”, da CorstitunicS3e Federal (obra
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citada, pag. 43).

0 Colendo Plendrio da mais alta Corte
Paulista tem reiteradamente erocliamado a inexist8ncia de

iniciativa reservada ao Chefe do Execut Ivo em matéria tributdria

10.04.94 12.748-0, rel. Das. CARLOS ORTIZ, v.un., Jj. e=s
29.85.94y i2.855-9, rel. Des. OLIVEIRA COSTA, v.un., Jj. em
24.98.9%; i2.946-¢, rel. Des. CARLOS ORTIZ, v.,un., Jj. em
14.08.947 13.440-9, rel. Des. OLIVEIRA COSTA, v.un.. Ji. em
25.45.95>.

a. Assim, Parece—me ajustada A sus
reconhecida participa¢io no governa municlpal a iniciatliva da
Ciwara em estabelecer regra concessiva de remiss3o parcial dez
crédito tributdrio. ,,J

MN20 vislumbro, pois, as miculas de
inconstitucionalidade que a peti¢glo inicial aponta.

o, a remissio concedida pela lei |
questionada nRo afrontos o principio da igualdade au da

isonamia.

Em fungSop da denominada “desigualdade
seletiva®, frente a determinadas circunstincias, b tratamente
tributdrio ppde ser distintivo. "Prevalece o principio de que
todos sRo iguais perante a l1ei na medida de suya desigualdade. A
igualdade linear e objetiva g cubstituida pela igualdade
circulair e subjebiva. 0 destinatdrio da  salvaguarda tera
erotecio maior na medida de sua insufici@ncia relativa. (...} Em 1
relagio a0 IPTY » isonomia € também seletiva e condicionada &

situagoes. Fede o roder  impasitiva, por lei, tratar
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cunstltucional' (IVES GANDRA DA SILVA HARTIHS e hIREB FERMAND IND
BARRETD, Manual do Imposto sobre a Propricdade Predial e

Territorial Urbana, Ed. RT, 1985,;?i95. ;
' b

K

allquotas WENOres € fornns varladas de exercer sua gtrihulcin—J

-t s R L et e

-bui
: '., -'.I_ -
‘“"F ‘l

LEUpery

‘ 1] artlso, 230, da Cunstitulcﬁn Federal.
ltlhllecl 0 dever da suc!edade e do Estade de amparar as
. as idosas, assegurandnwlhea dignidade e bem-estar. 0Os

% k. |t"

aposlntadns. via de regra, sBo pessoas idosas. E agqueles que
possuem um “Jdnico imovel e vrenda que nio ultrapasse cinco

saldrios minimos sSo, em geral, ecanomicamente hipessuficientes.

A norma remissiva, portanto, a0 optar /

por uma desigualdade seletiva, nl3o excepcianou, por capricho,

Favnr ou_privilégio, o principio de generalidade da _ tributacda,

mas pDr recnnhecer e levar em canta certas e determinadas.

cundtcnes & cirrunﬁtanclas _pressoais de alguns contribuintes,

Deu s€ o uwnfastamentnp da regra geral em funcio de situacg8es
particulares e especificas, conexas a razgdes de aordem
econfmico-social, rcujo atendimenta a C8mara de Vereadores de[

Jundiaf considerou relevante, em prol do interesse cuietivo
local.

1. Em caso similar, relative & acSo ™~
direta promovida por Prefeito Municipal, visando a declaragB0 de
inconstitucionalidade de 1lei, promulagada pelp Presidente da
Cé&mara, dispondo sobre reducdo de 50X (cingilenta por cento} dos
valores do Imposto Predial & Territorial Urbano, o Augusto
Plenario do Tribunal de Justiga, pelo votao condutor do emgrita
Desenbargadar CARLOS DRTIZ, proclamor a improcedéncia d=a
rostulagio (ADIn. nf £2.748-Q, v.th., Jj. em 29.85.91). No mesmo

sentido, mas em tema de isencB8o do pagemento do Imposto Predial

- Urbano em favor de aposentados e PENSiDNistas que possuam acenas

um imovel po municipio, nele residam e ~ccebam até dois salarios

minimos mensaics, o Colendo Flendrio do Egrégio Tripunal de
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Just ica, por votaclo undnime, proclamou a improcedéncia da

argliiclo de inconstitucional idade (ADIR. n2 12.57%-¢, rel. Des.

REBOULZAS DE CARVALHO, v.un.; J. BEMm 25.95.71). ¢
ii. Pelo exposto, cancluo pela
improcedéncim da presente aglo direta, em 4que se invoca a
inconstitucionalidade da Lri complementar n2 39, de 18 de
dezembro de 1991, do Municipig de Jundiali.
S3oc Paulo, 29 ;ﬁu de i9F2.
HNTDHlDEI FERRAE-DAL PDZT

FROCL) GERAL DE JUSTICA




Camara Municipal de Jundiai
Sd4c Paulo

COMISSA0 DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N2 15.059

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORCGANICA DE JUNDIAI N2 27, do Vereador JORGE NASSIF
HADDAD, que torna concortrente a Iiniclativa em matéria tributaria e retifica
remissao & legislagao federal sobre licitacoes e contratos.

PARECER N2 728

De acordo com o Parecer-LOM n¢ 27, da Consultoria Ju-
ridica da Casa, a5 fls. 08/09, a propesicaoc em destaque esta revestida do ca
rater legalidade no que tange @ inieclativa e a competencia, encontrando res—
paldo na Lel Orgénica de Jundial - art. 62 e art. 42, I,II, III, c/c o art.
29 da Constituigac da Repiblica.

Todavia, estamos convictos de gue a2 Carta de Jundiadl,

quando atribuiu ac Executivo, privativamente, a Ilniciativa de materia tributé

" ria, o fez de maneira a possihilitar o efetivo controle por parte da Adminis-
tracio Publica das propostas que versem sobre tal temdtica, que podem origi-

nar gastos de consideravel monta sem o prévio planejamento nesse sentido,

A par da brilhante andilise do orgio téenico, permiti-
mo-nos, em face da argumentacac oferecida, discordar da proposicac do nobre

eutor, e assim concluimos votando contraric ao seu tecr.

E o parecer.

Sala dps Comissoes, 17.11.1993
REJEITADO EM 23.11.93

FRANCISCO DE ASSIS POG
Pregidente e Relator

A ol *

BLOS LOPES
residente

1.

0 GIARETTA

56




Camara Municipal de Jundiai
S8a Pavle

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E DRCAMENTO PROCESS0O N2 15.059

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 27, do Vereador JORGE NASSIF
HADDAD, que torna concorrente a8 lniclativa em matéria tributaria e retifica
remissac a legislacac federal sobre licitacoes e contratos.

PARECER N2 744

Fmbasado na justificativa de fls. 04 e no brilhante
parecer da Comsultoria Jur{dica da Casa, as fls, 08/09, bem como na andlise
do Egréglo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que vem decidindo rei
teradamente que a iniciativa em matéria tributdria nao estd restrita apenas
ao Chefe do Executivo, temos que a proposicdo em destaque encontra rtespaldo

no Direito.

Como a Lel Organica de Jundiaf dispoe de maneira con
traria ao entendimento hoje dominante, mlster se faz a sua adequagao, o que

representa o intento expresso na propostas em tela.

Relativamente & analise econdmico-financeira-orcamen
taria, estamos convictos de que a pretensao € pertimnente, em fece de melhor
disciplinar o que & matdria adstrita a orbita do Executlvo, e também por se
reportar a observancia da norme que regula os procedimentos licitatories, re
cém alterados em razao da entrada em vigor de nova lei federal sobre o assun

te. Nesse sentido, acolhemes a proposta em seus termos.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comigsoces, 24.11.1993

APROVADO EM 30.11.93

¢ b
MAR: MENUCHI

3G




Camara Municipai de Jundiai

530 Paulo F' QLI

ot §a %
AABINETE UOQ FRESIDENTE

FOLHA DE VOTACAC NOMINAL
PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N2 23 (10 turno)
PROJETO DE LEL COMPLEMENTAR NO©

PROJETD DE LEI WO

PRODJETD DE RESOLUGAQ No
PROJETO® NE DECRETO LEGISLATIVO No
SUBSTITUTIVO pNoO
EMENDA NoO
MOGAO NO
REQUERIMENTO poO
VEREADORES ] APROVA REJEITA AUSENTE
. Antonio Augusto Glaretta W
2, Antonic Carlos Pereira Neto X
3. Ari Castro Nunes Filhg X
4. Aylton Mardo de Souza A
5. Carlos Alberto Bestati X
6. Eder Guglielmin K
7. Erazé Martinho X
8, Felisberto Negrl Neto A
9. Francisco de Assis Pogo %
10, Geraldo Jair Hespanholeto X
Ll. Joao Carlos Lopes X
112, Joao da Rocha Santos A
13. Jorge Nassif Haddad ¥
4. Jose Simées do Carmo Filho ¥
15, Luiz Mglo Monti }
16. Marcilio Carra U'L
L7. Mauro Marcial Menuchi s
18, Napoledo Pedro da 5ilva X
19, Olavo da Silva Prado 2
20. Oraci Gotardo A
21, Sebastiac Maia A
TOTAL < f
Resultado: [ > arrovano __| REJEITADO
Sala das Sessdek, i‘{_/i&fﬂx_ﬂ
=
B il
k sidgdcd
B :

:u-s:;zéfjﬁ@fFa SecFetﬁrio Segudia,BedEEBé?io G




Camara Municipal de Juandiai H

RO e

REQUERIMENTO AO PLENARION.o 1,181

ADIAMENTO, por cinco sessées, da apreciagdo (29 turno) da PROPOSTA DE EMEN
DA A LE] ORGANICA DE JUNDIAT NO 27, do Vereador JORGE NASSIF HADDAD, cue

“orna concorrente a inicialiva enm matéria tributaria e retifica remissao a
legislacao federal sobre licitacoes e contratos.

T o A it

T OAMARR  MUNICIPAL BE JUND
PeaVADD

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, ouvido o Ple
nirio, ADLAMENTO, por cinco sessées, da apreciagao (29 turnc) da PROPOSTA

DE LMENDA A LET ORGANICA DE JUNDIAT N9 27, de minha autoria, constaante da

pauta da presente sessac.

Salz das Sessoes, 17-5-94

. !
ﬂf’ﬂi&ﬁvhﬁﬁamma

[
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Camara Municipal de Jundiai

FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
PROJETO DE LEI NQ

PROJETO DE RESOLUGAD N©

PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO NQ
SUBSTITUTIVD NQ

=2 4

(Q.e :Llerurno)

FMENDA N¢

MOCAO NO

{Pres. /50594

REQUERIMENTO N¢

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ANTONIO AUGUSTO GIARETTA

ANTONIO CARLOS PEREIBA NETO

ARI CASTRO NUNES FILHO

AYLTON MARIO DE S0QUZA

CARLOS ALBERTO BESTETI

. EDER GUGLIELMIN

. ERAZE MARTINHO

FELISBERTO NEGRI NETOD

. FRANCISCO DE ASSIS POCO

GERALDO JAIR EESPANHQLETOQ

11.

JOAQ CARLOS LOPES

12.

JOAG DA ROCHA SANTOS

13.

JORGE NASSIF HADDAD

14,

JOSE SIMOES DO CARMO FILHO

15.

LUIZ ANGELO MONTI

16'

MARCILIO CARRA

17.

MAURO MARCTAL MENUCHI

18i

NAPOLEAQO PEDRO DA SILVA

19‘

OLAVO DA SILVA FRADO

20.

CRACI GOTARDO

21.

SEBASTIAQ MATA

LN P T LS ke Xlm e e ix (= = w] XX

T 0 T A L

2]

RESULTADDO

34 aprovano

[ ] reJeiTapo

Sala das Sessoes, *’Z_SJQG/_?_V




Cémara Municipal de Jundiai
1o Paula

GABINETE OO PRESIDENTE

(proc., 15.059)

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N2 12, DE 28 DE JUNHC DE 1994

Torna concorrente a iniclativa em matéria tributaria e re
tifica remissio a legislacio federal sobre licitacoes e
contratos.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de Sdo Pau-
lu, conforme o Plendrio aprovou em 28 de junho de 1994, promulga a se-

guinte Emenda a Lel Organica de Jundiaf:

Art. 10 D item IV do art. 46 da Lei Organica de Jundial

passa a vigorar com a seguinte redacao:

"IV - organizacio administrativa, materia orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracao;".

Art. 20 O art. 123 da Lei Organica de Jundial, alterado
pela Fmenda 2 Lei Organica de Jundial nQ 3, de 20 de marco de 1991, pas-

ga a vigorar com a segulnte redacao:

"Art. 123. TFica adotada no Municipio de Jundial a legis-

lacao federal que dispde sobre o estatute juridico das licitagdoes e con-
tratos pertinentes & obras, servicos, compras, alienacgoas, concessoes e

locagoes."

Art. 32 Esta emenda entrara em vigor na data de sua pu-

blicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e cito de junho de

mil novecentos e noventa e guatro {28.06,1994),

A MESA

/
(””—;;TQJORGE NASSIF HADDAD

\\H‘ Pretidente

%@ﬁ;mﬁ’ﬁ SOUZA

.19 setretario

e
L

d,/f

vsp

MG mm SG




Cémara Municipal de Jundial
840 Paula

GABINKTE DO FREYIOENTE

Df. PM 06.94.55
proc. 15.059

Em 28 de junhc de 1994.

Exme, Sr.
Dr., ANDRE EENASSI
DD. Prefeito Municipal de Jundia{

NESTA

A V.Exa. encaminhamos, para conhecimento, a anexa
copia da EMFENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N© 12, promulpgada pela Mesa do

Legislativo na presente data.

Mais, queiras aceitar as nossas respeltosas sauda-

coes.

Eng? Uéﬁ NASSTIF HADDAD
Presidente

ns

2B 2 I8 =m
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Camara Municipal de Jundiai
S5az Pavlc

I0M 08-07-19%4

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N* 12,
DE 28 DE JUNHO DE 1884

Totna concorrcnte u imiciativa em matéria tributdria €
retifica remissdo a legislagio federal sobre licitagdes ¢ con-
tratos.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAM,
Estado de Sdo Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 28
de junho de 1994, promuiga a seguinte Emenda a Lei Orga-
nica de Jundiai:

Art. I° © item IV do art. 46 da Lei Orgénica de Jundiai
passa a vigorar con a seguinte redagao:

STV — orglanizagﬁo administrativa, matéria orcamentdria,
servigos piihlicos e pessoal da administracéo;”.

Art. 2 O art. 123 da lei Orpdnica de Jundiai, alterado
ptla Emendn a Lei Orginica de fundiai n° 3, de 20 de margo
de 1991, %assa a vigorar cum & seguinte redagio:

“Art. 123 Fica adotada no Municipio de Jundiai a legisla-
cae federal que dispde sahre o estaluto juridico das licitagdes
¢ contratos pertinentes a obras, servigos, compras, aliena-
gaes. concessdes e locagdes.”

Art, 3 Esta cmenda entrard em vigor na data de sua
publicacio.

c,k ARA MUNICIPA]. DE JUNDIAI, em vinte & oito
dc junho de mil novecentos e noventa e guatro (28.06.1994).

AMESA

Eng" JORGE NASSIF HADDAD
Presidente

Dr. AYLTON MARIO DE SOUZA
1° Secretdrio

EDER GUGLIELMIN
2¢ Secretdrio

TOM 12-07-1994 (retif leacao)

Na Emenda i Lei Organica de Jundiai n" 12

onde se lé: Art, ¥
leia-se: Art, 3°

VSp-§S

218 ¥ 28 mm
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