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PROPOSTA DE

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N.o

Autoria: ERAZE MARTINHO

Ementa: Preve extingao de cargos em comissdo so término do mandato do

Prefelto Municipal que propuser sua criacho.
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A Comissdo Designe Relator o Vereador: D voto favoravel

D voto contrario

Diretora Leglslativa Freaidente Relator
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A Comissac Designo Relator o Vereador: I:I voto favorivel

I:[ voto contrarlo
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A Comlasio Designo Relator o Vereador: D voto favoravel

I:I voto contrario
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A Comissao Designo Relator o Vereador: |j voto favoravel

D voto contraric
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 324

Preve extinczo de cargos em conissac aov término do man-
dato do Prefeitc Municipal que propuser sua criagao.

Art. 12 O art. 91 da Lei Orginica de Jundial pas
84 a vigorar com acréscimo do seguinte § 12, convertendo-se seu paragra-

fo Unico em § 29:

"§ 12 Todo cargo publico de provimento em comis-
880 extinguir-se-3a ao término do mandato do Prefeito Municipal que propu-
ser sua criacao, excetuados os de Secretario, Coordenador, Chefe de Gabi-
nete, Comandante da Guarda Municipal, Superintendente e Diretor.”

Art. 22 O dispoeto nesta emenda aplica-se desde

o infcio da legislatura em curso.

Art. 3@ Esta emenda entrard em vigor na data de

sua publicagho.

Sala das Sessoes, 13-10-93

ne
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Camara Municipal de Jundial
Ske Prulo

(PELOJ n@ 25 - fla. 2)

Justilficativa

A razao desta inlciativa € obvia: se um Prefeito
consldera necessaria a criacao de cargo em confianca, essa @ uma otica da

administracao gque a cria.

Ora, terminado o mandato do Prefeito, que se ex-—

tinga o cargo.

/ns
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aos filhes e dependentes de servidores municipais.

Ar, 81, Os cargos, empregos e fungbes plblicos serdo criados por lei, que [
xard sua denominggdn, padriio de vencimentos, salérios e condigbes de provi-
mento, ¢ indicaré o5 recursos pelos quals sero pages seus ocupantes,

Par&yralo (nico. A criagéc e extingdo dos cargos da Camara Municipal, bem
como a fixagho e alterag2o de seus vencimentos, depender&o de projeto de reso-
lugdo de iniciativa da Mesa,

Art, 92. O tempo de servigo plblico federal, estadual ou municipal ser4 com-
pulade integraimente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Art, 93, E assegurado o direito de greve aos servidores piblicos municipais,
nos termos e nos limites definidos em lei complementar,

Art, 84, O servidor farél jus a repouso sermnanal remunerado aos sabados e
domingos, salvo plantdes, de acordo com escalas prévias, de forma altemada, a
serem regulamentados por lei.

Art. 95, E garantida ao servidor civil a Bvre associagio sindical, obecido o dis-
posto no art, 37, VI, da Constitulcao Federal.

Arl. 96. Invalidada por sentenga judicial a demissfo do servidor estével, sera
ele reintegrado e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo ou emprego
de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em oulro cargo, empregoe ou
nosto em disponibiidade.

Art. 97. Ao servidor municipal eleito para ocupar carge de direcao
ou reprasentagAc slndical, ficn assegurado o direito de afastar—se de
suag Jungdes durante o tempe em que durar v mandato, recebendo seus
vencimentos e vantagens, considerandc tempe como de servigo eferiva pa

ra todos o8 efeitos lepais, exceto para promogdc por merecimento.
{ radacdo alterada pela Emenda 4/91 a LOJ ).

Ant. 98. Sera concedide aos servidores pliblicos que desempenharam ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, adicional de remunera¢ao, na forma do que-
dispuser a respsito a legislagéo federal.

Art, 99, Extinto 0 cargo da servidor, ou declarada sua desnecessidade, esle
ficarad em disponibilidade remunerada, até seu adequado reaproveitamento em ou-
tro cargo ou fungéo,

CAPITULO Il
Dos Orgios Piblicos

Art, 100, A AdministragBo Municipal compreende:

I - AdministragBo Direta; Secretarias ou drgies equiparados;

Il - Administragéo indireta ou Fundacional: entidades dotadas de personglids-
jurfdica pripria,

Paragralo dnico. As enlidades compreendidas na Administragiio Indirela se-
réo criadas por lei especllica a vinculadas ac Gebinete do Prelelto,

Art. 101. © Municlpic manierd o Departamento de Aguas e Eégolos - DAE -
como autarquia, atribuindo-lhe ¢ planejamenio @ execucéo de obras € servigos de

30



Camara Municipal de Jundial Ni=TR
83 Paule :

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER-LOM N2 28

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE JUNDIAL N° 26

PROCESSO RC 15.011

De autoria do nobre Vereador Erazé Marti-
nho, a presente propusta de emenda a Lei Organica  Municipal
prevé extincaoc de cargos em comissdc ao término do mandato do
Prefeito Municipal que propuser sua criagao.

A propositura encontra sua Jjustificativa
as fls. 04, vem instruida cam o documento de fls. 05 e atende
ainda ao artigo 42, inc. I da L.O0.M., que determina a necessi
dade de 1/3, no minimo, dos membros da Camara, para gue o Ve-

reador possa apresentar a matéria.

E o relatdrio,

PARECER:

DA PROPOSTA

L. "Data venia" a emenda que se propdoe nao €
matéria atinente a Lei Organica.

2. A Congtituicao da Repiiblica, em seu arti-
go 37, Incisos I e 1II ensina que o8 car-

gos publicos deverao ser criados por lel e o seu provimentc dependera  de

aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, "ressalva-
des as nomeacoes pars carge em comissao declarado em lei de livre nomeacao

e exoneracao™,

3. Depreende-se dease artigo um tratamento

diferenciado & esses cargos.

4. : Alnda sob a égide da "Magna Carta”, o ar-

tigo 61, § 19, Inc. II, letra ™a" di como
inlciativa privativa do Presidente ™as leis que disponham sobre criacac de
cargos™. Ora, de simples hermeneutica que se sc o Chefe do Executive detém
a iniciativa privativa de atraves de lel criar cargos, "mutatis mutandi” so
mente ele podera extingui-los através de lef.

5. Utilizando-se da simetria e exclusac, e
em obediencia ao artigo 29 da Constitui

cdo Federal que dispoe que as lels organicas devem atender aos principios

217 x 31 mm s




Camara Municipal de Jundial

S4a Faule

CONSTLTORIA JIRIDICA

{(Parecer-LOM n2 28 - fls, 0Q2)

satabelecidos na Constituicdo Federal e do respectivo Estado, a Carta de Jun

Mgerao

dial, artigo 91 dispoe que os cargos, empregos e funcoes publicas
criados por lei. 0 paragrafo imico deste dispositive dispoe que a criacao e
extingdo dos cargos da Camara Municipal "dependerao de projeto de resoluciao

de iniciativa da Mesa®.

6. Como se nao bastasse, o artigo 46, inc. I,

da Carta Municipal dispoe competir privati
vamente ao Prefeito "a iniciativa dos projetos de lei que disponhsm sobre
criagio, extinciio ou transformacio de cargos, fungoes ou empregos na adminis
tracdo direta, autarquica ou fundacional™.

7. Claro estd, que por forga de norma consti-

tucional, e disposicoes contidas naL.0.M.,
qualquer cargo publico inclusive em comissado, somente pode ser criado e ex-—
tinto atraves de lei ordiniria, nzo sendo pols o caso de PREVER ESSA EXTIN-
CAO VIA 1.0.M., REMEDIO IMPROPRTO PARA ESSE FIM.

8. OQutra ilegalidade que se aflora € com rela

cdo a iniclative, pois se a Constituicao
da Repiblica e a Lel Organica dispoe ser esta privativa do Chefe do Executi-
vo, nao pode ser a vereanca a Iingerir nessa atribuicao exclusiva. Seria o
mesme que o Prefeito através de lei ou resolucao (o que seria um absurdo ju-
rfdico), propusesse a extincao dos cargos de Assistente Parlamentar dos se-—

nhores vereadores ao téermino do mandato.
g. Para concluir, temos que:

a) a matéria nao é de emenda a Lei Organica Municipal e sim de lei ordina-
ria; e
b) a iniclativa para a extincAo desses cargos é exclusiva do Prefeito atra-

vées do competente projeto de lei.

10, Assim, a matéria ¢ ilegal por esses moti-
vos e inconstitucional pela ingeréncia do

Legislativo em ato privativo do Executive (art. 22 C.F., 42 C.E.e 50 L.OM.),

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

1. Deve ser ouvida unicamente a Comissaoc de
Justica e Redacao, por emnvolver matéria ex

clusiva de direito (confronto, correta adeqllacdo e aplicabilidade de normag),
.

AW x 1% mm
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Camara Municipal de Jundiai %&jgol
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CONSULTORYA JURIDICA

(Parecer~LOM n2 28 - fls., 03)
vedando-ge por isso a diacussio do mérito.

2. Com o parecer da Comissao mencionada, a
proposicac deverd ir a Plenario para dis

cussdo e votagdo, nos termos do artigo 24 e seus paragrafos do R.I., L.O.M.,
c/e o artigo 42, § 192 da L.0.M., obedecendo-se ainda ans §§% 22 e 32 do ar—

tigo citado.

3. Quorum: 2/3 dos membros da Camara, em 02

turnos de votacao, com intersticio mini-

mo de 10 {dez) dias entre o 12 e o 22 turno.

S.m.e.

Jundial, 18 de novembre de 1993

11j/aaa
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Paule

COMISSA0 DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSO N2 15,011

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 26, do Versador ERAZE MARTI-
NHO, que preve extincac de cargos em comissao ac términe do mandato do Prefed
to Municipal que propuser sua criacao.

PARECER N2 743

lefis que diasponhem sobre c¢riacaoc de cargos, em face
das disposicoes constitucionais pertinentes a espécie, pertencem & privati-
va orbita do Executivo. Logo, somente aquele poder tem competencia para ex-—
tingui-los.

Com base na argumentacdo oferecida, o doute &rgao
técnico da Edilidade considera a propesta oia em'éﬁame eivada de vicios, de
acordo com o Parecer-LOM n® 28, as flas, 6/8, por ser defeso ac Vereador inge

rir em atribuicao exclusiva do Prefeilto.

Contudo, nao é esse o entendimento deste relator, anm
parado na justificativa de fls. 4, e, mals, no fato de a criacdo de cargo de
confianga estar vinculada ao Chefe do Administracac que o instituil, Entao,
que uma vez finalizada a sua gegtdo, que o cargo, ao invés de tornar-se vago,
seja extinto.

Assim convicto, concluo pela acolhida da mateéria, mes
mo respeitando o posicionamento jurldico da Consultoria, e voto favoravel aco

seu teor.

£ o parecer.

8 Comisasces, 23.11,1993

APROVADO FM 23,11,93

FRANCISCO DE AS
Relator

: ) el Codn S

Jod0 ¢
P dente

BERT TETI
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Camara
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Municipal de Jundiai
S&o Paule

ABINETE DO PREBIDENTE

FOLHA DE YOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE FMENDA A LOJ
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
PROJETO DE LEI

PROJETO DE RESOLUCAD
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
SUBSTITUTIVO

EMENDA
MogRo

REQUERIMENTO

NC &fa 4= i...m—uar)

VEREADORES

APROVA REJEITA AUSENTE

1. Antonio Augusto Giaretta

2. Antonio Carlos Pereira Ngto

3, Ari Castro Nunes Filho

4. Aylton Mario de Souza

5. Carles Alberto Besteti

6. Eder Guglielmin

7. Fraze Martinho

B. Felisberto Negr! Neto

Hoop e ¥ e ST [ | R

9. Francisco de Assis Pocao

10. Geraldo Jair Hespanholeto

1l. Joao Carlos Lopes

12, Jodc da Rocha Santos

L3, Jorge Nassif Haddad

l4. José Simoes do Carmo Filho

15, Luiz Angelo Monti

16, Marcllio Carra

7. Mauro Marcial Menuchi

18. Napoleao Pedro da Silva

l9. 0Olavo da Silva Prado

20. OQraci Gotardo

[21. Sebastiao Maia

i%ﬂ?x-y‘n*’:%?;}\

TOTAL

€
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Resultado: [X] Arrovaro

m:u%ﬁrio

[} rEJEITADO

Sala das Sessaes.;’_@ilifc\"‘f
T,
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Segugde” Se ario




PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N©
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NQ
PROJETO DE LEI NS

PROJETO DE RESOLUCAQ N©
PROJETD DE DECRETO LEGISLATIVO NO

Camara Municipal
880 Paula

FOLEA DE VOTACAO NOMINAL

e -4

SUBSTITUTIVO RQ

de Jundial

- IIthﬂJD
EMENDA N©

MOCAQ NO

REQUERIMENTO NE

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ANTONIO AUGUSTO GIAREITA

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ARl CASTRO NUNES FILHO

AYLTON MARIO DE SOUZA

CARLOS ALBERTO BESTETI

EDER GUGLIELMIN

ERAZE MARTINHO

FELISBERTD NEGRI NETOD

. FRARCISCO DE ASSIS FDQO

GERALDO JAIR HESPANHOLETC

£ e | | R (= e =

11.

JOAD CARLOS LOPES

12'

JOAO DA ROCHA SANTOQS

13,

JORGE NASSIF HADDAD

14,

JOSE SIMOES DO CARMO FILHO

15’

LUIZ ENGELO MONTI

16.

MARCILIO CARRA

17.

MAURO MARCIAL MENUCHI

18.

NAPOLEAQ PEDRO DA SILVa

15.

OLAVD DA SILVA PRADO

20'

ORACI GOTARDO

21,

SEBASTIAO MATIA

2 =¥ [wiw|s|wim|v]|w

T ¢ T A L

2 0

o/

RESULTADO

[>4] aProvaDO

[ ] rEIEITADD

Sala das Sessoes, ﬁ/‘ﬂ_‘]_/ﬁ
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Camara Municipal de Jundial
8ikc Paulo

{proc. n? 15.011)

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL W2 18, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1994

Preve extincao de cargos em comissdo ao término do
mandato do Frefeito Municipal que propuser sua cria
¢ao.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sio Pau
lo, conforme o Plendrio aprovou em 16 de novembro de 1994, promulga a se

guinte Emenda a Lei Orgianica de Jundiaf:

Art. 12 0 art. 91 da Lei Organica de Jundial passa a vi
gorar com acréscimo do seguinte § 12, convertendo-se seu paragrafo unico
em § 20:

"§ 12 Todo cargo publico de provimento em comissao extin
gulr-se-a ac teérmino do mandato do Prefeito Municipal que propuser sua
crlagac, excetuados oe de Secretaric, Coordenador, Chefe de Gabinete, Co-

mandante da Guarda Municipal, Superintendente e Diretor."”

Art. 22 O disposto nesta Emenda aplica-se desde o ini-

clo da legislatura em curso.

Art. 32 FEsta Emenda entrara em vigor na data de sua pu-

blicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessste de novembro de

nil novecentos e noventa e quatra (17-11-1994),

A MESA

SRR #—"-z""’gif;“{/t_,--
/ﬁ Eng2 /JORGE NASSIF HADDAD
{ ' ]ﬂ Presidente

C o A AR \ - (-j rq_\
o H I

- y N A S AN

. AYLTON MARIO DE-SOUZA " GUSLYENMT -

12 Secretdrio edrdtari

53




Camara Municipal de Jundiai
Sto Puuio

GARINETE DO PRESIDENTE

0f. PM 11.94.3¢9 Em 17 de movembro de 1994

Proc. 15.011

Exmo, Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Segue anexa, para o seu conhecimento, cGpia da EMENDA A
LEI ORGANICA DE JUNDIAT NC 18, promulgada por esta Presidencia na presen
te data.

A V.Exa., mals, renovados protestos de elevada conside-

rag.;u -

vBp
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Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

LOM 25-11-1994

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI
N* 18, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1994

Prevé 4 extingan de cargos em comissao an términe
do mandato do Prefeito Muontcipal que propuser sua crnagac.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DIE JUNLIAIL
Estado de Sao Paulo, conforme o Plendrio aproveun em 12
dc novembro de 1994, promulga a seguinte Emuenda & Lei
Orgdnica de Jundiai:

Art. 1° O art. 91 da Lei Orginica de Jundiar passa u
vigorar com acréscimo do seguinte § 17, convertendo-se seu

paragrafo dnico em § 2%
“4 1" Todo carge publico de provimento em comissio
extinguir-se-a ao r€rmina do mandatg.de Prefeito Municipal
ue propuser sua criagio, excetuados os de Secretirio, Coor-
ﬂenador, Chefe de Gabinete. Comandante da Guarda Muni-
cipal, Superintendente e Dirctor™,
Art, 2*Q dispato nesta Emenda aplica-se desde o inicio

a legislatura em curso.

Art. 3* Esta Emenda entrard em vigor na data de sua
ublicagio. .

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em dezessele
de navembro de mil novecentos ¢ noventa ¢ quatro

(17-11-1994),
A MESA

Eng' JORGE NASSF HADDATL
Presidente

Dr. AYLTON MARIO DE SOUZA
I"* Secreldrio

EDER GUGLIELMIM

2 Secretdrio

I0M 16~12-1994 (retificacao)

Na Emsnda i Lel Orgénican" 18
no fecho,

onde se 1é: Bng® JORGE NASSF HADDAD
leia-se: Eng® JORGE NASSIF HADDAD




TRIBUNAL DE JUSTIGA - |PreoS:
DIVISED DOS SRGAOS SUPERIORES — DEPRO ES
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Ag3o : Aglo Direta de Inconstitucionalidade
Frocesso ne 37.387-8/8

Comarca: - G930 Falilao

Keche ., Frafeito Municipal ol Jonaliag
fleecdo . 1 Presdidente da BEmarvra Manicipal de Juvidiad

Junte-se aos autos da Emenda a LOJ
nQ 18/94; prepare a Consultoria Ju
Senhor Prefeito, ridica, em seguida, as informacoes
solicitadas p;iﬁ'Tribunal'de'Justich.

25/02{1997
Transmibto odpia dos anbos acima yeforicdos,

soliditvando as necessdrias informacies no prazo ledgael.
Opvoveilto a opovtondclace para apvesaentar a

Yossa ExoelEncia  protestos  de  distinta consicderagdc.

C;éc'm /ﬁwéw“\

LUIZ TAMBARN
e lalor

-

Ao Sewbuwns Presdcdents da ClEmava Mundoipal de
JUNDIAE
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI proc.

PROCURADORIA JURIDICA

EXCELEN'I“iSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

16138 —

TRIBUNAL L 800 00 %
S;‘;k) L

‘; o 30001 ¥4 w i
H
§

T 81 A
: TheTra §

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, DR. ANDRE BENASSI, brasileiro, casado, advogado, infra-
assinado, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo 90, inciso 11, da
Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo, e com supedineo legal no artigo 5° da
Constituigdo Estadual, artigo 74, incisos VI da mesma Carta c/c artigo 125,
paragrafo 2° da Constituigdo Federal, pelo Procurador Judicial do Municipio de

Jundiai, subscritor desta, vem respeitosamente, perante V. Exa., propor a
presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR'

' - “Dada a relevancia juridicas dessas quesides, que envolvem o alcance do poder
constituinte decorrente que é atribuido acs Estados, € possivel - como se entendeu no
exame da medida fiminar requerida na agfio direta de inconstitucionalidade n° 568 - utilizar-
se do critério da conveniéncia, em jugar do “periculum in mora", para a concessio de
medida cautelar, ainda quando o dispositivo impugnado j8 esteja em vigo! ha aiguns anos.”

Din 1
Av. Ubsrdace win' - Paco Muncpel “Nova Jundia™ - Fone: (O11) 72020877 - Fax (011) TAB2.5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA! Press

o

PROCURADORIA JURIDICA

em face da EMENDA A LEI ORGANICA N° 18, DE 17 DE NOVEMBRO DE
1.994, que alterou o artige 91 da vigente LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAL, ¢ promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente argiiidos:

" 1-DOS FATOS

Em Sessdo Legislativa, realizada para fins de alteragdo
da Lei Organica de Jundiai, os Srs. Vereadores da Municipio aprovaram Fmenda
a Lei Organica sob n° 18, de 17 de novembro de 1.994, de autoria de Vereador,
COm O seguinte texto:

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 18
DE 17 DE NOVEMBRO DE 1994

Prevé a extingdo de cargos em comissio ao término do
mandato do Prefetto Municipal que propuser sua
criagio.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de Sao Paulo, conforme o Plenario aprovou em
16 de novembro de 1994, promulga a seguinte Emenda
a Lei Orgénica de Jundiai.

Art. 1° O art. 91 da Lei Orginica de Jundiai passa a
vigorar com acréscimo do seguinte § 1°, convertendo-se
seu paragrafo inico em § 2°:

"§ 1° Tode carge piblico de provimento em
comissio extinguir-se-4 ae término do mandato do
Prefeite Municipal que propuser sua criacio,
excetuados os de Secretério, Coordenador, Chefe de
Gabinete, Comandante da Guarda Municipal,
Superintendente e Diretor”, N S

Art. 2° O disposto nesta Emenda aplica-se desde o
tnicio da legislahfra em curso.

Pdin 7
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Art. 3° Esta Emenda entrara em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em dezessete

de novembro de mil novecentos e noventa e quatro
(17.11.94).

A MESA

Eng® JORGE NASSIF HADDAD

Dr. AYLTON MARIO DE SOUZA
1° Secretario

EDER GUGLIELMIN
2° Secretario

Pubhcada na Imprensa Oficial do Municipio n° 1.554,

de 25/11/1994, pag 7.

Tal disposigdo veio a alterar o texto original aprovado

em 05 de abril de 1.990 e que cra do seguinte teor:

)

" Art. 91. Os carges, empregos e fungdes publicos serao
criados por lei, que fixara sua denominagdo, padrao de
vencimentos, salarios e condigdes de provimento, e

indicard os recursos pelos quais serdo pagos seus
ocupantes.

Paragrafo dnico. A cnagdo e extingdo dos cargos da
Camara Municipal, bem come a fixagéo e alteragao de
seus vencimentos, dependeréo de projeto de resolugso
de iniciativa da Mesa.

=

Nessa conformidade, o citado dispositivo legal ficou

com a seguinte redagdo, apds a promulgacio da citada emenda:

Av Liberdede e - Pago Muncips "Move Jundw® - Fone: (O11) TERBSTT - Fac 1) 702548

Art. ©1. Os cargos,-empregos e fungdes publicos serdo criados
por lei, que fixara sua denominagdo, padrio de vencimentos,
salarios e condigdes de provimento, e indicara os recursos pelos
quais serio pagos seus ocupantes.
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% I° Todo cargo publico de provimento em comissdo extinguir-
se-a ao termine do mandato do Prefeito Municipal que propuser
sua criagdo, excetuados os de Secretario, Coordenador, Chefe de
Gabinete, Comandante da Guarda Municipal, Superintendente e
Diretor.

§ 2% A cnagdo e extingdo dos cargos da Camara Municipal, bem
como a fixagdo e alteragdo de seus vencimentos, dependerio de
projéto de resolugio de iniciativa da Mesa ’

Entretanto, a disposi¢do legislativa em destaque esta
inarredavelmente viciada por inconstitucionalidade, posto que demonstra invasio
na esfera de competéncia privativa do Executivo, afetando o principio
constitucional da harmonia e independéncia dos poderes.

|

Acresga-se que a forma procedimental da instituido da
lei orgdnica e suas alteragdes, impedem, como de fato impediram ac Chefe do
Executivo participar do processo legislativo gerador das regras elencadas, sendo
as mesmas promulgadas pela Mesa da Camara de Vereadores, cujo representante
master ¢ o proprio Presidente da Cdmara, com wulneragio do principio de
adequado processo legislativo, esquecendo-se a C. Casa de Leis do Municipio de
Jundiai “que aos Municipios ndo foi outorgade o poder constituinte, sendo a
capacidade de auto-organizagdo por via de lei orgdnica derivada da simples
Jungdo legislativa da Cdmara que ndo pode invadir a esfera de atribuicdo do
Chefe do Executivo local ™

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constifucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituicio do Estado e
demais normas constitucionals e principios que s¢ relatara abaixo, ensejando
asstm a decretagio da inconstitucionalidade da lei "sub judice”, por afronta ao
principio que consagra, ou seja, o inarredavel principio da independéncia e
harmomia dos Poderes.

Havendo, pois, subversio do principio legislativo ¢
invasdo na esfera de competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe
do Executivo, ndo resia outra alternativa seniio a propositura da presente Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Limmar, em face da
marfesta inconstitucionalidade, que se demonstrara e da urgéncia em ver sustado
os efeitos da citada norma, de imediato, em razio de que o atual mandato se
extinguira em 31 de dezembro do corrente ano, com entraves ao regular
desenvolvimento dos atos administrativos‘," porquanto, 0 novo Chefe do Poder

? - Ante 0 acréscimo do § 1°, este pardgrafo que era o Unico passou a ser § 20
* - ADIN n® 17.073-0/1- Jundiai, rei. Des. Ney Aimada, j. em 10/04/96.

Doy 4
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Executivo Municipal, para poder dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos
por diversos setores, inclusive de ordem educacional e de saude, tera que
aguardar meses até aprovagdo de nova lei.

IL - DAS INCONSTITUCIONALIDADES

A Administragdo, no exercicio de suas atribuigdes
incumbe planejar, organizar e implantar as diretrizes de sua atuagdo, em
consonancia com suas disponibilidades e levando em consideragio os fatores de
conveniéncia e oportunidade, para que possa atender aos anseios da populagio,
razio pela qual deve partir do Executivo, a iniciativa de projetos de lei que
versem sobse as matérias elencadas no art. 46, inciso IV da Lei Organica
Municipal, "in verbis":

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criacdo, extingfio ou transformacio de cargos,
fungdes ou empregos na administracio direta, autarquica
ou fundacional;

IT - fixagdo ou aumento da remuneragio dos servidores:

III - regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéra orcamentaria,
servigos publicos ¢ pessoal da administragio;*

V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos drgdos da
administragZo plblica municipal;

VI - plano plunanual.

Tal competéncia encontra-se inserta no artigo 72 do
mesmo diploma que, disciplinando a competéncia privativa do Prefeito, assim
determina: -

* - redacgo do inciso de acordo com a Emenda 4 LOM r 12, de 28/06/1994, sendo que a
reda¢io anterior era a seguinte: .

IV - organizagcdo administrativa, matéria tributara e orcamentaria, servigos piblicos e
pessoal da administra¢do;”

Nota: Observa-se que foi eliminada a iniciativa exclusiva do Prefeito sobre matéria
tributéaria.
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"Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente;

II - excrcer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a
diregao da Administragdo Municipal;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas

pela Camara Municipal e expedir regulamentos para sua fiel
execucdo,

XIT - dispor sobre a organizagdio e funcionamento da
Adminsstragdo municipal, na forma da lei;”

Tais regras da Lei Orgénica de Jundiai emergiu em
razio dos comandos contidos pa Constltulf;ao do Estado de Sdo Paulo. Dessa
forma, a ingeréncia de Poderes ¢ manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os
limites de sua competéncia, invadindo e usurpando iniciativa legal, pnivativa do
Prefeito Municipal, ferindo o principio constitucional de mdependéncia e
harmonia dos Poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituigio do Estado e
artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Os artigos mencionados da L.OM, encontram
correspondéncia com a Constituigdo Estadual, havendo vicio de iniciativa da Lei
face ao contido em seu art. 24, § 2°, I e art. 47, I, T, XI e X1V, com
conseqiiente afronta ao Principio da Independéncia e Harmoma dos Poderes,
contido no artigo 5° da Carta Estadual, verbis:

“Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinaria
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Govermnador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao procurador-eral de Justica ¢ aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.
.................................. OPTISSIS oo,
§ 2° - Compete, exclusivamente, 20 govemador do Estadn
& iniciativa das leis que disponham sohre. Sk

I - CRIAGAO e EXTINCRO de cargos, flmgﬁes ou mnpregos
pﬁbhcos na admmmtrag,ao direta ¢ autdr

Dan A
Av Lberdade W - Pago Murscpsl ‘Nove Jundml™ - Forw. 1) 7TXER88T7 - Fac {11) THE2SAE o



{ls.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI m_

PROCURADCRIA JURIDICA

"Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituigio:
.................................... OMUISSIS . e

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragio estadual;

IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regutamentos para a sua fiel execugiio;
XI - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio;

X1V - praticar os demais atos de administragao, nos limites
da competéncia do Executivo;

Portanto, wviolado esta, frontalmente tal regra,
porquanto os Nobres Edis, por processo legislativo impréprio ¢ com vicio de
Iniciativa impuseram marco extintivo dos cargos publicos, vedando ato proprio
do Chefe do Executivo.

A Constituicdo Estadual ao professar o PROCESSO
LEGISLATIVO (Secdio 1V - Arts. 21 a 29), deixa assente trés tipos de veiculos
normativos, quais sejam: emenda a constituigio; lei complementar; lei ordinaria;
decreto legislativo e resolucdo (art. 21), observando-se que a lei criadora e
extintora de cargos phblicos ndo se insere como matéria a ser ferida por lei
complementar (art. 23), sendo iretorquivel que seu veiculo natural é a lei
ordinaria, para fins de perfeito cumprimento do art. 24 caput da Constituigdo
Estadual, qual seja, proposigiio do projeto, votagio, aprovagdo, promulgagio ¢
sango (tb reprovagio com prejuizo das fases posteriores on veto, com prejuizo
da promulgagdo e sangdo, desencadeando-se procedimento complementar)

Mesmo que se viesse a admitir possibilidade de
inclusdo na Constituicdo Estadual ou, in casu, por decorréncia, do principio, na
Lei Orgénica, inegavelmente, o projeto de EMENDA A LEI ORGANICA apenas
poderia ser de INICIATIVA do Chefe do Poder Executivo e Jamais de membro
do Poder Legislative como o foiterceando, inclusive o direito de veto.

A intromissio do Legislativo em seara propria do
Executivo ¢ tdo flagrante, que os cargos em COMISSAO do Poder Legislativo
ndo se extinguem ao final do mandato dos Vereadores que o ¢riaram,

A emenda & Lei Orginica n° 18, que deu nova redagdo
ao artigo 91 da Lei Organica principiou por impulso de Vereador, em carater
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exclusivista pelo Legislativo ante o procedimento diferenciado da elaboragio,
votagdo e promulgagdo da Lei Organica.

Eméntos Julgadores, o principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungio de elaborar normas
gerais ¢ abstratas, cabendo @o Executivo aplica-las. Cada qual, na sua fungdo &
auténomo. Mas o poder legiferante dos Vereadores sofre restrigdes contidas na
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no que tange a iniciativa quando a matéria

legislanda versar sobre " CRIACAO e EXTINGAO de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta ¢ autarquica, bem como a fixagdo
fixagdo da respectiva remuneragio;” (art. 24, § 2°, I da Constituigdo Estadual).

Para tal fim ¢ itmperativo o inicio do processo
legislativo, por lei ordinaria (art. 24, caput c/c 24, § 2° da Const. Estadual), por
provocagdo do Executivo, obedecendo-se, seqiiencialmente, o artigo 28 e seus
paragrafos da CE.

Manietou-se, assim, pelo Legislativo, o poder
dispositivo do Executivo sobre matéria relativo a criagio e extingdo de cargos
pitblicos, mesmo com conteudo nobre, pois, "A reserva de iniciativa
para propor a deflagragdo de determinados processos

legislativos - conferida aoc Chefe do Executivo - nac
pode ser tangenciada péle lLegislative ... E, quando a
norma fundamental estabelece que determinadas

matérias sé podem ser objeto de lei ordinaria por
exclusiva iniciativa deo Chefe do Executivo, parte ela
do pressuposte de que 50 este é capaz de bem avaliar
a competéncia ou a oportunidade da medida proposta.
--- Por outro lado, a capacidade do exercicio
exclusivo do poder de iniciativa do Prefeito, em
relagdo a determinadas matériasg, ndc tem o condac de
impedir o direito de emenda & Camara, reduzinde o
Legislativo a mero ~homologar da proposta da lel
oriunda do Executivo, © que desnaturaria a funcado
legislativa que lhe & inerente. O principio
restringe, reduzindo tap-s& a atividade legiferante,
pOsto que admite a apresentagao de emendas
supressivas ou_  restritivas, vedando o exercicio

ilimitado de emendas aditivas, ampliativas, 3a gue

estas transbordam da iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. - ADCOAS 143.472."
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Mutatis  mutandis, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ja se pronunciou no sentido de que:

"APOSENTADORIA - Proventos - vantagem
inserida em Constituigdo Estadual - Plausibilidade,
segundo a jurisprudéneia do STF, no sentido de
que ¢ incomstitucional o trato pelo constituinte
estadual de matérias - a exemplo da relativa a
aposentadoria de servidores civis -, incluida, no
processo legislativo ordinario, na reserva de
niciativa do Poder Executivo - Precedentes” (Rel.
Ministro Sepulveda Pertence, Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.160-0-AM, votagio
undnime para deferir medida cautelar, publ. no
DJU, Secdo 1, em 19/06/1.995, n° 95, fis 13.992,
t* coluna)

Lapidar o pronunciamento do Ministro Moreira Alves:

“Com efeito, o Plendrio desta corte ja firmou o entendimento
de que, com relaglo as matérias que sio, por furga da
Constituigdo Federal, objeto de lei ordinaria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nio pode emenda
constitucional disciplind-las, e isso porque, a admitir-se que
emenda constitucional, ainda que proposta pelo ‘Chefe
Executivo, regule tais matérias, implicaria em cerceamento
posterior iniciativa deste ou -dos  Govemnadore
sucedessem, 0s quais, em virtude da existéncia
hierarquicamente  superior, nSo - poderiam -
livremente, seu poder_de iniciativa exclusiva dz-"]e_ i
para alterar disciplina em face da comveniéucia® atudl
administracdo piblica, que ¢é; alias, a razio de Ser Ontorg:
ao Chefe do Executivo, desse poder.” {Supremd: Tiib
Fedcral, mRecmsoExtraatdmﬁm 103 &08-- T
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Assim tém sido o entendimento junsprudencial:

"A Suprema Corte, por inumeras vezes, decidiu
contra disposi¢ées que, como as impugnadas
tentaram burlar principios constitucionais, os quais,
apesar da mudanga operada na ordem
constitucional, continuam incolumes, tais como o
da "INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO™,
o da "HARMONIA DOS PODERES" ¢ o
"SISTEMA FEDERATIVO" (LEX JSTF 174/10,
junho/93) '

A fungdo da Cdmara, ndo ¢ administrativa ¢ sim, visa
estabelecer normas de administragio, reguladoras da atuagio administrativa do
Chefe do Poder Executivo. E bom lembrar as doutas palavras do saudoso HELY
LOPES MEIRELLES, "in" Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, vol. 10, pag.
197:

"Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo
atribuigdbes do  Prefeito, a Cémara pratica _
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante
tém decidido o Exceiso STF e os Trbunais
estaduais .

Examinando-se, o0s artigos  supra-mencionados,
verifica-se desde logo a indevida intromissao na iniciativa legiferante do Chefe do
Executivo Municipal. A competéncia para tal iniciativa, seguindo o critério
adotado pela Constituigdo, e que se encontra inserto na Lei Organica Municipal,
devena partir do Chefe do Executivo, posto que:

"Ndo pode a Camara condiciona-la a sua
aprovagdo, nem estabelecer nommas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade por ofensa 3 prerrogativa
do Prefeito "(Direito Municipal Brasileiro, 3® ed.,
Editora dos Tribunais, pag. 386.)

Pan 1N
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Tanto ¢ fato que esse Egrégio Sodalicio ja declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 14 ¢ 72 (ADIN 12.818.0/6), 43, [V, 87, 117,
123, 149, 150, 153, 160, § 1°, 185, 198, §§ 3° e 4° 231 e 232 (ADIN
12.821.0/0), 77, 78, 79, 80 e 81 (ADIN 11,804.0/5), 82, § 1° (ADIN 11.705.0/3),
82,3 1°, "e" (ADIN 14.273.0/2), 82, § 1°, "f' (ADIN 13.970.0/6), Art. 181, §§ ¢
alineas (ADIN 12.402-0/8), 184 (ADIN 13.238.0/6, julgados procedentes.

A vereanca jundiaiense incluindo na Lei Organica
Municipal disposi¢do reguladora de criagdo e extingdo de cargo publico,
vulnerando o pnncipio da iniciativa ¢ do proprio processo legislativo,
esqueceram-se, ainda, da ligdo do Mestre Hely Lopes Meireles de que “cargo em
comissdo € o que so admite provimento em cardter provisorio. destina-se as
Sungoes de confianca dos superiores hierdrquicos. A instituicdo de tais cargos ¢
permanente, mas o seu desempenho é sempre precario, pois quem os exerce nio
adguire direito a continuidade na fun¢do™ (Direito Municipal Brasileiro, 7° Ed.
atualizada, Malheiros Editores, pg. 4335). A edilidade transformou o que ¢é
permancnte em precario, ¢ obliquamente, estd a pretender a pratica de ato
admunistrativo proprio do executivo, pois, com a extingdo do cargo, exonerado do
mesmo estara seu ocupante.

DO PARECER DO D. CONSULTOR JURIDICO DA C.
CAMARA
A mgeréncia do Legislativo no Executivo é tdo
flagrante que o D. Consultor Juridico da C. CAmara Municipal de Jundiai, Jodo
Jampaulo Hinior apontou as ilegalidades e inconstituicionalidades da Emenda a

Lei Organica sobre a matéria, todavia, os nobres Edis atropelaram a douta
manifestagdo aprovando a emenda.

ItI - DA MEDIDA CAUTELAR

g

a) Do "Fumus boni juris”

Da analise dos-fatos e a relevancia dos dispositivos
legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua forma mais
ampla, sugerindo a figura do "fumus boni iuris”, que tem por objeto a protegdo do
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interesse publico, e que ndo implica, evidentemente, na apreciagio do mérito da
presente agdo.

Consoante doutrina de Humberto Theodore Janior,
registrado na Revista dos Tribunais n° 574/14:

"Nfo ¢ preciso demonstra-se cabalmente a existéncia do
direito material em rnisco, mesmo porque  esse,
freqiientemente, € litigioso ¢ s6 tera sua comprovacio e
declaragdo no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco hd de revelar-se apenas como o
interesse que justifica o "direito de agdo”, ou seja, o direito
ao processo de ménto. '

‘ Nao se pode, bem se vé, tutelar qualquer interesse, mas tdo-
| somente aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis
| de tutela no processo principal.”

b) Do "Periculum in Mora"

O Executivo, no exercicio de suas atribuigdes, vem
enfrentando questionamentos de ordem politica no Municipio ante o cumprimento
de referida norma, alguns acenando, inctusive, com a proposi¢do de agdo popular,
sob o palio de que norma inconstitucional ndo pode ser cumprida.

O reconhecimento posterior de inconstitucionalidade
dos citados dispositivos legais tomara quase que impossivel o retomo ao estado
anterior dos atos j4 praticados, mesmo porque gerard a obrigatoriedade do
servidor afastado ressarcir os cofres publicos, com surpresa em sua economia
doméstica e afetando diretamente seu tempo de servico para fins de
aposentadoria e outros beneficios reconhecidos no Estatuto, o que nfio se
coaduna com o sistema juridice pitrio. Preferivel, data venia, a suspensdo
liminar do dispositivo impugnado, evitando-se prejuizos aos servidores, a
Administragio Publica.

Oportuno sahientar que em relagdo ao "periculum in
mora", pacifico € o entendimento jurisprudencial:
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"Periculum in mora: a subtragio ac titular ainda que parcial,
do contetdo do exercicio de um mandato politico € é, por si
mesma, um dano irreparavel” ( LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a jurisprudéncia
patna:

"o Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagdes do Legislativo” ( RJTJESP, ed.
LEX, VOL. 107/389 ), "com maior razio ndo se pode
legitimar que um orgio da Prefeitura fique adstrito ao
cumprimento da norma editada pela Camara e por ela propria
aplicada” (RIJTLESP, edlex. wvol {11/467, Rel.
Desembargador Prado Rossi).

Outrossim, cumpre ressaltar, que a aplicagio da lei
municipal impugnada, importara no limiar do proximo ano, reflexos de ordem
dmunistrativa, com repercussdo nas atividades em andamento em razio de que
diversos programas e obras se encontram em desenvolvimento e com a falta de
pessoal, pela extingdo dos cargos, havera interrupgdo, gerando prejuizos
trrecuperaveis a sociedade jundiaiense.

Destarte, o "periculum in mora" esta caracterizado,
porque a sua aplicagdo causa grave lesdo a economia puablica, de forma continna
e de incerta reparagio.

Consoante decisdo do eminente Desembarpador
Francis Davis, recentemente aposentado, proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 22.044-0/01:

"Os pressupostos fundamentais exigidos para a concessdo de
liminar em mandados de seguranga, medidas cautelares, agdes
populares e agdes civis publicas, antes de ouvir a outra parte, sio
o "fumus bont juris” e-a "periculum in mora”,

No que pertine as a¢es diretas de inconstitucionalidade os
pressupostos sd0 aparentemente, 05 mesmos.

Contudo o Colendo Supremo Tribunal Federal tem dado a esses
pré-requisitos uma dimens3o mais alargada e compreensiva,
maxime no que pertine a iminéncia ou perigo de dano.
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As vezes, a Suprema Corte dispensa até a exigéneia de dano
irreparavel ou que esse dano atinja dirctamente o Poder Publico,
quando vislumbre a possibilidade de protecio imediata diante de
uma situagdo de dificil desfazimento que a lei inquinada possa
causar, como se ventfica no julgado abaixo:

"MEDIDA  CAUTELAR EM REPRESENTACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 170, PAR. 1° DO
REGIMENTO INTERNO DO STF). CABE QUANDO A
VIGENCIA TMEDIATA DO TEXTO CONTRA O QUAL SE
REPRESENTOU ~ PODERA  OCASIONAR  DANO
[RREPARAVEL AO ERARIO OU CRIAR SITUACAO DE
DIFICIL ~ DESFAZIMENTO. MEDIDA  CAUTELAR
DEFERIDA. (STF - PLENO - REPR. REL. OSCAR CORREA -
J. 1.7.82 - RT 566/225)

Nessa oportunidade, assim se manifestou o Supremo Tribunal
Federal:

"ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUC IONALIDADE.
CAUTELAR.

CONCORRENDO O SINAL DO BOM DIREITO E O RISCO
DE MANTER-SE COM PLENA EFICACIA O DISPOSITIVO
ATACADO, IMPOE-SE A CONCESSAO CAUTELAR. ASSIM
OCORRE QUANDO PRECEITO DA CONSTITUICAQ DO
ESTADO DISPOE SOBRE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA ESPECIAL -
PAR. 6° DO ART. 126 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO "(STF - PLENO - ADInconst. 755-6-SP - Rel.
Marco Aurélio - j. 12.8.92 - RT 691/226)

¢) Da Urgéncia na Concessiio de Liminar "Inaudita Altera Pars"

-

Do exame dos argumentos expendidos pelo titular do
Poder Executivo Municipal, deflui -a razoabilidade da pretensdo da Cautela
Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional vigente,
pela invasdo da competéncia privativa e ofensa aos principios do processo
legislativo. Por outro lado, a geragdo de expectativas recomenda a concessdo do
provimento provisdrio, diante da efetiva intromissio regulamentar que a Cimara
de Vereadores praticou.

34 14
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Repita-se, a aplicagdo da lei inquinada, podera causar
situagdes de dificil desfazimento.

[V -DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a existéneia do  conteido
normativo do artigo 91 da Lei Organica do Municipio de Jundiai, na redacio
imposta pela Emenda a Lei Orgénica n° 18, de 17 de novembro de 1.994, no
ordenamento juridico do Municipio de Jundiai, tipifica indisfargavel ofensa a
principio constifucional da independéncia e harmonia entre os poderes,
impondo a suspensio da execugdo do pré-falado dispositivo, para restabelecer a
normalidade juridica que estd comprometida.  Assim, Exceléncia, ao se decretar
a inconstitucionalidade do pardgrafo primeiro do artigo 91 da Lei Organica de
Jundiai, cuja redagéo foi imposta Emenda a LOM n° 18, se restabelecera a ordem
Juridica violada.

A evidéncia, precnchidos assim, os requisitos do
“fumus boni juris” ¢ do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar de Suspensdo.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar no caso
"sub judice" ¢ indispensavel para que a atuagdo do Poder Executivo Municipal

siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para que se
restaure a ordem administrativa e processual.

V- REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito do
Municipio de Jundiai:

a) seja concedida medida cautelar, suspendendo a eficacia do artigo 97 da Lei
Organica do Municipio de Jundiai;

b) sejam requisitadas informagdes 4 Cimara Municipal de Jundiai;

Din 15
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¢) seja ouvido o Procurador Geral de Justica (art. 90, paragrafo 1°, da
Constituigio Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado (art. 90, paragrafo 2° da
Constituigio do Estado);

¢) seja devidamente processada ¢ julgada procedente a presente a¢do direta de
mconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou, na auséncia desta,
concluir-se pela sua procedéncia, declarando inconstitucional a EMENDA A LE]
ORGANICA N° 18, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1.994, que alteroy o artigo 91
da vigente LEL ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI para incluir o § 1°
pois assim o fazendo, estario Vossas Exceléncias, mais umg vez, aplicando a
mais lidima ¢ salutar distribuigio de J USTICA.

Termos em que, P.E. Deferimento.
Jundiai, ter¢a-feira, 29 de outubro de 1996

ANDRE BENASSI
Prefeito Municipal

¢ L —
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ROLFF MILANI DE CARVALHD-‘.. ELISABETE ZAMBON
Procurador Juridico 11} Procuradora Juridica JJ
Chefe da Procuradoria Judicial OAB/SP 86.129

OAB/SP 84 .44]
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Processo n° 37.387-0/0
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Cdmara Municlpal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador ORACI GOTARDQ, e peios Drs. JOAD
JAMPAULO JﬂNIOR, Consultor Juridico Titular, ¢ RONALDO SALLES VIEIRA,
Assessor Juridico, e bastante procuradores, conforme instrumenta de procuragio
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n° 367/97/scc, DEPRO 25, datado de 3 de
janeiro do corrente ano - Processo n°® 37.387-0/0, em trdmite nesse Egrégio Tribunal -
prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. -+~ A Proposta de Emenda & Lei Organica de
Jundiai n® 28/93, de autoria do Vereador Erazé Martinho, que prevé a extingio de cargos
em comissdo ao término do mandato do Prefsito Municipal que propuser sua criagao,
contou com parecer pela ilegalidade e indonstituci_onalidade da Consultoria Juridica desta
Cémara Municipal e parecer favoravel da Comisééo de Justica e Redagso, havendo sido
aprovada pelo Plendrio da Edilidade em Primeiro Turno, com 20 votos favoraveis @ uma
auséncia, em 31 de maio de 1994: e em Segundo Turne, com 20 votos e um voto pela
rejeicdo, em 16 de novembro de 1994 . (docs. anexes),

213 3 M5 mm
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I8 x 315 mew

Camara Municipal de Jundiai w(é 4

Sla Paulo

Assim, em face da regular apreciagiao e

-

Eram as informagfes.

Jundiai,

28 de feversiro de 1997

| Dr. RDNALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

aprovagdo do feito pelo Legislativo, a Mesa da Camara, na forma da lei, promulgou a
Emenda & Lei Orgéanica de Jundial n® 18, de 17 de novembro de 1994, (docs. anexos).
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B88c Paulo

EXGELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

opA o

-

PROCESSO N° 37.387-0/0 e
(ADIn - LEI MUNICIPAL) A

_ A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
é autos do processo da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
i em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-
| ¢a de V. Ex®. requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-
| tracdo de cdpias reprogrificas .

Outrossim, juntamos o instrumento de subs-
tahelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-
crito na OAB/SP sob n°® 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania.

Termos em que,
P. deferimento.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 1999.

F]

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Jurldico

NS x 313 mm ' SG
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Autos n® 37.387.0/0-00

Requerente: Prefeito Mmtfcipal de Jundiai
Requerida : Camara Municipal de Jundiai

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR

COLENDO TRIBUNAL PLENO

1. O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, com
fundamento nos artigos 5° ¢ 74, inciso VI, da Constituigdo do Estado de
S#o Paulo, ¢. o artigo 125, § 2°, da Constituig#o Federal, ajuizou a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de
liminar, da Emenda & Lei Orginica n° 18, de 17 de novembro de 1994, que
deu nova redagdo ao artigo-Q1 da citada Lei Orgénica daquele municipio,
acrescentando-lhe paragrafo que extingue cargos publicos de provimento

em comissio.

Alega, em .sintese, vicio de iniciativa, com
afronta aos artigos 24, § 2°, inciso I, e 47, incisos III e XI, da Constitui¢iio
do Estado de S3o Paulo, bem como a artigos da Lei Orgénica do Municipio

de Jundiai, salientando que, em consequéncia, ocorreu ferimento ao ;

principio da separag¢lio ¢ independéncia dos poderes.
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2. O pedido de concessdo de medida cautelar foi
indeferido, sendo requisits;das as informagbes de praxe ao PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, que as prestou (fls.32/33),
ressaltando ter sido o texto legal regularmente apreciado ¢ aprovado pelo
Plenario da Edilidade, apos parecer favorivel da Comissdo de Justiga ¢
Redaglio, embora a Consultoria Juridica da Camara Mumicipal tenha se
pronunciado pela inconstitucionalidade.

Esse o breve resumo do contido nos autos.

3. De inicio, cumpre destacar que o controle da
constitucionalidade das leis é feito em face de norma constitucional, ndo
possuindo tal qualidade as normas concernentes & Lei Orgéinica do
Municipio. Eventual descumprimento de tais regras no procedimento de
elaboragdo do ato normativo, ou mesmo no seu conteiido, ndo resulta em
inconstitucionalidade a ser pronunciada em sede de agfio direta, de carater
genérico e abstrato:

“As agdes diretas de inconstitucionalidade ou as representacdes
de inconstitucionalidade, como o dizem as denominagles, 50 podem
ater-se a contrasies com dispositivos constitucionats, ndo com normas
de Direito Comum, ndo importando swa hierarquia  (...)
Consegtientemente, a violagdo a dispositive da Lei Orgdnica do
Municipic nde potie ser invocada em agdo desta natureza” (Adin n°
12.648-0, Rel. Des. CESAR DE MORAES, v.u., j.em 15.5.1991).

Neste sentido, ainda preleciona GILMAR
FERREIRA MENDES que “ndo subsr'sté duvida de que somente a norma
constitucional apresenta-se como pardmetro idoneo & afericdo da
legitimidade ou ilegitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de
constitucionalidade "(Controle de Constimdonalidaiie, ed. Saraiva, 1990,
pig.263).

R .

BIPRE
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4. ' Observa-se, no entanto, que a presente agéo
direta de inconstitucionalidade deve ser admitida por estar estabelecido
expressamente na inicial o confronto da lei municipal impugnada com
dispositivos constantes da Carta Estadual, com ofensa aos principios do
processo legislativo ¢ da separagio e independéncia dos poderes.

A Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo traduz
os aludidos principios nfio apenas nos dispositivos mencionados na inicial,
mas no proprio alicerce e no espinto do ordenamento. Sua violagdo sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervengdo estadual no Municipio e
de agdes diretas de inconstitucionalidade, pelo que a presente aglo. refine
condi¢des de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituigio
Estadual, como estabelece o artigo 125, § 2°, da Lei Maior.

5. No mérito, 8 Emenda a Lei Organica do
Municipio de Jundiai, originada de projeto de iniciativa de vereador,
aprovada e promulgada pela Camara Municipal, estabelece:
“Art.1° - O art.91 da Lei Orginica de Jundiai passa a vigorar
com acréscimo do seguinte § 1°, convertendo-se seu paragrafo Gnico em §
2
§1° - Todo cargo publico de provimento em comissdo
extinguir-se-i a0 término do mandato do Prefeito Municipal que
propuser sua criagho, excetuados os de Secretdrio, Coordenador,
Chefe de Gabinete, Comandante da Guarda Municipal,
Superintendente ¢ Diretor”.

6. O preceito legal contendido, acima transcrito
em destaque, sobre ofender o principio da separagéio e independéncia dos
Poderes, afronta o da reserva de iniciativa do Poder Executivo em matéria
de organizagdo administrativa.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

7. . As matérias cuja discussdo legislativa
dependem da inciativa privativa do Presidente da Repiblica (artigo 61, §1°,
da Constituigo Federal), sfio de observiincia obrigatéria pelos Estados-
membros que, ao disciplinar no dmbito das respectivas Constituigdes
estaduais, ndo poderfio afastar-se da disciplina constitucional federal (cf.
STF-Pleno-Adin n° 1.1961-1/RO-medida liminar-Rel Min SEPULVEDA
PERTENCE, Diario da Justica, se¢io 1, 24.3.1995, p.6.804; STF-Pleno-
Adin n° 1.197-9/RO-medida liminar-Rel.CARLOS VELLOSO).

E dispde a Constituigiio Federal ser da iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre “criagéo
de cargos, fimgBes ou empregos plblicos na administragio dircta ¢

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo” (art.61, § 1°, I1., “a”).

8. Se ps cargos, fungdes ou empregos séo criados
por lei, a sua exting@io dar-se-a por ato da mesma natureza, respeitada ainda
a iniciativa do Chefe do Exccutivo. A respeito, salienta HELY LOPES
MEIRELLES: “embora o dispositive constitucional ndo se refira
expressamente 4 transformacdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos, é obvio que o Executivo tem competéncia privativa para propor
tais modificagbes, a serem feitas também por lei de sua iniciativa (...) Essa
privatividade de iniciativa -do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do
Executivo, porque as prerrogativas constitucionais s@o irrenuncidgveis por
seus titulares” (Direito Administrativo Brasileiro, ed. Malheiros, 18
edigio, phg 363). '

Neste mesmo sentido, ainda DIOGENES
GASPARINI a0 ressaltar que a iniciativa dos atos de extingdo de cargo,
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emprego ou funclo piblica cabe ao Chefe do Executivo (Direito
Administrativo, ed. Saraiva, 4° edigio, pag.207).

9. Nesta Llinha de entendimento, dispde
taxativamente a Constituicdio do Estado de Sdo Paulo que compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

dispontham sobre “criacdio e extin¢iio de cargos, funghes ou empregos

publicos na administragdio direta e autirquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracio” (artigo 24, §2° n.1). Deve esta norma ser atendida
pelos Municipios ao se auto-organizarem por lei orgénica (artigo 144 da
Carta Paulista), tendo esse Egrégio Tribunal de Justiga, em casos que tais,
reiteradamente proclamado a inconstitucionalidade de leis editadas com
violag#io ao principio da iniciativa, como se pode conferir pelos v. acorddos
prolatados nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 11.697-0, rel.
Des. YUSSEF CAHALI, v.u., jem 19.12.1990; n® 11.882-0, rel. Des.
SABINO NETO, v.u., jem 27.2.1991; n° 11.891-0, rel. Des. CARLOS
ORTIZ, v.u., j.em 27.2.1991; n° 12.240-0, rel. Des. NEY ALMADA, v.u,,
jem 6.3.1991; n° 12.267-0, rel. Des. REBOUCAS DE CARVALHO, v,

-

o j.em 13.3,1991; n° 12.580-0, rel.Des. NEY ALMADA, v.u., j.em 29.5.1991,
dentre outros.
10. O diploma legal combatido de imciativa da

Cémara Municipal, extinguindo cargos em comiss#o ao término do
mandato do Prefeito Municipé] que propuser sua criagdo,constitui indevida
ingeréncia na atuacdo administrativa do Prefeito, ao qual compete
privativamente propor & Cémara a organizagdio do funcionalismo da
Prefeitura, ou seja, os seus quadros de pessoal, a criagdo e extingdo de
cargos, Os vencimentos e vantagens, bem como nomear, promover,

movimentar ¢ punir os seus integrantes.
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11 Assim, ¢ inarredével que o Legislativo invadiu
Orbita da competéncia do \Executivo, imiscuindo-se em 4rea tipicamente da
fungdo administrativa do Chefe do Executivo, cabendo observar que a
previsdio constitucional do processo legislativo oferece balizamento para a
atuagdo do Poder Legislativo em sua fungdo propria, sendo um dos metos
parantidores da independéncia e separagiio dos Poderes, lecionando
JOAQUIM CASTRO AGUIAR, sob a égide da Constituigio pretérita, que “os

princlpios sobre iniciativa, sangdo, velo, promulgacdo, prazos para
aprecia¢do dos projetos e outros mais tém aplicagdo obrigatoria aos
Estados” E, discorrendo especificamente sobre o processo legislativo
municipal, observa:

“A lei municipal respeitara, pois, o comando constitucional
sobre sangdo, promulgagdo, veto, iniciativa, emendas, haja ou ndo lei
esfadual regulamentando a aplicagdo desses principios ao processo
legislarivo no Municipio. Efetivamente, esse procedimento legislativo é
elemento fundamertal o existéncia da lei. Por isso mesmo é que a

Q Constituigdo formula os seus trdamites, de modo que ndo had lei sem
obedidncia a essa formalidade constitucional’(Processo Legislativo
Municipal, ed. Forense, 1973, pags.19, 21 e 22).

12. Assim, é de ser reconhecida a existéncia de
vicio formal no processo de elaboragdo do diploma legal contendido, posto
que o ordenamento juridico. vigente estabelece que a iniciativa de leis que
disponham sobre extingdo de cargos publicos é da exclusiva competéncia
do Chefe do Poder Executivo. E, como ainda preleciona MICHEL TEMER,

“lei é ato normativo produzido ne!a___Poder Legisiative segundo forma
prescrita_na__Constituicdo, gerandé direitos e deveres em nivel
imediatamente infraconstitucional” ( Elementos de Direito Constitucional,
ed.RT, 3* edigdo, 1985, pag.149).
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A lei impugnada despojou o Chefe do
Executivo de prorrogativa inerente ds suas funcSes governamentais. Ha,
pois, de ser reconhecida P: declarada a existéncia de violagio da reserva de
inciativa deferida ao Prefeito no que toca a matéria regrada pelo dispositivo
legal impugnado pois, como visto, o mesmo trata de indevida ingeréncia na
atuacdio propria do Prefeito, suprimindo-lhe parcela do conteudo de suas
atribuigdes, dada a extingdo de cargos através de norma legal de cujo

processo de elaboragdo fot inconstitucionalmente afastado.

14. A usurpagio, pelo Legislativo, da exclusividade
da iniciativa do Chefe do Executivo, de lei sobre a matéria, ainda importa
desatender o principio da independéncia e separagio dos Poderes,

comsagrado no artigo 5° da Constituigdo Paulista, nos mesmos termos do

artigo 2° da Constituigéio Federal.
15.. Pelas razbes expostas, concluoo pelo
O acolhimento da presente agfio direta, para que seja reconhecida e

proclamada a INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda 4 Lei Orgénica
de Jundiaf de n° 18, de 17 de novembro de 1994, tomando-se as
providéncias relativas a suspensdio da execugfio da referida preceituagdo

normativa.

S#o Paulo, 1° de abril de 1997

LUIZ ANTONIO GUIM S MARREY
PROCURADORIGERAL/DE JUSTICA
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GABINETE DO FROCURADMW RFRA.

Sao Faulo, 30 de julha de 1587,
Ly VR

Ref.: Oficio n2 S542/97s recehido em 29/07 3 =2
Aclo: Diraeta de Inconstitucionalidade =me =
Autos: n® 37.387.0/0 _ £z
Requerente: Prefeito .do Municipio de Jundiai ¢ J7

Requerido: Presidente da C3mara Municipal de Jug%a

5
vt ans 30 YNNI

’"fém

.
SLe

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR

Em abengso aos bevmos do OfFicio n2
SHE/PTe kb, aupedicdo no processo em epigrafe,  em que  Figua
COME Y e ante 2 Prefeito do Municipio de Jundiai sondo
revpavidn o Presidente da C@mara Municipal de Jundiai. passo

A adghdie o seguainba

I. Na presente demanda disosbe-—-se
arerca da inconsbtibucionalidacds da Emenda a Ledi Ovgdnioca de
Jumelian nE 18, ode 17 de nowvenbiro cde 1994 Ve wi" odo disposto
no pardgrato B2 ode avbigo PO da Constitudiczn Estadual e oo
artigo 471 do Regimento Inberno desbte Egrégio Tribonmal e
Justica, foi determinada 2 citagzao do Froocuracgkor Geval do

Fatade . “-
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IT - "*Ab initio" observe-se Jue O

comando legal guerreado alierou o artigo 21 da Lei Ovginica
do Municipio ce Jundiai, dispondo sobre a extingao de cargos

em comissxo ao btérming do mandato do Prefeito Municipal ogue

COMELIGET A Sua oriagEo.

III. A Lei Maior do Estado de Sxo
Fautlo euidouw de estabelecer para 31 me2canismo de defesa, e
encavtou~o wna Segio intitulada "Da Declarvagaon de
Inconstitucionalidade & i a AL 2o Diveta de
Inconstitucionalidade, o gue for reproduzindo, em linhas
gerais, au disposigoes pertinentes e atinente & matéria,

previstas na Consbtituicdo cda Repdblica,

LIV, A peculiaridade Jdignae Jde
destanus, entretanto, btem origem, também, nos parametrvos
tracados pela Carta Magna Fedeval que, em respeito ao
principio Federativo, resguarcdou, com propriedade, a
anbonomia estadual, deixando 3 cargo de cada Esbado Membro, a
regiutl anentagan  do cgntrmle de comsbitucionalidade de  sua

Carta.
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Nni;a aspecto, & de ue reisait&r

que a anica limitacaniiihpasta pela Carta Federal
relativamente a tal guestao, estd ne vedagho de se ativibuiv a

m dnice Fitular a legitimagso para agiy junta aa Foder

~
s

Jadicidario,

V. Assin, a diferenca ode tratamsnto
dada a guestmo, pelo texto federal e estadual Jdeve.,
necessariaments, orientar a andlise da pOQigao e compete ao
Frocurador Geral do Estado nas aghes dirvretas de

inconstitucionalidade vde Lel munmicipal.

VI, fingte-se, e principio, Que na
asfeara Federal, a Conmstituiczo da Repdiblicae estabeleced oomo
compatineia oo Advogaedo Geval da Unian a defesa de leis e
atos normativos imgeagnavios =hY ACHD dirata de
inconstitucionalidade, | independentensnts dHe sua natureza
egbadual ou faderal.,

Assin, a0 dekerminar  no pardgrafo
3o, do artigo 103, a citagxo do Advogedo Geral da Unixo, a
Constibtuigao Fedaral NEOH T aw ual quer ressalva,
difeventemevts Jdo oue ocovre om o preceituado na Carka

Estarhial .

T St T

am



VII. A regulamentacgan Jdada pela

C#ff@ﬁﬁaulista a Qg#ﬂéjq, indica Jue ao FProourador Bgﬁgéﬁﬂa

1:) Estado caber i a'\ defesa do ato inguinado e
inconstitucionalidade, "no que couber®.

;, E o fque se depreende do teor do

mardgrado Bo. do artige 20 da Carta Paulista, gus

Literalmeabe Jdiapss!

Art. 90 (...}
Pardgrafo £o. — Ouando o Tribunal
apreciar a inconstitucionalidade,. ea tese de norma legal au

ato normative » citards, previamente, o Procurader Geral do

O

Fstado, a quem caberid defender, no que couber, o ato au g

texto impugnado”™.

YTIT. Releva salientar oqgue a

expressan inserka no citade dispositiva constitucional — "nd
. -

ue couber® , @ reproduzida , nos amesnds termos, Mo artigo
&£71 do Eegimento Internn desta Colenda Covite, mersce
interpretagiao difevrenciada, ante cada caso " in conareto” |
de sorte gque a se estabelescer, em definitivo, o papel
atinvente a0 Frocurador Geral do Estacio em acoes desha

natureza.
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IX, fissim, ante a necessidade
T:; imperiosa de aplicagme das vegras prébicas da hermen@uticae,
dado que a lei nao se socorre de palavras indbeis, & de e
concluir gue & atuagao do0 Frocurador Beral do Estado em
demandas dessa natureza, n=o s traduz como regra geral, mas,
G? an conkrdrvio, submebe-se a uma avaeliagmo oriterviosa 2

povmenorizada das abtribuicoes da Froouracdoria Geral oo BEstado
previstas na Carta Estadual, frente a outvos elementos
jusridicos & A necessidade de prevalénocia de principios

ivvdeclindwveis insertos na Carta Faderal,

X. 8 Federagao Brasileira apresenta
wivias eeferas de poder, a saber: a Unizo Fedsral, os

Ealbackys, os Municipisos & o Disthrito Federal,

Esnsa distribuicen conshbibtuacional e
poderes @ o ponko nucle;} da vocan dr Estado Federal, Este_ée
assenta no principio da agtomomia deas enticdades compomnmentes =2
sm apoia em doils elesmeontos bdsicos 0 exdistEnocia e governo
prapyin e posss e conpetEncia sxclasiva, e sovte gue, cada
i cins envhes federabivos,  goza de asgbonomia @ @ 1ivfe Rt

campo e sua atuacan, ceterminactn pela Constiful ao.

(€




Nesse sentido, as ligtes do
aﬁ%nrizada Josdéd Afonse da Silfa (ip Curso de Direito
Constibucional Positivo -~ Fag. 47 ;.." Autonomia #. pois,
poder limitado e circunscrito € & nisso que se verifica o
equilibrio da F:darai;:,!n que rege as= relagles entre Unido,
Estados, Distrite Federal = Municipios, todos autdnomos nas

termos da Constituigo” (art. 18).

XI. 0 fMunicipieo no Brasil &

apresentado como ente da Fedevacio, gJozando de autonomia.

" a Municipio, na Direito
Con=titucional Brasileiro em vigor, & entidade politica, de
existéncia prevista como necessidriay, com autonomia e

compet@ncia minima rigidamente estabelecida.

A compet@ncia que lhe & concedida
pela Constituic¥i , o &, alids, nos meseoos termos que o da
UnidMo. Esta e o0 Municipio tem os poderes enumerados ; os

Estados Membros, os poderes remanescentes....

0 Municipio & ahtanama, ou sejas
como ensina Sampaio Déria (Curso de Direito Constitucional,

3a. Ed.s 1993, pag. 7Fs tem “poder de autadeterminacdo dentro

3

1n

e L S
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em barreiras que nidc determina " Essa autonomia se manifesta
pela eleigke de versadores - Législativo — e dl:prdfpitc -
Exacutivo (art. 29, 1) * (Curso de Direito Constitucicnal -
Mannoal Gongalves Ferreira Filhe; Saraiva - 1Ba. edigio ,

1990, pag.959/60).

XITI. Posta asasim a questan, 2
avidenciando gue o reconbecimento da autonomia munmicipal,
como  Lambém a cirvomstincia de o o Jdefesa de seus atos &
matéria de sed interesse exclusivo, induvidosa a conclus®&o no
aentido que a coriteriosa interpretagao do pardgrafo 28 do
artigo 90 da Constituigin <o Estado, novieia e ivdica, no

sertido da exclusan da Pide do Frocyador ieval do Estado.

XI1I. De outva parite, conwveniente
relambrar que nos termos oo artigo 132 da Ccnstit;.lii;a'm da
Repdil:lica, competse as FProouradorias Geveds dos bfstados a
representacao J'r..h'.iit:ia]'. 2 a consultovia das rvespechtivas

umidades faderativas. -

0 artine 98 da Constituilco
Fatadual prevE como sencdo atvibuigRo oda Froomradoria Geral do
fatado e Szo FPauln, a " advocacia do Estados da
Admini stracl¥o direta e autarquias; e assessoria e consultoria

juridica dao Paoder Executivo®.

-
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inclui-ge nas funetes ingtitucionais Jda FProcradoria Geral do
Estado, a prestacao de assistincia juvidica aos Municipios na

forma da lei (ark, 9%, inciso VIII da Constituicxo Estadual)d.

A respeito do tema dispbe o art. 23
Hda Lei Complsmentar n2 478, de 18 de julho de 19846 (lL.ei
hrgfinica Jda Proowradovia Geval do Estado); sev atribuiczo da
Froowadovia do Estado, prestar assist@&ncia juridica aos

PFunmicipiaos em assunbtos de nabureza extrajudicial.

XIV., fissim, refoge  as atribeiobes
da Fyoonradoria Geral do Estado de Sxo Faulo, a dafesa

Jundicial de leis municipais.

MNesse sentido, bem-$2 pronuneiacis o

Eogrdgio Tribumal de Justica:

£

"De inicio assinala—se nldo ser da competéncia da
Procuradoria Geral do Estado a defesa judicial de
leis municipais impugnadas par
incanstitucionalidade, par isso que tal mister
deverd ficar a cargo dos procuradores do sunicipio
ou de adwvogados poy ele constituidos.®

{Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n. 13.289-0/B
— Municipic de Aparecidal.

= -

A Pt .... R
A

BABINETE DO PROCURADOR OERAL 1450“
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Acrescente-sae, por altimo, que.
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o mmsmo sevticdo, o wobo pyoferido

palo Desembargadeor Carlos Ortiz, no julgamento da Agxo Dirveta
ciee Inconstitucionalidadse ., 13244-0/3, da Frefeitra o Santa

Gyl o Bio Pavalo:

~

«=-"N¥0 se justifica, efetivamente: a citag3oe do
Procurador Geral do Estada para demanda direta de
incaoanstitucionalidade de 1lei ou ato normativo
municipal.

0 art. 20, 8, da Constituicl3o Estadual assenta que
"quando o tribunal aprecilar a
inconstitucionalidade, em tese, de morma legal o
Procurador BGeral do Estado, a quem cabera defender,
no que couber, o ato ou o texto impugnado.

Sabido que na norma juridica,. de acordo com a
hermenfutica, sntende—se nAa haver palavras indateis
2 a4 expressi3o no gue couber, a evidé@ncia, tem
fung¥o limitativa na regra em exame, ou seja. So
serd citade o Procurador Geral do Estado, quando
lthe caiba defender o ato ou o texto impugnados
atribuicio que nlo tem gquando a norma -

ou o ato impugnado, sejam municipais.”

. EML Feilibaes kais pondevacies, & ode
se oonclaly gue a melhor exegese de ressalva "no gue couber",
inclidda v pardgrafeo 28 do aritigo 90 da Constituloso
Estadual, # a gue confere a0 Proogpraciory Geval oo Eslacdo a
Frmcan cde coradoy da praesongEn o coonstilbucionalidade ke led

ou oatn normativo, S rarxo dn dvbevesse poblico esbashaal
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No caso em Ttela, Lrata-sp de

paesataEn ogue envolve abo-organizacho oo Munmicipio, mabtévia

atastada dda compebdveia do Estaco.

. Diante oo emxposto, impbe-se 2

exolusan do Proourador Geral oo Eshaclo deste feito.

Chatrossin, veguelro o especial
obsécpeia e gue as dnbimacnes pertinentss a este feito sejam
fpitas om nome dos Froouarasiores do Estado MARIA BEATRIZ DO

AMARAL SANTOS KOHNEN = LUIZ CLAUDIO MANFIO.

Gporovetho o enseio PArd Yanovar A
Vossa ExcelBncia meus probestos de elevada esbtima e Jdistinka

COMGhlnradio,

,%? RCIO SOTELO FELIPPE
T

ocuradar Geral do Estado

LG
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 37.387.0/0

Sdo Pauto - Voto n° 8.419 (10/98)

COLENDO ORGAO ESPECIAL
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

LS O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI propés presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Emenda 4 Lei Orgénica de Jundiai n® 18, de 17 de
novembro de 1994, que acrescentou o § 1° ao artigo 91, convertendo seu
paragrafo unico em § 2°, com a seguinte redagdo: “§ 1°. Todo cargo piblico

de provimento em comissdo extinguir-se-d ao término do mandato do

(o

Prefeito Municipal que propuser sua criagio, excetuados os de Secretario,
Q Coordenador, Chefe de Gabinete, Comandante da Guarda Municipal,
N Superintendente e Diretor”, porque affonta o comando contido nos artigos

5°,24,§2°1,47, XI, e 144 da Constituigdo Paulista.

O digno Presidente da Camara Municipal prestou

informagdes, defendendo a constitucionalidade da lei impugnada.

O Procurador Geral do Estado manifestou falta de interesse

em matéria que envolve auto-organizagio do Municipio

Colendo ORGAO FSPECIAT - Relator LULZ FIIAS TAMBARA 1
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O Procurador Geral da Justica opinou pela procedéncia do
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica de

Jundiai de n° 18, de 17 de novembro 1994,

-

E o relatorio.

A Mesa, para julgamento, enviando-se cOpias aos eminentes
Desembargadores da petigio inicial, das informagdes de fis. 32/33 e do

parecer do ilustre Procurador Geral da Justiga.

S&o Paulo, 6 de fevereiro de 1998

= Luiz Elias Tambara =

Relator

Colendi ORGAO TSPLCIAL - Relator EINZ 1 TIAS TAMBARA 2
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ne
037.387-0/0~00, *da Comarca de SAO PAULO, em que é
requerente o© PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT e
requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL,
sendo interessada a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga do Estado de Sao Paulo, por votagdo unédnime,
julgar procedente a agao, de conformidade com o© re-
latério e voto do Relator, gque ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
DIRCEU DE MELLO (Presidente)}, YUSSEF CAHALI, REBOUCAS
DE CARVALHG, MARCIO BONILHA, NIGRO CONCEIGCAO, CUNHA
BUENO, NELSON FONSECA, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO,
CUBA DOS SANTOS, LUfsS DE MACEDO, JOSE OSORIO, VISEU
JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI,
DANTE BUSANA, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, FRANCIULLI
NETTO, PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADO e FLAVIO PI-
NHEIRO,

Sao Paulo, 1 de abril

A T
e

o,
DIRCEU DE MELLG  ——————"

Presidente {
o (7 R e (T b

LUIZ TAMBARA
Relator




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 37.387.0/0

S3o Paulo - Voto n° 8.419 (10/98)
COLENDO ORGAQ ESPECIAL
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL

EMENTA: ADin.- Lei Orpanica do Municipio de Jundiaf.-

¢ 7/11 4, que ou o0 8§ 1* ao artigo

91.- Prevé a extincdo de cargos em comissdo ap términe do
mandaio do Prefeito Municy ue_pr ! -
Matéria relativa a extingdo de cargos publicos.- Usurpacio

atribuicoes do Chefe do Execwtivo.- Inconstitucionalidade. -
Violacdo do disposto nos artigos 5°, 24 § 2° n° 1, 47, incise X1, ¢
144 da Constituicdo do Estadp de Sdo Paulo.- Pedido acolhido

para declarar a inconstitucionalidade da Emenda d Lei Orgdnica

de Jundiat n® 18, de 17 de navembro de 1994.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIA[ propds presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da CAMARA
MUNICIPAL. DE JUNDIAf, objetivandc a declaragio de
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica de Jundiai n° 18, de 17 de
novembro de 1994, que acres;;mou o § 1° ao artigo 91, convertendo seu

paréagrafo Gnico em § 2°, com a seguinte redagio: “§ 1°. Todo cargo piblico

de provimento em comissio extinguir-se-d ao término do mandato do

Colendo ORGAD ESPECTIAL - Relator 11T TLIAS TAMBARA

1
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Prefeitc Municipal que propuser sua cria¢do, excetuados os de Secretario,
Coordenador, Chefe de Gabinete, Comandante da Guarda Municipal,
Superintendente e Diretor”, porque afronta o comando contido nos artigos

5% 24, §2° 1,47, X1, e 144 da Constitui¢io Paulista.

O digno Presidente da Cémara Municipal prestou

informagdes, defendendo a constitucionalidade da Emenda a Lei Orgénica de

Jundiai n° 18 impugnada.

O Procurador Geral do Estado manifestou falta de interesse

em matéria que envolve auto-organizaciio do Municipio

Q Procurador Geral da Justiga opinou pela procedéncia do
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Emenda & Lei Orgdnica de

Jundiaf de n°® 18, de 17 de novembro 1994,

E o relatorio.

)

Procede integralmente o pedido de declaragio de
inconstitucionalidade da Emenda 4 Lei Orgéanica de Jundiai n® 18, de 17 de
novembre de 1994, que prevé a extingio de cargos em comissio ao término
do mandato do Prefeito Municial que propuser sua criagio, como bem
demonstrou o ilustre Procurador Geral da Justica, em seu hicido e preciso

-

parecer,

Com efeito, o artigo 144 da Constituigdo do Estado de Sao

Paulo, em perfeita harmonia com o disposto no artigo 29 da Constitui¢fio da

Colendo ORGAO FSPECTAL - Relator 1 U1Z 11 TAS TAMDARA 2

PODER JUDICIARIO ﬁ
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Republica, estabelece que: “Os Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizarfo por Lei Orgéanica, atendidos

os principios estabelecidos na Constitui¢3o Federal e nesta Constituigdo.”

Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-organizarem,
no que diz respeito aos seus poderes, esta vinculada aos limites e as regras

gerais impostos na Constitui¢do Federal e na Constituicdo Paulista.

Na ligio do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES,
“o processo legislativo, ou seja, a sucessdio ordenada de atos para a formacéo
das normas enumeradas na Constituicio da Republica (artigo 59) possui
contornos uniformes para todas as entidades estatais - Unifo, Estados-
membros ¢ Municipios e Distrito Federal (artigos 60 a 69) - cabendo as
Constituigdes dos Estados e as dos Municipios estabelecer, dentre as
espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade estatal. (...)
Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas gue sO a ele cabe o envio
de projeto & Citmara, Nessa categoria estio as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes ou empregos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesa, ou reduzam a receita municipal”
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6* edigio atualizada por

Izabel Camargo Lopes Monteitg e Yara Darcy Police, 1993, pag. 561).

Q Colendo Plendrio deste Tribunal deixou assentado que o

artigo 144, da Constituigio Paulista, “impGe aos Municipios obrigatério
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respeito aos principios estabelecidos na Constituigiio da Republica € na do
Estado, entre os quais o da exclusiva competéncia do Prefeito (como Chefe
do Executivo) em leis que disponham sobre vencimentos de servidores
piblicos (artige 61, § 1° inciso II, letra”a”, da Constituigdo Federal, e artigo
24 §2°, n°1,da Constituicﬁ::) do Estado de Sdo Paulo)” (ADInn® 12.420.0,

Relator Desembargador TORRES DE CARVALHO).

Ora, o artigo 24, § 2° n°s. 1, da Constitui¢cio do Estado de
530 Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no artigo 61, § 1°, inciso
I, letras “a”, “b” e “¢”, da Constituicio da Repablica, prevé gque:
“Compete,exclusivamente, a0 Governador do Estado a inicativa das leis que
disponham sobre: 1 - criagio e extingfio de cargos, funges ou empregos
pablicos na administragio direta ¢ autarquica, bem como a fixago da

respectiva remuneragio.”

Outrossim, o artigo 5° da Constituigdo do Estado, estabelece

a independéncia e harmonia entre os Poderes,

A Emenda a4 Lei Orginica de Jundiai n® 18, de 17 de
novembro de 1994, afrontou o disposto nos artigos 5°, 24, § 2°, n° 1, 47,
inciso XI, e 144 da Carta Paulista, ao acrescentar o § 1° ao artigo 91,
convertendo seu paragrafo tnico em § 2°, com a seguinte redagfio: “§ 1°.
Todo cargo piiblico de provimento em comissio extinguir-se-a ao término

do mandato do Prefeito Municipal que propuser sua criagio, excetuados os
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de Secretirio, Coordenador, Chefe de Gabinete, Comandante da Guarda

A Y LY

Municipal, Superintendente e Diretor.”

Pelo exposto, julgam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgénica de Jundiai n° 18, de 17 de
novembro de 1994, comunicando-se a Camara Municipal para suspensdo de
sua execugdo, nos termos do artigo 90, § 3°, da Constituigdo Paulista, e do

artigo 676 do Regimento Interno.
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" Camara Municipal de Jundial
S3a Paule

Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 37.387-0/0 & Emenda a Lei Orgénica de Jundiai
n.° 18/94,

processa 15.011

GABINETE DA PRESIDENCIA

Dé-se cincia ao Plenario. Elabore-
89, em\ nome da Mesa, ©
competen projeto de decrato
legislativo.
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Cimara Municipal de Jundial
S% Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

(Proc. 27.040)

DECRETO LEGISLATIVO N°, 689 DE 04 DE MAIO DE 1999

Suspende, por inconstitucional, a execugio da Emenda & Lei Organica de Jundiaf
n°. 18/94, que prevé extingiio de cargos em comissfio ao término do mandato do

Prefeito Municipal que propuser sua criagdo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Séo Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 04 de maio de 1999, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugdio da Emenda 4 Lei
Orgénica de Jundiai n°. 18, de 17 de novembro de 1994, em vista de Acarddo de 1°. de abril de
1998 do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, na Ac¢o Direta de Inconstitucionalidade n®.
037.387-0/0.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéio

revogadas as disposicdes em contrério,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNG

novecentos e noventa e nove (04.05.199

maio de mil

-”’?}Z':J

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO

Presidente

Registrada ¢ publicada na Secretaria da CAmara Municipal de Jundiai, em

quatro de maio de mil novecenlos e noventa e nqve (04.05.1999).

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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