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Autoria: MAURO MARCIAL MENUGHI

Ementa: Exige, para concessizo de gratuidade no servico piblico de Snibus,

lei que indique os recurscs de custeio.
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL NO 23
(do Vereador Mauro Marcial Menuchi)

Exige, para concessac de gratuidade no servigo publico
de onibus, led que indique os recursos de custeio.

Art. 19 A Led Organica de Jundiaf pasga a vigo-

rar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 179-A. A concessao de gratuidade no servi
¢o publico de onlbus dependerd de lei que indique os recursos que a cus-

teario."

Art. 29 Esta emenda entrara em vigor ma data de

sua publicag&o.

Justilficativa

A tarifa do servico piublico de onlbus é um caso
demals polemico - e complicado. A sua planilha de calcula & quase inde-
vagsavel, eis que muito complexa, necessitando-se de especialistas para

"Jovadir" seus meandros e desembaraga-la ao entendimento.

28 x ME ma G



(PELOJ n© 23 - fls. 2)

E qualquer alteracso que seja proposta na estru
tura da tarifa - como nos casos de gratuidade para esta ou aquela parce
la da populagac ~ esbarra em indicadores que pecdem elevar sensivelmente
seu custo. E isso nao raramente significa que a populacdo usuiria {espe
cizlmente os trabalhadores que precisam diariamente tomar até guatrocon
dugdes) € quem val arcar com esse gasto adicional. Mas aqui nao vai ne-
nhuma oposicao a gratuidade de passagem, que reconhecemos ser expressip

de justica em variades casoa.

Portanto, ¢ que este texto propae e que, para
nac recalr sobre aquela populacaoc o peso de qualquer gratuidade concedi
da, o projeto de lei (e a lei, por conseguinte) indique qual a fonte de

recursos para custear a medida.

Assim, tentando regular a matéria, esperc con-

tar com o apolo dos nobres companhelros da Edilidade.

Sala das Sessoes, 12.05.93
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Camara Municipal de Jundlai
S%o Paulo

CONSULTORLA JoriDica
PARECER-LOM NO 23

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MIINICIPAL DE JUNDIAT NO 23

PROCESS0 NS 13.832

De autoria do nobre Vereador Mauro
Marcial Menuchi, a presente Proposta de Emenda & Lei Orgéni=-
ca Municipal exige, para concessdao de gratuidade no servigo pi-

blico de dnibus lei que indigue os recursos de custeio.

A propositura encontra sua justifica-
tiva as fls. 03/04, e vem instruida com os documentos de fls.
05 e atende ainda ao artigo 42, inc. I da Lei Orgénica do Muni-
cipio, que determina a necessidade de 1/3, no minimo, dos mem-
bros da Camara para que o vereador possa aprésentar a matéria,

E o relatorio.
PARECER:

PRELIMINARMENTE

1. E dever de oficio desta Consultoria ressal-

tar que a emenda que se pretende € norma de
cunhe geral, obrigatoria a tode procedimento legislative que envolver dinhei
tro pdblico.

2, Tanto a assertiva & verdadeira, que o arti-

go 50 da Carta Municlpal assim dispoe:

"Henhom projeto de lel que impligue a criacao ou
o aumento de despesa publica seria aprovado sem
que dele conste a indicagan dos recursos disponi
vels, proprios para atender 208 DOVOS encargos.”
{destacamnon}
3. Assim, este dispositivo da Lei Municipal,
que encontra o seu amparo censtituclonal no
artigo 167, inc. I da "Magna Carta", & de aplicacao obrigatoria a todo pro-
grama ou projeto, "in casu", o servige piblico de onibus & a concessac do

beneficioc que se pretende.

DA FROPOSTA

1. Niac obstante a matéria ser considerada ino-

a% x 38 mn Sé/
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CONSULTORIA JUREDICA

(Parecer-LOM n2 23 - fls. 02)

{continuacao) cua e "letra morta", uma vez que ja se cons
titui em norma obrigatdria pela "LEX LEGUN", & a mesma também ilegal e incons
titucional,

DA TLEGALIDADE

l. A 1legalidade se caracteriza com relagdo a

_ indeiativa, pois transporte coletivo, é ser
vigo piblico, e como tal a sua iniciativa & privativa do Executivo conforme
dispde o artigo 61, § 12, inmc. II, letra "b" da Constituicdc Federal, cfc o
artipo 46, inciso IV, da Lei Organica de Jundiaf.

2. Por cutro lado, o artigo que se pretende In
_ gserir na Lei Organica do Municipio diz que
a gratuidade no servigo publico de onlbus dependera de lei que indique os re-
cursos que a custearao. Conforme j& dito, essa obrigatoriedade tem origem na
Carta da Republica, e £ adotada pela Lef Organica, como norma geral de aplica

bilidade obrigatéria, desneceasaria pois, ante o atual ordenamento politico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

1., A inconstitucionalidade & decorrente da 1ile
galidade apontada, pois assim agindo estara

o Legislativo invadindo esfera de competéncia privativa do Executivo, ferindo
o principioc da independencia e harmonia entre os poderes, preceituade nos ar=-

tigos 22 da C.F., 52 da C.E., e 42 da L.O.M.

2, Este orgao tecnice lembra que os nossos pa-
receres sobre a ilegalidade e a ilnconstitu-
cicnalidade de projetos desta natureza, apresentados pela Camara 3a foram
objetos de apreclacdo pelo E.Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo atra-
vés dos julgades R.J,T.J.E.5.P. n% 118/479 e 135/3B1l, que confirmaram o nos-
so entendimento decretando a inconstitucionalidade daquelas leis. Assim, para
que a Carta Municipal nac seja maculada por mais esse vicio, entendemos.

g.m.j. nao deva prosperar a presente matéria.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A L.O.M.

L. Deverdo ser ouvidas a Comlssao de Justica e

6,\
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Camara Municipal de Jundial

SBdo Paula
COMSOLIORIA JIRMIDICA

(Perecer-LOM n2 23 - fls. 03)

{continuacao) e RedacHo, e as Comissdes de Economia, Finan

cas e Drgamento, Obras e Servicos Publicos e de Transportes e Transito.

2. ' Com o parecer das Comissoes mencionadas, a
proposicac deveri ir a Plendrio para discus

880 & wotacdo, nos termos do artigo 24 e seus paragrafos do R.I., L.0.M.,

¢fec o artigo 42, § 12 da L.0.M., obedecendo-se ainda aos §§ 22 e 32 do artigo
cltado.

3. Quorums 2/3 dos membros da Camara, em 2
{(dois) turnos de votacao, com intersticio

minimo de 10 (dez) dias entre o 12 e 22 turnc.

S.m.e.

Jundiaf, 28 de maio de 1993

jjjfaaa
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CAmara Municipal de Jundiaf Procl 335 2
B3c Paule
COMISSA0 DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO NC 13,832

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 23, do Vereador MAURO MARCIAL
MENUCHI, que exige, para concessac de gratuldade no servigo piblico de Snibus,
lel que indique o8 recursos de custeio.

PARECER N¢ 289

O presente texto, segundo a manifestacso do douto or-
gdo teéenico, as fls. 6/8, pode gser considerado indcuc e letra morta, uma vez

que o art, 50 da Lel Organica de Jundial estabelece que nenhum projeto de lei

que implique a criacdo ou aumento de despesa piblica serd aprovado sem  que

dele conste a indicacdo dos recursos disponlveis, proprios para atender os

noveos encargas, (grifamos)

A proposta em exame, zo dispor que a concessao de gra
tuidade no servigo plblico de onibus dependera de lei que indique os recur-
808 que a custearac apresenta, pols, viecio quante a iniciativa, j& que a te-

matica servico publico constitul §mb1to_privativ0 do Chefe do Executivo.

Desta ferme, a proposigac incorpora vicios insendveis,

e por aseim se revestir, consignamos voto contrario ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 19,06.1993

: N2
ANTONIO AUGLQ ARETTA

letor

APROVADO EM 1,6.93

;@m/@v&q@__ﬁ i
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Camara Municipai de Jundiai
Sia Paule

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS F ORCAMENTO PROCESSON2 13.832

FROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N2 23, do Vereador MAURO MARCIAL
MENUCHI, que exige, para concessao de gratuidade no servico piblico de Snibus,
lei que Indique os recursos de custelo.

PARECER N2 3(2

4o Legislativo nao cabe formular textos que envolvam
concessao de gratuldade em servigo publico, mesmo condicicnande a indicagac
dos recursos que a custearao, em face de tal mister compet it exclusivamente
ao Chefe do Executivo.

Em sendo esse o intento do nobre autor, apesar do mé
rito de gue a matérie se reveste, & ela impropria, como foi bem observado pe
lo douto orgdo técnico. Ademais, cabe ressaltar que quantc ao cardter econd=-
mico-financeiro-orcamentirio, o textc & indeuo, devido a existéncia de norma
legal - art. 50 da Lel Organica de Jundiel - exigindo a determinacac da fon-

te de recursos para atender encargos ocriginados de led.

Assim, naé acolhemos a proposicdo em destaque e formu

mos voto contrario ac seu teor.

E o parecer,

Sala das Comig@tes,,04,06.1993

REJEITADO EM 8.6.93

FRANCISCJO DE ASSIS POGO

Pregidente
A0 )
SE 3 CARMO FILH 0 AL CHI
rs - . .
CowTRRRs> ¢ N Mm%,\bh
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Camara Municipal de Jundiai fFBS},z.

Sic Favlo

COMISSAQ DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS PROCESS0O N2 13,832

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT NC 23, do Vereador MAURU MARCIAL
MENUCHI, que exige, para concessfo de gratuidade no servigo publico de onibus,
lel que dindique oa recursos de custeio.

PARECER N2 321

A exigéncia objeto da proposigds em destaque, confor
me a manifestacdo do orgio técnico da Camara, é indcua, uma vez que }d estd
incorproada na Carta Municipsl. Além do mais, questoes envolvendo a tsméfica
servicos publicos fogem da Srbita do legislativo, em face de ser atributo es
peclfico do Chefe do Executivo, |

_ -Assim, a proposte de emenda a Lei Organica de Jun-
diail ora em exame nio deve prosperar, por incerporar vicics e nao represen—
tar inovacao legislativa alguma, motive pelo qual econsignamos vote contrério

a pretensao nela contida,

E o parecer.

Sala das ‘ G 5. 06.1993

N

REJETTAIN EM 15.6.93

—e

MARCILIO CARRA
Pregidente

4:3-7{;.,; ce
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Céamara Municipal de Jundial

8o Paule

COMISSAO DE TRANSFORTES E TRANSITO PROCESSONS 13.832

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N2 23, do Vereador MAURO MARCIAL
MENUCEI; que exige, para concessic de gratuidade no servigo publico de onibus,
lel que indique os recursos de custeio,

PARECER N2 332

A guestao transporte coletivo tem ensejado a apresen

tacao de proposicoes concedendo ou oferecendo beneficios que abrangem parce
1a do populacao usuaria - tals como gratuidade — que, a par de auziliar os

passageiros, culmina por impor onus economice aos demals usuarios, resultqg

do daf a conséqﬂente elevacdo da tarifa.

Nesse sentido a preocupacao do vereador autor se nos

afigura totalmente procedente, devendo, pols, merecer a acolhida desta Co-
missan, cuja finalidade precipva & analisar as iniciativas sob o priema que

envolve transporte e transito de municipes, notadamente no servigo de omibus.

Conclulmos, entao, comsignando voto favordvel a pro-

posta de emenda em tela,

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18,06,1993

APROVADC EM 20.06.93

5a
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530 Paulo

Camara Municipal de Jundial

FOLHA DE VOTACKO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A LOT Ne¢ R 3 . L% Tivwno
PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR NQ | EMEKDA NO
PROJETO DE LEI NQ
FROJETO DE RESOLUCAQ N© MOGHo Ne
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NC REQUERIMENTO N©
SUBSTITDTIVO NG
VEREADDRES AFROVA REJEITA AUSENTE

1. ANTONID AUGUSTO GIARETTA ¥

2. ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO ¥

3. ARI CASTRC NUNES FILHO ¥

4, AYLTON MARIO DE SQUZA X

5, CARLOS ALBERTO BESTETI X

6. EDER GUGLIELMIN ¥

7. ERAZE MARTINHO A

B. FELISBERTCQ NEGRI NETO »

9. FRANCISCO DE ASSIS POGO b1
10, GERALDO JAIR HESPANHOLETC »
11. JOAO CARLOS LOPES x
12, JOAO DA ROCHA SANTOS »
13. JORGE KASSIF HADDAD *

14, JOSE SIMOES DO CARMO FILHO 8
15. LUIZ ANGELO MONTI x
16. MARCILIO CARRA ¥
17. MAURQ MARCIAL MENUCHI ¥
1B. KAPOLEAQO PEDRO DA SILVA ¥
19. OLAVO DA SILVA PRADO ¥
20. ORACT GOTARDO
21. SEBASTIAQ MAIA v

T 0T AL i /o

RESULTADOD

[[_] Aprovapo

B REJEITADO

Sala das Sessces, 44/{f /3Y
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