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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N¢ 12

Fixa prazos para envio & Camara de projetos de lei or
camentaria.

Art. 19 O Ato das Disposicoes Transitorias da Lei

Organica de Jumdial & acrescido deste artigo:

“Art. 18. Até a entrada em vigor da lei complemen
tara que se refere o art. 165, § 99, I e II da Constituicdo Federal, serao

obedecidas as seguintes normas:

I - O projeto de lei de diretrizes orcamentarias do
Municipio sera encaminhado até cito meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e deveolvido para sancao atée o encerramento do primeiro periodo da

sessao legislativa}

IT - O projeto de lei orcamentaria anual do Munici
pio serd encaminhado até trés meses antes do encerramento do exercicie fi-

nanceiro e devolvide para sancic até o encerramento da sessao legislativa".

Art. 2¢ Esta emenda entrazra em vigor na data de sua

publicacgao.
Juatificativa

A lacuna hoje existente na Lei Organica de Jundiai,

originada da falta de previsio para remessa ao Legislativodos projetos de lei
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orcamentaria, tem ensejado interpretacoes outras que culminaram com ¢ envio
do texto em praze inferior ao determinado no incise III do paragrafo 29 do

artigo 35 do Ate das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Cartada Na
cdo, assim como ne artigoe 39 de dispositive correlato da Constituigdc do Es

tado de Sao Paulo.

Pretendo com esta imiciativa trazer a Lei Organi-
ca de Jundial a mesma previsao para'ancaminhamento das pecas orcamentarias
constante da Lei Maior Paulista; adequando-a ac nosso contexto. Alias, cum-
pre Tessaltar que o art. 171 do Regimento Interno da Cimara preve o rtecebi
mento das matérias oreamentarias em consonancia com as normas hierarquica-

mente superiores ja mencionadas.

Busco, pois, o necessario aval dos doutos pares nes

se sentido.

Sala das Sessoes, 30,10.91
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONATS TRANSITORIAS

CONSTITUIGAO DO ESTADG DE SAC PAULO Proc LR 3Y J

Artigo 38 — Os conselhos, fundos, entidades e drgios
previstos nesta Constitticdo, nie existentes na data da sua
promulgacio, serfo criados mediante lei de iniciativa do
Poder Executivo, que terd o prazo de cento & oitenta dias para
remeter & Assembléia Legislativa o projetn, No mesmo prazo,
remeterd os projetos de adaptagio dos jé existentes e que
dependam de lei pera esse fim.

Artigo 39— Até n entrada em vigor da lei comple-
mentar a que se refere o art. 165, § 5.° da Constituicdo
Federal, serdo obedecidas as seguintes normas:

I — O projeto de lei de diretrizes orgamentdrias do
Estado serd encaminhado até oito meses antes do encerramen-
to do exercicio fipanceiro e devolvido para sancio até o
encetramento do primeiro perfodo da sessdo legislativa:

II — O projeto de Jei orcamentdria anual do Esiado serd
encaminhado nié trds meses antes do encerramento do exerci-
cio financeiro ¢ devolvide para sangdo até o encerramenio ds
sessfio legislativa,

Artlgo 40— Enquanta niio forem disciplinados por lei
o plano plurignual ¢ as diretrizes orgamentdrias, nfo se aplica
& lei de orgamento o disposto no art, 175, § 1.°, item 1, desia
Constituigén,

Artigo 41— O cumprimento do disposto 10 ert. 190
serf exigido apfs doze meses da promulgagio desta
Caonstituigdo,

Artige 42 — O Estado, no exercicio da competéneia
prevista no art. 24, incisos VI, VII e VIIL, da Constituican
Federal, 0o que couber, cleborard, atendenda suas peculiari-
dades, o Cédigo de Protedio ao Meio Ambiente, no prazo de
cento ¢ oilents dias.

Artigo 43— Fica o Poder Piblico, no prazo de dois
anos, obrigado a iniciar obras de adequacio, atendendo ao
disposto no art, 205 desta Constituigio.

Artigo 44 — Ficam mantidas as unidades de conserva-
g0 atoalmente existenles, promovendo o Estado a sua demar-
caciio, regularizagio dominial e efetive implantagiio no praze
de cinco enos, consignando nos préximos orgamentos es
verbas para tanto necessdrias,

Artigo 48— O Poder Piblico, dentro de cento e oi-
tenla dias demarcard as dreas urbanizadas na Serra do Mar,
com vistas a definir as responsabilidades do Estado e dos
Municipios, que s¢ enquadram essas dreas, a fim de
ussegurar 4 preservagio do meio ambiente e ro disposto no
art. 12, § 2.°, do Ato das Disposicies Constitucionais
Transitérias da Constituigio Federal.

- Artigo 46 -~ No prazo de trés anos, a contar da pro-
mulgagilo desta Conslituigho, ficam os Podezes Piiblicos
Estadual e Munlcipal obrigedos a tomar medidas eficazes pasa
impedir o bombeamento de dguas servidas, dejetas & de outras
substdncias poluentes para a represa Billings. .

Pardgrafo tnico — Qualquer que seja a soluglo B ser
adotada, fica o Estado obrigado a consultar permanentemente
os Poderes Piiblicos dos Municfpios afetados,

Artigo 47 — O Poder Executivo lmplantaré no prazo
de um amp, a conlar dn data da promulgagic desia
Constitui¢io, na Secretaria de Estado da Savde, banco de
6rglios, tecidos ¢ substincias humenas.

Artigo 48 — A Assembléia Legislativa, no prazo de
um ano, contado da promulgacio desta Constiluigdo, elabora-
14 lei complementar especifica, disciplinando ¢ Sistema
Previdencidrio do Estado,

Artlgo 49 — Nos dez primeiros anos da promulgacio
desta Constituicdo, o Poder Publico desenvolvers esforcos,
com & mobilizagko de todos 0s setores organizados da socieda-
de & com a aplicaghio de, pelo menos, cingOenta por eento dos
fECUMsOs 4 que se refere o art, 255 desta Constituig2o, pare
eliminar o analfabetisma e universalizar ¢ ensino fundamen-
wl, com qualidade satisfatéria.

Artigo 50 — Até 0 ano 2000, bicnalmente, o Estado e
0s Municipios promoveriio e publicario censos que aferirdio o
{ndices de analfabetismo ¢ sua relagio com a universalizaciio
do ensine fundamental, de conformidade com o preceito esta-
belecido no art. 60, do Ata das Disposicdes Constitucionais
TransitGrias da Constitnigio Federal.

Artlgo 51 — No prazo de cento s vinte dias, a conlar
dz promulgacio desta Constitvighio, o Poder Piblico Bstadual
deverd definir a situagio escolar dos alunes metriculedos em
escolas de 1.° ¢ 2.° graus da rede particular que, nos ltimos
tinco anos, tiveram suas atividedes suspensas ou encerradss
por desrespeito & disposicdes legais, abedecida a legislagio
aplicdvel 3§ espécie.

Artlgo 52 — Nos fermos do ert. 253 desta
Constituigho ¢ do ari. 60, pardgrafo (nico do Ato das
Disposiges Constltucionais Transitérias da Constimigio
Federal, o Poder Piblico Estadual implantard ensino superior
piblico e gratuito nas regides de meior densidade populacio-
nal, no prazo de até trés anos, eslendendo as unidades das
universidades plblicas estaduais e diversificando os cursos de
acordo com as necessidades s6cio-econdmicas dessas regides.

Pardgrafo tdnico — A expanso do ensino superior pi-
blico a que se refere o ‘‘caput’’ poderd ser viabilizada na
crisglio de universidades estadwais, garantido o padrio de
qualidede.

Artigo 53 — O disposto no pardgrafo dmico do art.
253 deveri ser implantsdo no prazo de dois enos. '

Artigo 84 — A lei, no prazo de cemo e oilenta dias
apds a promulgagio do Cédigo do Consurider, a que se
refere o art. 48 do Ato das Disposiches Constitucionais
Transitérias da Constituicho Federal, estabelecerd normas p-
Ia protecio ao consumidor,

Artigo 55 — A lei dispord sobre a adaptagdo dos lo-
gradouros publicos, dos edificios de uso ptiblico e dos vefoy-
los de transporte coletivo, & fim de garentir acesso adequado
aos portadores de deficiéncias,

Artlgo 56 — No prazo de cinca anos, a contar da
promulgacio desta Constiluicdo, os sistemas de ensine muni-
cipal ¢ estaduel tomerdo todas as providéncias necessdrins &
efetivagiio dos dispositives nela previstos, relativos 2 forma-
¢80 ¢ reabilitagho dos portadores de deficiéncias, em especial
& quanto a0s recursos financeiros, humanos, lcnicos & mate-
rigis.

Purdgrafo dnico — Os sisternas mencionados neste arti-
20, N0 mesmo prazo, igualmente, garantirio recursos finan-
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Art. 165 da CONSTITUICAO FEDERAL (comtinuacao)

§ 27 A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas ¢ prioridades
da adminlstraco pablica Federal, incluindo as despesas de capital para ¢ exercicio
financeiro subsequente, orientars a elaboracdo da lej or¢amentéria anual, disporé
sobre as alteracdes na legislaco Iributdria ¢ estabelecers a politica de aplicacfo
des agéncias financeiras oficiais de fomentq,

§ 37 O Poder Executivo publicard, uté trinta dias apbs o encerramento de
cada bimesire, relatdrio resumido da execuclio orgamentaria,

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais ¢ seloriais previstos nesia
Constituicho seriio elaborados em consonncia com o planc plurianual ¢ aprecia-
dos pelo Congresso Macional.

§ 52 A lei orcamentéria anual compreenderf:

] — o orcamento fiscal referente nas Poderes da Unido, seus | undos, 6rglos
¢ entidades da administragfio direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maloria do cepital social com direito & voto;

HI — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e &r-
BAos a ela vinculados, da adminisirago direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.

§ 67 O projeto de lei orcamentania sera acompanhade de demonsirativo re-
gionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de Isencdes, anis-
tias, rernissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia.

§ 7° Gs argamentos previstos no § 57, Tell, deste artigo, compatibllizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentéria anual no contera dispositivo estranho & previsio da
receita e A fixacAo da despesa, ndo se incluindo na proibiclo a avtorizago para
abertura de créditos suplementares e conlrataclo de operagdes de crédito, ainda
qQue por antecipacio de receita, nos termos da lei.

§ 97 Cabe & lei complementas:

I — dispor sobre o exerclcio financeiro, a vigincia, os prazos, a elaboracloe
a o1ganizaslo do plano plurianual, da dei de diretrizes orgcamentérias ¢ da tei orca-
menlaria anual;

It — estabelecer normas de gestfio financeira e patrimonial da administracio

direta ¢ indireta, bem como condicOes para a institui¢io e funcionamento de fun-
dos, '

L

Art. 166. Os projetos de lzi relativos ao plano phurianual, as diretrizes ora-
mentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, ne forma do regimento comum.

§ 17 Caberé a uma Comissia mista permanente de Senadores ¢ Deputadaos:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidas neste artigo e sobre
as contas apresentadas anvalmente pelo Presidente da Replblica;

Il — examinar ¢ emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regio-
nais ¢ sctoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamentn ¢ g fis-
calizaglo orcameniiria, sem prejulzo da atuacho das demais comissdes do Con-
gresso Nacional ¢ de surs Casas, criadas de acordo com o art, 58,
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a CONSULTORTIA JURIDICA,
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‘Camara Municipal de Jundiaf
810 Paulo

‘CONSULTORIA JURIDICA
PARECER LOM NQ 12

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE JUNDIAT NQ 12

‘PROC.NQ 18341

De autoria do nobre Vereador Joao Carlos
Lopes, a presente proposta de emenda & Lei Organica Municipal -
fixa prazos para envio a Camara de projetos de lei orgamentaria.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 02/03 e atende ainda ao artigo 42, inciso I da LOM, gque de
termina a necessidade de 1/3, no minimo, dos membros da Camara
para que o Vereador possa apresentar a matéria. Os autog encon-
tram-se instruidos com os documentos de fls. 04/06.

B o relatdria,

PARECER:

1. A propositura nao merece pProsperar por .tratar-se

de uma "heresia juridica". Com efeito, o processo
legislativo em toda a sua extensfio ndo empresta amparc as emendas ofertadas
ao Ato das Disposlcoes Transitorlas de qualquer instituto, "in casu' a Car-
ta de Jundia{,

2, 0 Ato das Disposicoes Transitorias & um momento ex

cepcional que gomente ocorre quando da necessldade
de serem tracados rumos e diretrizes a Lei principal. Uma vez cumprido seu
objetivo como peca acessdria que &, deixara de existir passando para a his-
toria. '

3. Por este motivo, nao existe no direito_brasileird

qualquey ampero legal para oferta de -emenda a esse

texto excepcional e de duracdo limitada., Somente para argumentar, se fosase

possivel tal expediente as Cartas maiores nunca seriam cumpridas em sua tota
lidade, pois a qualquer momento o Legislador poderia modificar o instrumento

de orlentacao contido nas Diﬂposicses Transitorias.

4, A matéria poderia sim ser objeto de emenda ao corpo
da Leil Organica, notadamente a0 seu § 12 do artigo

131 da Carta de Jundiail.

5. "Data mexima wenia', quando o interesse publico se
confunde com a matéria jurldica, por dever de ofi-

cio deve este Orgao Técnico se manifestar, no sentido de oferecer subsidios

25 x 3T mm




Camara Municipal de Jundial
&fo Faulo

CJ - Parecer LOM n® 12 - fls. 02

ao Parlamento para a discussao e vokbacao da proposta. Isto posto, entramos
en contate com a Diretorls Financelra da Casa buscando orientacﬁo tecuiea,
de onde adveio ensinamento no sentido de que para o Municipio o prazo de

60 dias & suficiente pera analise e votagdo dos Projetos de Lel de Diretri

zes Orcamentarias e Lei Orcamentaria anual.

6. Isto seé da em virtude das constantes alteracoesda
politica economico-financeira do Pals, que nao per
mite prevismc aproximada em matéria orgamentdria para prazos superiores a

60 dias.

7. Todavia, a Lel Complementar Federal que se aguatda
deverd apresentar norma que atenda & essas neces- -
sidades, A matéria é de proposta de emenda a Lef Organica, pola conforme o

exposto Disposicoes Transitorias nao podem ser modificadas.

8. Assim, a proposta se nos afigura, s.m.j., desprovi
da de qualquer fundamento juridico que lhe empres-

te embasamento legal, devendo por issp ser rejeitada.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LOM

9. Devera ser ouvida dnica e t3o somente a Comissao de
Justica e Redacdao por tratar-se de materia de cunho

eminentemente juridico.

10. Com o parecer da Comissio menclonada, a proposta de

versd ir a Plenario para discussic & votagao, . :nos
termos do artigo 24 e seus paragrafos do R.I.L.O.M., ¢/c ¢ artigo 42, § 12
da LOM, obedecendo-se ainda aos § 22 e 32 do artigo ciltado.

11. QUORIM: 2/3 dos membros da Camara, em 2 turnos de
votacao, com intersticio minimo de 10 diaa entre o

12 e 0o 292 turno.

S.m.e,




Sz 3 e

DIRETORIA LEGISLATIVA

Recebi da Consultoria Juridica e encaminho ao
Sr. Presidente da COMISSAQO DE JUSTICA E REDA-

CAC em cumprimento ac despacho do Sr. Presi-

Diretor Legislativo

13/ 0 /50

dente.

COMISSAC DE JUSTICA E REDACRO

Ao Sr. Vereador (3;{5 A A.W""

para relatar no prazo de OE dias,

CL

Presidente
18/t /94




Camara Municipat de Jundiai
8ic Pauio

Prejudicada em virtude da
rejeicao flo §rojeto.

PRESIDENTE
3/ /92

EMENDA. N9 1 A PROPQSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL NQ 12

Reposiciona na Lei Organica de Jundiai a previsac de prazos para
envio & Camara de projetos de lei orcamentaria.

0 art. 19, "caput', passa a ter esta redagic (trans-

formado o art. 18 e itens em § 19-A e alfneas ao art, 131, respectivamente):

"Art, 19 O srt. 131 da Lei Organica de Jundiai, pas

sa a vigorar acrescide deste § 19-A:".

Justificativa

Em razao das obeervacees constantes do Parecer LOM n?
12, da Consultoria Juridica, as fls. O0B/08, precure adequar o texto formula-
do ao dispositivo da Lei Organica de Jundial apontado pele orgao teemico,tor-

nando a minha iniciativa, assim, livre do chiece registrado.
Sala das Sessoes, 26.11.1991

JOAQ CARLQS\ LOPES

r'sv

T ok I
E &G
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Camara Municipal de Jundial @!——---—

830 Pavie

COMISSED DE JUSTICA E REDAGAC PROCESSC N2 18.341

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI.NC 12, do Vereador JOAO CARLOS
LOPES, que fixa prazos para envio a Cimara de projetos de lei orgamentaria.

PARECER N2 5,623

Segundo o posiclonamento da douta Consultoria Juridica da
Casa, as fls.08/09, a proposigao em destaque nido deve prosperar, em razdo
de o processo legislativo nao emprestar amparoc as emendas ofertadas ao Ato““
das Disposicoes Transitérias de qualquer norma, no caso, a Leil Orginica de

Jundial.

0 Ato das Disposicoes Transitorias.é um momento excepcio-
nal que decorre da necessidade de se tracar rumos e diretrizes a lei prinei
pal, e uma vez cumprida sua finalidade deixara de existir, serdo pols essa
a base da argumentacao do parecer do dorgdo técnico, que houvemos por hem subs

crever.,

Assim, como Be trata de matéria de cunho - eéminentementi-
juridico e, em virtude do que foi explanado, concluimos pela 'impartiﬁﬁnéié

do texto, votando contriric ao seu teozx.

£ o parecer.

Sala das issoed,) 26.11.91
REJEITADO EM 26.11.91

JOSE AP IDOD USSI
Relator

Pyl Bl Bl 72
} ar i ‘q.,_ﬂuaa- jknn}f'____*_

JOAO CARLOS LOPES

rsv/mm

2% i 315 am

]



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
S50 Paulo

Gabinets do Prasid

Folha de Votagao Nominal

(A2 XK=  PROJETO DF RESOLUGRO Nr.

I ; 1 avas 4 12
PROPOSTA DE ENENDA 4 L.0.J. Kr PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne.

. — it
REQUERINENTO Ne,
[Jewewns . [] sussrinumvo we. __
VERERDORES AFROVA REJEITA AUSINTE
1, #&lexandre Ricardo losetio Rossi ~
2. Ana Vicentina Tonelli L4
2, Antonio Augusto Giaredta %,
4. Antonio Carlos Pereira Nete K
5. Ari Castro Hunes Filho s _ o

§. Ariovalde Alves ' A it |
7. Bepedito Cardoso de Lima ' -
8, Eder Guglielnin

3. Eraz# Nartinhe .
19, Felisberio Heorl Reto X

XA A

i1. francisco de Assis Pogo »
12. Jayer Leoni A
13. Jodo Carlos Lopes 3
{4, Jorge Narsil Haddad *
19, Josz#& dparecide Barcussi _ : ~
i6. José Crupe Y
2. Luiz #nholon Y
{8. Kiguel Houbadda Haddad K.
19, Hapoleis Fedro da Silva ~
26, Orici Sotarde >
2{, Rolando Giarella ' ks
TorTalL A4 S 5

Resultado! | JRPROVADD [3] REJEITADO

Qe
Prineiro ff’f,‘“/,

Rua Berdo de Jundial, 128 - Caine Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011) 434-0922 - Telex 1175828 .
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