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A=

Presidente
Q231039 P

646
(do Vereador Felisberto Negri Neto)

Altera o Regimento Interno, para modificar concessio de titulos

honorificos.

Art. 1° Os §§ 3° e 4° do art. 191 do Regimento Interno (Resolug#io n® 379, de 13 de
novembro de 1990) séo revogados.

Art. 2° Esta resolugso entra em vigor na data de sua publicag#o.

Justificativa

-

A presente proposta visa retirar do Regimento Interno as regras que hoje limitam a
apenas um por autor o nimero de projetos que versem sobre concessfio de titulos honorificos,

bem como niio admitem a concessdo de titulos no altimo ano da legislatura.

Muitas vezes pode ocorrer de mais de uma pessoa merecer ser homenageada com

determinado titulo, ficando o vereador impedido de propor a concessfio deste. Da mesma forma,
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conviria rever o comando regimental que se refere & niio concesso de titulos no Gltimo ano da
legislatura. '
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REGIMENTO INTERNO (Resolucao n2 379/90)

~

CAPITULO VI

Dos Titulos Honorificos

Art. 191, Sdo titulos honorificos:

(...)

“§ 30 Nao serao admitidos projetos no ultimo ano da legisiatura.

"§ 40 Cada Vereador so poderd apresentar anualmente um unico

projeto.
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EMENDA N, 01 go PROJETO DE RESOLUCAO N 646
(do Vereador Felisberto Negri Neto)

Prevé apresentacdio de dois projetos de concessdo de titulo honorifico,
por vereador,

1. Acrescente-se, como couber:

“Art. . O Regimento Interno (Resolugdo n°. 379, de 13 de
novembro de 1990) passa a vigorar com esta alteragdo:

“‘4pt 191. (..)

()

“'§ 4% Cada vereador sé poderd apresentar anualmente dois
projetos.’”;

2. No art. 1°, suprima-se a referéncia ao § 4° do art. 191 do
Regimento Interno.

. Sala das Sessdes, 23,09.
*

pe312697.doc/ns

2% x 3 an s




fis,

TG

Camara Municipal de Jundial
850 Pavle

i

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.307

PROJETO DE RESOLUGAO N° 646 PROCESSO N° 23.902

R De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de resoluglo altera o Regimento Interno, para modificar
concessio de titulos honorificos.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
3/4; vem subscrita por 2/3 (dois tergos) dos membros da Cémara (art. 215, |, R.l.) e
instruida com os documentos de fis. 5/6.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndio observa a melhor técnica legislativa. Sobre o assunto juntamos em anexo
andlise desta Consultoria acerca da tematica, consubstanciada no Parecer n° 4.256, que a
final sugere a Diretoria Legislativa a adogo das providéncias que especifica.

PARECER:

A proposicdo em exame afigura-se-nos
revestida da condicdo legalidade quanto & competéncia e quanto a iniciativa, uma vez que
obedece aocs preceitos regimentais da Casa.

A matéria é de resolugéio, em face de regular

- norma de cunho politico-administrativo (alteragdo do Regimento interno), de competéncia
privativa e exclusiva da Camara e de efeitos intemnos (art. 55, Il, L.O.M., c/c o art. 216,
“caput”, R.1.). A emenda formulada melhor lapida a questéo, disciplinando a norma que se
busca ver aprovada. Relativamente ao quesito mérito, dird o soberano Plenario.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo de
Justica e Redag#o, cujo parecer abrangera também o mérito (§ 1° do art. 216, R.1.).

i QUORUM: maioria absoluta (§ 2° do art. 216,
R.L).

S.m.e.
Jundial, %atew 1997
Vi __
/
-

onsultor Juridico L]

Aonaldo Jotle, feiva
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
BB mm Assessor Juridico
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PARECER N° 4.288

DA TECNICA LEGISLATIVA

Ha que se destacar que a técnica legisiativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impde regras na slabora¢o do ato
normativo, que deverio estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-80 em vicio de formalidade, e a construgao
legislativa, como parte do direito positivo que é, & essencialmente formal, eqQiva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagdes quanto a forma de elabora-
¢a0 de atos normativos diz que na redagao de projetos de lei a conclusio destes
se da com as cliusulas de vigéncia e de revogagao, como quesitos obrigatérios,
mesmo em se tratando de revogagao especifica ou geral'.

A clausula de vigéncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvaltho?
“toda lei contém clausula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-

tar em vigor ou execugio. A vigdncia, 6 assim, o tempo em que uma lej vigo-
ra” {destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicagao da data em que o ato ir4 viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ird produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
vo Municipal® "A clausula de vigéncia podera ditar que o ato passara a viger na
data de sua publicagio, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na falta de expressa disposicao da data em
que a lei entrard em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdu¢do ao Cédigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposicéo contrana, a lei
comegs a vigorar em todo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicadasic). Todavia, a regra da lei de Introdugio ao Cédigo Civil 86 encontra

aplicabiidade nos municipios, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto a matéria“.

' O Processo Legrslativo Municipal - Jo30 Jampaulo Junior - Editora de Direito - LED - 1* ediclo,
1997, p. 154/155

? Tecnica Legislativa, 1* edicsio, Ed. Del Rey, 1093, p. 73, g‘

? JoBio Jampauto Janior, ob. cit p. 154/155.

s M an ”




A
Ph gy i Camara Municipal de Juadial
Bis Pyvio

PARECER Cl. I0 4.290 - TRCINCA LEQNLATIVA A8 2

E este ndo 6 0 cas0, posto que os artigos 52 ¢
53 e seus respectivos acessérios (parbgrafos, etc.) da LOM, fazem previslio ex-
pressa sobre a publicacéo. Como se nio bastasse, o Regimento Internc da Casa,
em seu Capltulo XIV, art. 215 e acessérios prevé expressaments férmulas de

promulgacao. Assim, estas deverio obedecer as disposicdes da LOM e do RI, sob
pena de vicio de ilegalidade formal.

A clhusula de revogaclo, como diz o préoprio
nome, 4 a disposi¢ao que revoga, que retira do mundo juridico leis que antarior-
mente regulavam a matéria @ que se tornaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a i,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadass. Aoogunda.decarétergord,
quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Silva* *ndo indicando o
ato revogado, disponha de sorte que ¢ ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior”. Trazendo
ainda & colagfio, com a devida vénia, nossa obra j4 citada® "por outro lado, o art-
go 2° da LICC, dispde que a lei revogada ndio se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, soments podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, s&o obrigatérias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos nao param por
al. Logo apés as clausulas de vigéncia e revogaglo, devera estar presente o fo-
cho da lel, que Indica o lugar ¢ data da ocorréncia da assinatura da lel. A

assinatura, é a condigdo de validade do ato normativo que deve ser aposta peta
autoridade competente.

Temos entdo, que o Ultimo ato formal de uma
propositura, 6 a data e a assinatura, que deverlo estar logo apds as clausulas
terminativas de vigéncia e revogano Dos ensinamentos de Manoe! Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que o “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que ¢, nlo raro, exigida pelos regimentos internos das cAmaras. Tal jus-
tificativa ado integra, porém, o projeto. E ela, sem divida, um elemento importante pan a
compreensfio do texto ¢ para a determinaglio de scu objetivo e alcance. Interessa, pois, 4
interpretag8o. Nilo &, porém, objefo de aprovacdo pelo Legislative. Em conseqiéncia, a

* O Processo legisiativo Municipal - Ob. cit p. 158,
* Enciclopédia Sarsiva do Direito - vol. 82, p. 70.

4 Manual do Vereador, 3° edicio, CEPAM, 1982, p. 126127, g'_&



" 7 Manual do vereador, ob. cit. p. 142/148.
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aprovacio do projeto nilo significa, necessariaments, 8 concorddncia com as razdes com
que sew sutor [he justificou » convenilucia. (grifamos e destacamos).

Ora, se a justificaiva ndio Integra o projeto ¢
nio é objeto de aprovaciio pelo legislativo, & de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, nio pode estar incorporada ac texto da futura lel (projeto), ou
seja, entre as cldusulas de vigéncla ¢ revogagdo ¢ o fecho da lel (lugar e data
da ocorméncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva” onde 0 mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitacdo no Legislativo. Ofertamos ainda, & guisa de
sugestao, leitura da obra “O Processo e a Técnica Legislativa Municipal™, onde &s
fis. 24/27, & sugerido modelo de elaboracéo de projeto de lei.

Conforme se consista, o8 doutrinadores trazidos
a lume, nfo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina que @ justificative
ndo ¢ parte integrante da le, ou seja, ela é apenas um esclarecimento sobre a intengdo
do legislador. E pega assesséria que segue o principal. E um “minus” em vista do mdxi-
mo que ¢ o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também ¢é
verdade que a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario les&o ou ameaca
de direito {inc. XXXV, art. §° CF.). Tal eqlivale a dizer que as matérias “interna
corporis” encorporam em seu campo de atuagao a elaboragdo e formagao das
leis, 0 que n3o afasta completamente a revisao judicial, pois 0 que a Justiga nao
pode é intervir, modificando, a deliberagao plenafia por um pronunciamento de
mérito do Poder Judicidrio. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
lles, os “interna corporis (sic) sio atos formalmente administrativos ¢ materialmente
politicos. Na sua tramitagiio ¢ formg ficam sujeitos a0 exame judicial, como os demais
atos; ... No mesmo sentido s&o as decisdes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel ao Judicidrio adentrar no mérito das deliberagdes do legislativo, mas pode ¢
deve verificar se o processo legislative fol atendido em sus plenitude, anulando a delibe-
ragiio que se mostre incompativel com o ordenamento juridico, sob o dngulo purs-
mente Jegal on regimental. Sentenga confirmada” (Ap. Civel em MS n® 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

Como apéndice que & deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciagio pelo Plenério, em caso de aprovagio, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
ram como pegas (nicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autégrafo ao Executive para promulgacao e san-
¢ao, esta peca é remetida desfacelada do todo que foi aprovado pelo Parlamento,

zado ¢ ampliado por Lais de Almeida Mourio de acordo com s C.F. de 1988.

? CEPAM - 1992 - Yara Darcy Police Monteiro e Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atuak- {)
* Direito Municipal Brasieiro, 6° ed. stualizada, Malheiros, 1993, p. 444,

1z 18 o
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podendo ser objeto de acho judicial de anulagiio de ato nomativo por vicio de
formalidade ¢ desrespeito & vontade do Plendrio que aprovou peca por intelro,
onde a justificativa, da maneira como é spresentads, erroneemente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

Que néo se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocorre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (j& apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, néo justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percalcos apontados, & em vista da melhor técnica legislativa, que os
projetos, apés as clausulas de vigéncia e revogacdo, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, e concluindo, que a justificativa seja apresentada em peca aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim n&o sendo, esta Consultoria ge jsentar de qualquer res
ponsabilidade sobre a legalidade formal das proposituras que tramitam por esta Casa,
lembrando sempre, que a responsabilidade juridica niio recaird sobre o servidor falto-
10 (embora este deva responder administrativamente ¢ fer revista sua avaliacdo funcional
para ¢feitos de promocdo por merecimento - item desempenho profissional -), mas sobre

o Vereador, Presidente ou Membro da Mesa ou Comissdes, subscritores do ato,

Comunique-se, novamente, o teor desta pova

mumm_mm%mmmm que de per si, viabilizam por
inteiro o alerta deste Orgéio Técnico, insistentemente apontado e nao atendi-

do, 4 douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé cidncia & Presidéncia da Edilidade e faga baixar ordem interna de servico

para que o setor responsével pela elaboragio de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

-~Jundial, 22 de agosto de 1897.

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA - PAULO JUNIOR
Assessor Juridico i N
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N0 452

URGENCIA para apreciagio do PROJETO DE RESOLUCAO N.° 646 , do Vereador
FELISBERTO NEGRI NETO, que altera o Regimento Intemmo , para modificar concessdo de
titulos honorificos. :

. APROVADO

=

Presidente
23 /oWNFI

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
mediante aprovagio do soberano Plendrio, URGENCIA para apreciagdo, na presente sessdo
ordinéria, do PROJETO DE RESOLUGCAON.° 646 , de minha autoria.

Sala das Sesses, 23/09/97
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Servigo Taquigrafico — ANAIS

Sessdo Rodizio Taquigrafo' Crador Aparteante Data
298,50,128,L| 1l440| P.Da Fos| 4ana V,Tonelli 2349,

PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAC

A0 PROJETO D: RESOLUCAO n, 646, Negri, -

A VERZADORA ANA VICENTINA TONSLLYI (membro-relator) -
Senhor Presidente. Senhores Vereadores,

| Projetc de Resolug&o, n., 646,30 vereador Felisberto Hegri Ne-
to,que altera ¢ Regimento Interno, parn modificar concessao
de t{tuloe honor{ficos, - £ un projetoc de autoria do ve=-
reador @ tem o respaldo constitucionsl e legal. Portanto
somoa de parecer favoravel para que esse projetc tramite e
desde j&, falando do seu mérito, querc cumprimentar aqui o
ver.Negri Neto, pela sua iniciativa, e fala bem ele quando
usou da palavras defendendo o Requerimento de Urgencia apre-
sentado, Eu acho que cada um de nés aqui eleitos pela popu-
lagao de Jundiaf, acho que tem a conscigncia da votagdo ou
da apresentacdo da proposigd@o dos t{iulos honorificos aqui
nesta Camera. B ¢ um direito l{quido e certo nossc. E cada
um, sem sombras de dividas tera a cansciencias daquele gque me-
rece ou néo que tenha um t{tulo apresentado agul para o B8eu
nome, Voto favoravel ao projeto, Voto favoravelmente a sua
tramitag@o pela C.J.R. o pediria a v.EXa.,sr.’residente, que
consultesse noe demais membros desta Comissgo, -

s

0 SENIOR PRESIDENTE - l'arecer favoravel da Relatora. “onsulta-

me os demais membros da C.J.R, Botre o parecer exarado.

VER,EDER GUGLIELMINﬁ: Acomranho ¢ excelso paracer,

¢
C VER, ASTCNIO GALDINO -~ Acompanho,

0 VER,., Avlton M.SQUZA - Acompanho © narecer

0 VER, WAJDERLEI RIBEIRC = {bompanho © parecer.

0 SENHOR PRESIDENTE - Portanto, APROVADO o Parecer da C.J.Re

215x315 mm Sem revisfo do Orador
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RESOLUCAO N*. 447, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Altera o Regimento Interno, para modificar concess&o de titulos honorificos.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
S#io Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 23 de setembro de 1997, promuiga a seguinte

Resolugio:

Art. 1°. O Regimento Interno (Resoluglio n°. 379, de 13 de novembro de
1990) passa a vigorar com esta alteragio:

“Art. 191. (..)

(..}

“$ 4° Cada vereador s6 poderd apresentar anualmente dois projetos.”

Art, 2°, O § 3° do art. 191 do Regimento Interno (Resolugdo n®. 379, de
13 de novembro de 1990) é revogado.

Art. 3°. Esta resolugso entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de setembro de

mil novecentos e noventa e sete (23/09/1997).

(_((: A £ Zﬂ

RACI GOTARDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
vinte e trés de setembro de mil novecentos e noventa e sete (23/09/1997).
A

WILMA CAMILO MANFRED!I
Diretora Legislativa

res44797.doc/ns

M5 x 30 mm _ sG
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RESOLUCAQ N, 447, DF. 23 DF SETEMBRO DE. 1997
Alters 0 Regimento Intemo, para modificar concessto de titulos
honorificos.
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
Estado de S350 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 23
de setembro de 1997, promulga a seguinte Resoluglo:

An. 1°. O Regimento [ntemo (Resoluglio n®. 379, de 13 de
novembro de 1990} passa a vigorar com esta alteraclo:

“Art 191 (.)

(-

“§ #°. Cada vereador 36 poderd apresentor amualmense
dois profetos.

Art. 2. O § 3" do art. 191 do Regimento Internc
(Resohuclio n*. 379, de 13 de novembro de 1990) é revogado.

Art. 3*. Esta resolucio entrs em vigor na dais de sua
publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDLAI, em vinte ¢ trés de
setembro de mil novecentos ¢ noventa & sete (23/09/1997),

ORACI GOTARDD
Presidente

Registrada ¢ publicada na Secretaria da Cmars Muaicipal
de Jundiad, em vinte ¢ trés de sotombro de mil novecenios ¢ novents ¢
sole (23/09/1997),




