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Assunto: Altera o Regimento Interno, para prever votacao prévia de projeto com
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(do Vereador Antonio Galdino)

Altera o Regimento Interno, para prever votagdio prévia de projeto com
parecer contririo da Comisséo de Justiga e Redagiio.

Art. 1°. O art. 139 do Regimento Interno (Resolug#o n°. 379, de 13
de novembro de 1990), com a alteragfio introduzida pela Resolugiio n°. 430, de 04 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacéio:

“Art. 139. (..)

“§ 1° Instruido com o parecer da Consultoria Juridica, o projeto
serd encaminhado ¢ Comissdo de Justica e Redagdo.

“§ 2° Se o parecer da Comissdo de Justica e Redacdo for
contrdrio, por inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidird o Plendrio, em votagdo
préwa, respeitado o seguinte procedimento:

‘ ;}/o projeto serd incluido na ordem do dia da sessdo ordindria
imediata; |

I;):na discussdo, o vereador pode falar por dez minutos, admitido o
encaminhamento da votagdo; .

¢} na votagdo, o processo é simbdlico, salvo requerimento verbal
sumdrio de votagdo nominal;

d) o reconhecimento b ndo, pelo Plendrio, da constitucionalidade
ou legalidade far-se-d por: |

1. aprovagdo do projeto pela maioria de dois tergos;

2. rejei¢do do projeto pela maioria simples;
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| e) rejeitado, o praojeto serd argquivado.
\_ “§ 3% .Se o parecer da Comissdo de Justica e Redacdo for
| favordvel, ou no caso do § 2°, 'd’, 1, ouvir-se-do as comissdes competentes seguinies, apos o que o

projeto estard apto a discussdio e votagdo.
_ “§ 4° Aprovado, o projeto serd declarado ‘projeto aprovado’,
L _salvo se o Plendrio exigir parecer de redagdo final, a requerimento verbal sumdrio.”
Art. 2°, Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Busca o presente projeto comrigir vicio de inconstitucionalidade
contido nos pardgrafos do art. 139 do Regimento Interno-RI, com a nova redagfio oferecida pela
Resolugdio n°, 430, de 04 de dezembro de 1996, gue na prética retirou do Plendrio o poder/direito de
apreciaciio de matérias que tenham recebido parecer contririo da Comisséio de Justiga e/ou das
comissSes de mérito em deliberagio interna.

Eis o que dispde o RI:

“Art. 139. Todo projeto, apés protocolado, serd apresentado &8 Mesa na
sess8o ordinaria imediata, independente de anterior despacho & Consultoria Jurldica.

‘§ 1° Instruldo com o parecer da Consultoria Jurldica, o projeto seré
despachado as comissbes permanentes competentes, considerando-se:

a) apto a discussdo e volaglio, se receber parecer favordvel da Comissdo de
Justica @ Redagéo e das comissbes de mérito;

b} rejeitado, se receber parecer contrdrio da Comissdo de Justica e
Redagfio ou das comissfes de mérito.

*§ 2°. Aprovado na votaglo, o0 projeto serd declarado “projeto aprovado”,
salvo se o Plendrio exigir parecer de redagéo final, a requenmento verbal sumario.”

Da maneira como hoje se encontra, a alteragdo imposta aos
pardgrafos do art. 139 do RI ¢ ilegal e inconstitucional, merecendo reparos por parte do Poder
Judicidrio, se questionado por qualquer interessado (Vereador ou Prefeito). Segundo estudos da
Consultoria Juridica da Casa, que ora transcrevemos,:; presente proposta suprime o vicio apontado,
pelos seguintes motivos:

“Hely Lopes Meirelles, mestre de todos nos, em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, §* ediclo, 2* Tiragem, 1993, p.s. 473/475, ao se pronunciar sobre as
Comissfies Permanentes e seus Pareceres, assim dispbe:
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‘Comissdes Permanentes - Comissfes permanentes (sic) sao
aquelas que a Camara institui em seu regimento, como 6rgéos
internos e éspecializados da propria corporagéo, para examinar e
emlﬂr paracor prévfo a respelto das proposnr,:bes que devam ser
50 @ Yol : . © parecer dessas
oomlssoes cnnglr-se-é ao assunto de sua especlalldade a ser emitido
do ponto de vista técnico (sic), e n&o politico. As opinides politicas
cabem ao plenério, nunca aos 6rgics especializados chamados a
oplinar sobre as matérias em discussfo. O parecer das comissbes &
de alta valia para nortear o plenéario na votacio das proposi¢cdes,
devendo informa-lo acerca da constitucionalidade e legalidade do
assunto em pauta, sobre a existéncia ou inexist&éncia de recursos
financeiros, sobre a exequibilidade da norma que se vai votar, bem
assim quanto aos demais aspectos técnicos (sic) que a propositura
ensejar. ...
‘Pareceres: 05 pareceres das comissbes permanentes (sic) (como
também os da assessoria técnico-legisiativa, que funcionar como
servico auxiliar da Camara) ndo obrigam o plenario, € 0 seu
desacolhimento ndo infringe qualquer principio informativo do
procedimento legislativo, mesmo porque a proposigdc pode ser
inatacavel, sob o prisma técnico, e ser inconveniente ou importuna, do
ponto de vista politico, e este aspecto @ reservado & consideracdo e
deliberagfio dos vereadores.’

“Depreende-se dos ensinamentos do saudoso jurista, que as
comissdes apenas orientam o Plendrio a respeito de matérias técnicas de sua exclusiva
competéncia. Assim, nfo podem deliberar, ndo podem julgar, apenas emitem a sua
opinifo.

"Por outro lado, a Carta da Republica ao cuidar do tramite do
processo orgamentario, dispbe no § 2° do artigo 166, que: '‘As emendas ser&o
apresentadas na Comiss3o mista, que sobre elas emitird parecer, e aprecladas, na
forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.” {grifamos e
destacamos)

*Ora, se as Comissbes nic possuem fungdes terminativas; se a
Constituicho Federal atribui ao Plendrlo a aprecia¢io das proposicdes, quer nos
parecer inconstitucional, suprimir do Parlamento o poder/direito de discutir e votar,
transferindo-se essa atribuic#o maior da Casa Legislativa ao orgéo técnico, que nao
expressa a vontade da maioria.

“Todavia, comungamos da idéia do Nobre Autor da proposta, no
sentido de que deva existir mecanismo apto a bloquear as proposigbes viciadas. Tanto a
assertiva & verdadeira, que defendemos essa posig8o em cursos sobre Processo e
Técnica Legislativa, levados a efeito em Curitiba, Belo Horizonte e Foz do Iguagu, onde
sugerimos alguns mecanismos nao viciados pela Inconstitucionalidade apontada. Por
exemplo: O parecer contrério sob o aspecto legalidade e constitucionalidade da
Comissao de Justica e Redagdo, deverd sustar o Projeto, e ser encaminhado
imediatamente a Ordem do Dia subsequente para ser apreciado pelo Plenério. Acolhido
o Parecer da Comiss&o de Justica e Redacg#o,’a propositura serd arquivada. Rejeitado o
Parecer da Comissao de Justica e Redacéo pela ilegalidade e ou Inconstitucionalidade, o
projeto sera encaminhado as demais Comissdes de mérito, e apos sera considerado apto
a discuss&o e votacao” (in Parecer CJ n° 3.926, de 29.10.96 - grifos e destaques do
original)

Camara Municipal de Jundiaf | Sepreimamnd
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Além de tudo isso, outro aspecto importante sobressai da presente
propositura: o critério ora sugerido peimitc ao autor de projeto com parecer pela ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade apresentar suas razdes e contra-razdes ao parecer contririo da Comisséio de
Justi¢a e Redaglio, previamente defendendo em plenario sua iniciativa, possibilitando até mesmo a
realizagdo de estudos que permitam ao Plendrio alterar a deciséio e o entendimento quanto ao
parecer da CJR.

Assim, tomamos a liberdade de oferecer aos nobres Pares esta
contribui¢do, visando restaurar a legalidade em nossas normas regimentais e ampliar os debates do

Legislativo, em nivel mais elevado.

Sala das Sessdes, 19.03.97
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4,098
PROJETO DE RESOLUGAO N° 635 PROCESSO N° 22,777

-

De autoria do Vereador ANTONIO GALDINO,
o presente projeto de resolu¢lio altera 0 Regimento Interno, para prever votagio prévia de
projeto com parecer contrario da Comiss3o de Justica e Redagdo.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
4/6 e vem subscrita por 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara (art. 215, |, R.L).

E o relatério.
PARECER:

A proposicdo em exame afigura-se-nos
revestida da condigio legalidade quanto & competéncia e quanto a iniciativa, uma vez que
obedece aos preceitos regimentais da Casa.

A matéria é de resolugdo, em face de regular
norma de cunho politico-administrativo (alteragio do Regimento Internc), de competéncia
privativa e exclusiva da Camara e de efeitos internos (art. 55, Il, L.O.M., c/c o art. 216,
“caput’, R.l.). Relativamente ao quesito mérito, dira o soberano Plenario.

Devera ser ouvida tio somente a Comissao de
Justiga e Redag3o, cujo parecer abrangera também o mérito (§ 1° do art. 216, R.L.).

QUORUM: maioria absoluta (§ 2° do art. 216,
R.1).

S.m.e.

Jundiai, 21 de mar¢o de 1997

Atpalte Jatte, Viwe
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
*  Assessor Juridico
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAC PROCESSO N° 22.777

PROJETO DE RESOLUQAO N° 635, do Vereador ANTONIO GALDINO, que altera o
Regimento Intemo, para prever votagdo prévia de projeto com parecer contrario da
Comissdo de Justica e Redagao.

PARECER N° 115

A Lei Organica de Jundiai - art. 55, 1l - e 0 Regimento Interno
da Edilidade - art. 2186, incisos e paragrafos - conferem ao projeto de resolugio em exame
a condigfo legalidade no que conceme a iniciativa @ & competéncia, uma vez que vem
amparado nos preceitos regimentais que regulam a alteragioc do instrumento normativo
orientador dos trabalhos da Camara, conforme bem aponta a Consultoria Juridica em sua
manifestagdo expressa no Parecer n°® 4.098, de fls. 7, que subscrevemos na integra.

A natureza de resolugdo da proposta & indiscutivel, posto
que visa adequar norma de ambito legislativo e de efeito interno da Edilidade - art. 139 e
dispositivos que o compSem -, de forma a suprimir vicio de ilegalidade e
inconstitucionalidade hoje sobre ele incidente, conforme descrito na justificativa de fls. 4/6.
Portanto, sob a 6tica da juridicidade, & a matéria perfeita.

Relativamente ao quesito mérito, temos a relatar que nao se
trata simplesmente de matéria afeta aos atos administrativos do Legislativo, pois na
hipétese de algum membro da Edilidade ou mesmo o Prefeito, sentindo-se prejudicado em
face da rejeicio de parecer que condena a iniciativa submetida & deliberagdo da
Comiss&o de Justi¢ca e Redagio, por exemplo, pode questionar a pendéncia socorrendo-
se do Judicidrio, que certamente reconhecerad que o processo legislativo estd sendo
tolhido, e entendemos que a providéncia preconizada esta investida de pertinéncia impar,
posto que disciplina a tematica, restaurando a condigdo legalidade, e essa determinante
afigura-se-nos extremamente sensata.

Exaramos, portanto, voto favoravel ao projeto.

E o parecer.

Aprovado em 8.4.1997 @as omissdes, 02.04.1997
NN

AYLT #ARIO DE SOUZA WAND BEJRO
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(do Vereador Ademir Pedro Victor)

Reformula votagio prévia de projeto com parecer contrdrio da
Comisséo de Justiga e Redag#io.

Nova redacgfio ao art. 139, constante do art. 1°., renumerando-
se 0 § 4°. para § 5°.:

“Art. 139. (...}

§I1 ()

“§2° () PR

z

cd e -

b “;i)/a projeto serd incluido na ordem do dia, nos termos do §
2% e alineas do art. 80 do Regimento Interno;

- “B) na discussdo, somente o Vereador-autor do projeto
poderd se pronunciar sobre o parecer da Comissdo de Justiga e Redagdo pelo prazo de 10
(dez) minutos;

()

“d) o “r-';conhecimenro ou ndo de constitucionalidade e ou
legalidade far-se-d por aprovagdo ou rejei¢do plendria, obedecendo-se ao quorum de
maioria simples;

“e) a decisd@o do Plendrio que acolher os termos do parecer
da Comissdo de Justi¢a e Redagdo pela ilegalic}ade e ou inconstitucionalidade implicarad o

arquivamento do projeto.

¢
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(Emenda n®. 01 ao PR 635 - fls. 2)

“§ 3° Rejeitado o parecer da Comissdo de Justiga e Redag¢do

pela ilegalidade e ou inconstitucionalidade, o projeto retornaré ao seu trdmite normal,

owvindo-se as comissGes competentes seguintes, apos o que o projeto estard apto a
discussdo e votagdo.

“8& 4% O parecer favordvel da Comissdo de Justica e Redagdo
implicard o regular trémite do prajeto.

“§5% ()7

Sala das Sessdes, 22/04/97

. ADEMI

R PEDRO VICAOR
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constante do art. 1°,, renomeando-se as demais letras:
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SUBEMENDA N'. 01 3 EMENDA N°. 01 ao
PROJETO DE RESOLUCAO N°. 635

(do Vereador Antonio Galdino)

Prevé ciéncia ao autor do projeto do parecer contrario da Comissdo de
Justi¢a e Redag#o.

Acrescentem-se a seguinte letras g ao proposto § 2° do art. 139,

“a) o autor serd comunicado do parecer contrdrio;”.

Sala das Sessdes, 22/04/97

ANTONIO GALDING
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GABINETE DO PRESIDENTE

(Proc. n° 22.777)

RESOLUCAO N° 440, DE 23 DF ABRIL DE 1997

‘ Altera o Regimento Interno, para prever votagio
prévia de projeto com parecer contrario da Comissdo

de Justi¢a e Redac#o.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIA{, Estado de S#io Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 22 de abril de 1997,
promulga a seguinte Resolugéo:

Art. 1° O art. 139 do Regimento Interno (Resolugdo n® 379,
de 13 de novembro de 1990), com a alteragdo introduzida pela Resolugfio n® 430, de 04 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 139. (..)

“§ 1° Instruido com o parecer da Consultoria Juridica, o
projeto serd encaminhado a Comissdo de Justi¢a e Redagdo.

“§ 2° Se o parecer da Comissdo de Justica e Redac¢do for
contrdrio, por inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidira o Plendrio, em
votagdo prévia, respeitado o seguinte procedimento:

a} o autor serd comunicado do parecer contrdrio;

b) o projeto serd incluido na ordem do dia, nos termos do §
2°e alineas do art. 80 do Regimento Interno;

¢} na discussdo, somente o Vereador-autor do projeto
poderd se pronunciar sobre o parecer da Comissdo de Justiga e Redagdo pelo prazo de
10 (dez) minutos;

d) na volagdo, o processo é simbdlico, salvo requerimento
verbal sumdrio de votagdo nominal;

e) o reconhecimento ou ndo, da constitucionalidade e ou
legalidade far-se-d por aprova¢do ou rejei¢do plendria, obedecendo-se ao quorum de

maioria simples;

of " G
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GABINETE DO PRESIDENTE

Resolucio n°® 440/97 - fls. 2

J) a decisdo do Plendrio que acolher os termos do parecer
da Comissdo de Justica e Redagdo p;efa ilegalidade e ou inconstitucionalidade implicard
o0 arquivamento do projeto. '

“§ 3° Rejeitado o parecer da Comissdo de Justica e
Redacdo pela ilegalidade e ou inconstitucionalidade, o projeto retornard ao seu trdmite
normal, ouvindo-se as comissdes compelentes seguintes, apds o que o projeto estard apto

a discussdo e votagdo.

Redagdo implicard o regular trémite do projeto.
“$ 5° Aprovado, o projeto serd declarado ‘projeto

“§ 4° O parecer favordvel da Comissdo de Justica e
: aprovado’, salvo se o Plendrio exigir parecer de redagdo final, a requerimeﬁro verbal
|

sumdrio.”
Art. 2° Esta resolugio entra em vigor na data de sua

publicag8o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinte e trés de
abril de mil novecentos e noventa ¢ sete (23.04.1997).

¢ fotects

ORACI GOTARDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal
de Jundiai, em vinte e trés de abril de mil novecentos e noventa e sete (23.04.1997).

“%%LLL@.& A
MANFREDI

Diretora Legislativa
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Altera o Regimento Intermo, para prever votagio
prévia de projeto com parecer contedric da Comisslio
de Justica e Redagio,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 22 de abrit de 1997,
promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1° O an. 139 do Regimento Intemo (Resolugio n® 379,
de 13 de novembro de 1990), com a alterac3o introduzida pela Resolugio n® 430, de 04 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinie redagso:

“Art. 139. (..}

“§ I* Instruide com o parecer da Consultoria Juridica, o
projelo serd encaminhado & Comissao de ;!usffca & Redagdo.

“§ 2* Se o parecer da Comissdo de Justiga ¢ Redagdo for
conirdrio, por inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidird o Plendrio, em
vologdo prévia, respeitado o seguinte procedimento:

a) o autor serd comunicado do parecer contrdrio;

b} o projeto serd incluido na ordem do dia, nos termos do §
2* e alineas do art. 80 do Regimento Interno;

¢) nma discussdo, somente o Vereador-autor do projeto
poderd se promunciar sobre o pﬁruzr da Comissdo de Justica e Redagdo pelo prazo de

- 10 (dez} minmtas;

d) na votagdo, o processo é simbélico, salvo requerimento
verbal sumdrio de votagdo nominal;

e o rmn}ncz'me;wa ou ndo, da constitucionalidade ¢ ou
legalidade far-se- por apmwnﬂo_gh rejeigdo plendria, obedecendo-se ao quorum de
madoria simples;

_ J} a decisdo do Plendrio que acolher os termos do parecer
da Comissdo de Justiga ¢ Redagdo pela ilegalidade e ou inconstitucionalidade implicard
o arqnivamenio do projeto. ~

“§ 3° Rejeitado o parecer da Comissdo de Justica e
Redagdo pela ilegalidade e ou inconstitucionalidade, o'pmjefa retornard ao seu (rdmite
normal, ouvindo-se as comissdes compelenies seguintes, apos o gque o projelo estard apto
a discussdo e volagdo. '
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*§4* O parecer favordvel da Comissdo de Justica e
Redacde implicard o regular triémite do projeto. _

“§ 3° Aprovado, o projeto seri declarade ‘projeto
aprovado’, salvo se o Plendrio exigir parecer de redagdo final, a requerimento verbal
sumgdrio. "

Art, 2* Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicacig,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de
abril de mil novecentos e noventa e sete (23.04,1997).

FAN \.(..(:":J’
ORACI GOTARDO
idente

o

Registrada ¢ publicada na Sccretaria ds Chmara Municipal
de Jundial, em vinte ¢ trés de abril de mil novecentos e noventa e sete (21.04.1997).

v%kcﬁi;mm
Diretora Legislativa
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