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PROQJETO DE RESOLUCAQ 625

Determina arquivamento dos autos da Comiss&o Especial de inquérito
objeto do Requerimento 2.892/96, de apuragao de suspeitas de

favorecimento, em concursos plblicos, de servidoras ocupantes de
cargos em comissao.

Art. 1° Sé&o aprovadas as conclustes da Comissao Especial de Inquérito objeto do
Requerimento 2.892/96 e arquivados 0s autos respectivos,

Art. 2° Esta resolugéio entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessbes, 22-10-1996.
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Justificativa

~

Encerrados os trabalthos desta Comissao Especial de Inguérito objeto do Requerimento
2.882/86 - de apuragfo de suspeitas de favoracimenta, em concursos publicos, de servidores
ocupantes de cargos em comissao -, consubstanciados nos autes respectivos, ao Plenario desta

Casa apresentamos, de acordo com o relatério final, aqui juntado por cdpia, o presente projeto de
resolugdio, na forma regimental.

E RANHO -
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
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COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO OBJETO DO REQUERIMENTO 2,892/96

Apuracho de suspeitas de favorecimento, em concursos piblicos, de servidores
ocupantes de cargos em comissao.

~

RELATORIO FINAL
| - O8 FATOS

1. Cuidam os presentes autos da Comiss&o Especial de Inquéritc dos Concursos
Pablicos, aprovada em 27 de abril do corrente ano, objetivando apurar eventuais
iregularidades em concursos publicos, efetivados pela atual Administragao Municipal.

2. Os fatos tiveram origem a partir de comentario oriundos de matéria jornalistica, que
mencionavam possiveis favorecimentos em concursos, assim como pelo elevado
numerc dos mesmos.

3. A Comissdio Especial de Inquérito, foi aprovada em plenario, por unanimidade dos
senhores vereadores presentes, e ficou consfituida pelos seguintes edis: - Erazé
Martinho, Napolefo Pedro da Silva, Luiz Angelo Monti, Sebastifo Maia e Marcilio
Carra. Os trabalhos foram presididos pelo vereador Erazé Martinho.

4. A Comissao Especial de Inquérito teve como objeto de analise os seguintes Concursos
publicos: - Enfermeiro, Sociblogo, Médico Clinico Geral, Operador de Maquinas,
Fonoaudidlogo, Médico |, Veterindrio, Ginecologista, Pediatra, Psiquiatra, Sanitarista,
Ascensorista, Orientador Social, Educador Social, Engenheiro |, Assistente Sociai,
Orientador de Transito, Procurador Juridico, Auxiliar de Esportes, Telefonista, Agente
de Servigos Graficos, PsicOlogo, Auxiliar de Consultério, Terapeuta Ocupacional,
Auxitiar de Salde, Educador de Satde Publica, Artifice de Construgio Civil, Guarda
Municipal, Arlifice de Mecanica, Auxiliar de Servigos Operacionais, Técnico em
Edificagdes, Merendeira, Farmat;gutico. Agente Culturat, Assistente Técnico, Auxiliar de
Servigos Gerais, Auxiliar Administrativo, Aplicador, Artifice de Carpintaria e Artifice de
Eletricidade, concursos estes realizados no periodo de 1993 a 1996.

5. A tltuio de obter subsidios para os trabalhos de apuracgio, foram expedidos oficios &
Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Catblica de Campinas, &
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Faculdades Padre Anchieta (Psicologia
e Direito), Sindicatos dos Assistentes Social do Estado de S&o Paulo, Delegacia de
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Policia de Transito-CIRETRAN, Conselhe Regicnal de Psicologia, Sindicato dos
Rodovidrics, ac Prefeito Municipal, Dr. André Benassi, ao Departamento de Aguas e
Esgotos de Jundiai, a Escola ‘Superinr de Educagéio Fisica de Jundial, Faculdade de
Medicina de Jundial, Fundagdo Municipal de Agdo Social-FUMAS, ao Hospital Sao
Vicente de Paulo, a Ci* de informatica de Jundiai-ClJun, bem como foram feitos
diversos requerimenios ao Plenaric da Camara Municipal, visando obter via
requerimento, informagdes e documentos do Executivo Municipal.

6. Atendendo aos requerimentos de nimeros: 2570, 2643, 2855, 2907, 2932, 2933, 2931

& 2980, o Sr. Chefe do Executivo Municipal prestou as seguintes informagdes: -
Oficio GP.L. n.° 170/96 - Relacac de Inscritos no certame;

Oficio GP.L. n.° 258/96 - copia dos Editais 141 e 142, publicados na Imprensa Oficial
de 22 de margo de 19986;
Oficio GP.L. n.? 508/96 - Informag¢des gerais sobre concurso da Guarda Municipat;
Oficio GP.L. n.? 614/96 - Informagbes sobre avaliagdo meédica;
Oficio GP.L. n.° 657/96 - Relac&o nominal de aprovados em concursos publicos;
Oflcio GP.L. n.° 658/86 - Relag&0 nominal dos examinadores das provas;

Oficio GP.L. n.° 660/86 - Formularios utilizados nas provas poblicas, com os
respectivos questionarios;
QOficio GP.L. n.° 730/96 - Informacbes sobre os critérios adotados pelos examinadores.

7. Os trabalhos da Comissfo Especial de Inquérito ficaram interrompidos durante o més

de julho do comente ano, em virtude do recesso parlamentar. Também em raz3o das
eleigdes municipais de 1996, os trabalhos continuaram em menor ritmo, sendo
retomados no dia 15 de outubro do corrente ano, em reunidc especialmente convocada
pelo Sr. Presidente, o vereador Erazé Martinho, para as 17:00 horas, nc recinto da
Céamara Municipal de Jundiai.

. A Comisgsdo Especial, com a presenga dos vereadores Sebastiio Maia, Napoledo

Pedro da Silva e Erazd Martinho, se reuniu na data supra referida, e apés
conhecimento do andamento das investigagbes, dos documentos existentes nos autos,
verificando a falta de interesse publico na continuidade dos trabalhos, bem como diante
da fotal auséngcia de qualquer indicio: de imegularidade nos procedimentos
administrativos que cuidaram dos concursas plblicos municipais, por mituo acordo, os

membros da CEl, resolveram encerrar os trabalhos 8 nomearam como novo relator o
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vereador Marcilio Camra; em vista disto, passamos a examinar cada passo dos
processados e ocorréncias, a fim de que se evidencie a verdade.
Il - O DIREITO o

1. Segundo a melhor doutrina, concurso plblico, “é a meio técnica postb a disposigdo da
Administraco Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeiccamento do
gervico publico @, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos 0s
interessados que atendam aos requisitos da lei, consoante determina o artigo 37, i, da
Constituigdo Federal.”

2. Como se vé, através dos concursos publicos, da-se moralidade aos servigos colocados
3 disposicio da populacio, afastando os ineptos e despreparados para ¢ exercicio do
¢argo.

3. A Lei maior de nosso pais prevé que, 08 concursos publicos podem ser de provas e de
titulos, proibindo a selecéo apenas por tltulos.

4. QOs procedimentos dos concursos publicos, ndo tém forma estabelecida
constitucionalmente, mas & de toda convenidncia que sejam precedidos de uma
regulamentagio legal ou administrativa, amplamente divulgada, para que os
interessados conhegam as condigbes e matérias exigidas. Devem ser realizados por -
comissdes especiais, compostas de pessoas iddneas € de elementos capazes. Os
procedimentos serdo sempre limitados aos aspecios legais, com critérios de
julgamento e classificago, livres de qualquer forma de concess&o de vantagens ou
privilégios a determinadas pessoas ou categorias, segundo o regime democratico de
reapreciagdo dos atos, assegurando o respeito ao direito individual, consagrado no
inciso XXXV do artigo 5.° da Constituigdo Federal.

5. Por outro lado, a Administragdo & livre para estabelecer as bases do concurso e
critérios de julgamento, desde que o faga com igualdade para todos os candidatos,
visando sempre o interesse publico.

6. Sem embargo do enfocado acima, as Administragdes estdo autorizadas a estipularem
exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, técnica, cientifica e profissional, que
entender convenientes, como condigdes dé eficidncia e aperfeicoamento do servigo
publico.
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De outra parte & vedado desrespeitar as garantias asseguradas no artigo 5.° da
Constituigdo Federal, com distingio de sexo, idade, raga, trabatho, credo e condigbes
peliticas. )

8. O concurso pdblico, caracteriza-se como um ato administrativo vinculado, subordinado

ao principio da legalidade, fazendo-se mister para a sua formalizagio expedir-se
regulamento, consubstanciando-se em edital, que passa a fazer lei, observados ainda
os demais principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, publicidade e em
Jundiai, segundo as normas da Lei Organica do Municipio e do Estatuto dos Servidores
Municipais.\

Vencidas as fases do Concurso, os primeiros colocados tém direito subjetivo a
nomeagdo, com preferéncia sobre quaisquer outros, desde que a Administragdio
disponha de vagas para prover 0s cargos. Os concursos tém validade por dois anos,
prorrogaveis por uma Unica vez.

10. Apds o concurso segue-se o provimento do cargo, através da nomeacfio do candidato

e este se completa com a posse e o exercicio.

11t - DA ANALISE

Expostos os fatos e delineados alguns aspectos do Direito, este relator, passa a
analisar os procedimentos faticos e juridicos que envolveram os atos dos concursos
publicos realizados pela atual Administracio no periodo de 1993 a 1998, o que o faz,
através das consideragbes seguintes:

1. E publico e notério que a atual administragiio encontrou, em 1993, os quadros de
pessoal do Municipio totalmente desfalcado de servidores efetivos, isto porque:

a) em 1892, ocorreram diversos casos de aposentadoria de servidores;

b) existiam na Administragio pas$ada quatro contratos com empresas prestadoras de
servigos terceirizadas, os quais colocavam a disposigio do Municipio pessoal para
desempenhar fungdes publicas, cujos contratos foram encerrados em dezembro de
1992, cabendo salientar que estes contratos foram tidos como irregulares pelo Tribunat
de Contas do Estado de S3o Faulo; .‘
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¢) com o advento da Lei 3.939/92, que estabeleceu o regime Unico dos servidores,
tornando-sa inviavel a contratago pelo regime celetista, havendo necessidade da
realizagio de concursos publicos.

2. O Municipio carecia de melhor adequagéo do quadro de pessoal as realidades do
Municipio, ¢ Chefe do Executivo, dentro dos pardmetros legais e constitucionais, apés
a criacBo de cargos necessarios, passou a realizar concursos publicos e para tal, foram
abertos diversos certames para o provimento dos cargos citados anteriormente.

3. Também foram iniciados novos projetos & programas nas areas da saude, da
educago, da seguranga, da assisténcia social € promogdo humana, para os quais
eram imprescindiveis recursos humanos disponiveis para a consecugio de seus
objetivos. '

4. Apbs exame, entendemos, que todos os atos administrativos efetivados nos
respectivos concursos, constantes dos processos administrativos préprios, foram
regularmente observados, quais sejam: existéncia de cargos vagos; expedigéo de
edital regulamentados, com estipulagdo de condiges vidveis; observancia dos
principios constitucionais da moraiidade, da legalidade, da impessoalidade de a
publicidade; designacio de comissSes especiais compostas de elementos capazes e
iddneos para a realizagho dos mesmos; aplicagio de provas seletivas com’
imparcialidade; julgamento e classificagho das provas e dos candidatos dentro de
critérios justos, objetivos, legais e regulares; andlise dos titulos, através de critérios e
pontuagiio previamente estabelecidos e observando-se rigorosamente as respectivas
classifica¢des.

5. Verificamos que os questionarios destinados a cada categoria e carge, foram
elaborados dentro das matérias divuilgadas, corretamente, com objetividade e precisao.
6. Nota-se ainda que as Comissbes especiais, designadas para cada concurso, eram
compostas por pessoas de reconhecida idoneidade e por profissionals de notéria
especializagio em cada é4rea, dentre os quais podemos destacar professores da
Faculdade de Medicina de Jundiai, professores das Faculdades Padre Anchieta de
Jundiai, professores da Faculdade de Edqut;éo Fisica de Jundial, desembargadores,
juizes, profissionais liberais, servidores municipais, enfim pessoas isentas de qualquer
mécula e suspeita.
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E importante frisar, que as comissdes foram compostas por pessoas dos mais variados
segmentos da sociedade, serido que mals de 100 pessoas fizeram parte das diversas
comissdes, cada uma dentro de sua especialidade, razdo pela qual seria quase
impossivel, a ocorréncia de qualquer tipo de favorecimento ou irregularidade no
desenrolar das fases processuais dos concursos enfocados.

. Verificamos também, que sendo uma das exigéncias constitucionais, a abertura dos

concursos a todos os brasileiros, aptos ao preenchimenta do cargo, no que tange a
servidores ocupantes de outros cargos municipais seria inviavel afasta-los sob este
fundamento, o de serem servidores ocupantes de cargos de provimento em comisséo,
ou sob o regime celetista, ou entdo de outros cargos de menor nivel. Ndo ha, em
verdade, um artigo ou inciso constitucional ou de ordem legal que tenha sido
contrariado nesse sentido, bam como de qualquer cutro.

. Temos portanto que, apds acurado exame e andlise, o8 membros da presente

Comissdo Especial de Inquérito, ndo vislumbram qualguer indicio de irregularidade, ou
de ilegalidade, motivo pelo qual resclvem encerrar os trabalhas, satisfeitos com as
averigua¢bes realizadas.

IV - CONCLUSAO

Tecidas todas as presentes consideragbes, oriundas de detalhado estudo entendemos
que inexistiram irregularidades nos procedimentos que cuidaram dos processos de
concursos publicos realizados pela Administragdo Municipal de Jundiai, no periodo de
1983 a 1996, pelo que se coficlui pelo arquivamento do presente, cujo relatério
submetemos & alta deliberagio dos demais membros desta Comisséo e do Egrégrio
Plendrio, com projeto de Resolugdo no sentido do seu arquivamento, e afirmando pela
sua regularidade e idoneidade.
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APROVADO EM 16.10.96
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 3.924

PROJETO DE RESOLUGAO N° 625 PROCESSO N° 21.944
) De autoria da COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO OBJETO DO REQUERIMENTO N° 2.892/96, o presente projeto de
resolugio determina arguivamento dos autos da Comissdo Especial de Inquérito relativos
a apuracdo de suspsitas de favorecimento, em concursos publicos, de servidores
acupantes de cargos em comisséo.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4
e vem instruida com o Relatorio de fls. 5/11.

E o relatério.

PARECER:

1. A proposigio em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade quanto a competéncia (art. 6° “caput”, L.O.M.}, & quanto
a iniciativa, que & privativa da Comisséic Especial de Inquérito {ant. 39, LO.M., ¢/c 0 art.
442, Vv, do Regimento Internc da Edilidade).

2. A matéria & de resoluq,ﬁa pois enquanto naoc
aprovada em Plendrio possui apenas 0 cunho “interna corporis”. Relativamente aoc mérito,

pronunciar-se-a ¢ soberano Plendrio, em face de a esta Consultoria nfo caber manifestar-,
se sobre esse quesito, excete na hipdtese de constatacde de vicios de legalidade no
Relatério Final conclusivo. Todavia, reiteramos que ¢ exame do mérito pertence ao
privativo crivo da Comiss&o Especial de Inquéritc que buscou apurar as possiveis
suspeitas de favorecimento.

3. Devera ser ouvida tac somente a Comissao de
Justiga & Redagdo, em decoméncia de integrar a Comissdo Especial de Inquérito o
Presidente @ um vereador membro da Comisséo de Educagfo, Cultura, Esportes e
Turismo, cuja oitiva seria requerida ndo houvessem eles subscrito e votado o Relatdrio
Final.

-

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” ,
L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 24 de outubro de 1986

Aonabdo Jable tai
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 21.944

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 625, da Comissdc Especial de Inquérito objeto do
Requerimento n° 2.892/86, que determina ¢ arquivamente dos autos da CEl constituida
para apuracdo de suspeitas de favorecimento, em concursos publicos, de servidores
ocupantes de cargos em COMisso. -

PARECER N° 3.004

Conforme a manifestagdo constante do parecer juridico
exarado pelo douto drgéo técnico da Casa, temos que a proposta em evidéncia se afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne & iniciativa e a competéncia,
encontrando respaldo na Carta de Jundial - art. 39 - e no Regimento Interno - art. 64, § 2°
c/c art. 142, V.

Embasados no estudo do 6rgéo técnico, temos que a matéria
é de resolugéio, em razio da natureza “intema corporis” de que se reveste. Além do
mais, o relatério oferecido pela Comisséo Especial de Inquérito & objetivo, e conclui pelo
arquivamento do faito, que também consideramos como sendo o melhor caminho, € nesse
sentido subscrevemos “in totum”™ aquela decisao. |

Finalizamo-nos, face os argumento oferecidos, consignando

voto favoravel 4 proposta.

E o parecer.

Aprovado em 5.11,1996

R
AUSUSTO GIARETTA CARLO BESTETTI

OLAVO DA gerA PgDO
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GABIMETE DO PRESIDENTE

(Proc. 21.944)

RESOLUCAQ N.° 428, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1906,

Determina arquivamento dos autos da Comissio Especial de Inquérito
objeto do Requerimento 2.892/96, de apuragdo de suspeitas de
favorecimento, em concursos publicos, de servidores ocupantes de
Cargos em comisgao.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S#o Paulo, conforme o Plenario aprovou em 12 de novembro de 1996,

promulga a seguinte Resolugao:

Art. 1.° S8o aprovadas as conclusbes da Comissdo
Especial de Inquérito objeto do Requerimento 2.892/96 e arquivados os autos
respectivos.

Art. 2° Esta resolugio entrard em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de novembro

de mil novecentos e noventa e seis (13.11.1986).

il

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal
de Jundial, em treze de novembro de mil novecentos e noventa e seis {13.11.1996).

-

{z(:: 4 L_.L(w‘m@fd.\_‘.-
MA CAMILOMANFREDI

Diretora Legislativa

Al
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T0M 19-11-1996

(Proc, 21.944)

RESOLUCAOWdzB DE 1BDE NOVEMBFIODE 1.906
Determipa arguivamento dos autos da Comissao Especial
de Inguérito objeto do Requerimenic 2.892/96, de apura-

Cao de suspeitas de favorecimento, em cmcursos publi-

cos, de servidores otu 5 de car COomissa0.

O PRESIDENTE DA CAMARA MU CIPAL DE .JUNDIA{
Estado de S&o Pauio, conforme o Plansrio aprovou am
12 de novembro de 1.996, promulga a seguinte Resclugac:

An. 1° Sao aprovadas as conclusdes da Comissao Espe-
cial de Inquérito objeto do Requerimento 2.892/96 e arqui-

- vadas 0s autos re HvOS.

An. 2 Esta re entrard em vigor na data de sua:

publicacas. | _
CWAHA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de novem-

¢ bro de mil noveoemosenoventaesals (13.11. 1996)

- ANTONIO CAFILOS PEREIFIA NETO
. Presndanle
Heglslrada e publicada na Secretaria da Camara Muni-

-cipat de Jundiai, em Ireze de novembro de mil novecentos

'emnlaeselsusn 1996)

WILMA CAMILO MANFREDI
. Diretora Legislativa

TOM 29-11-1996 (retificacao)

Na Rosolugdo n 428

noat. 1,
mdauli.Wm aulos

Tgin-ge: arouivados 08 MR0S.
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