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PROJETO DE RESQLUCAQ 624 |

Determina remessa, ao Ministéric Publico, dos autos da CEl-
Requerimento 2.837/96, de apuraglo do contrato com a empresa
COMPUTEC, de informatizagio da CAmara Municipal.

Art. 1 O Presidente da Camara Municipal remeterd os autos da Comissfio Especial de
Inquérito objeto do Requerimento 2.837/96, por copia, para os fins legais, ao Ministério Publico.

Art. 2° Esta resolugéo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessbes, 24.09.96
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lustificati
Encerrados os trabalhos desta Comissfo Especial de Inquérito objeto do Requerimento

2.837/96 - de apuragfio da contratagc da empresa COMPUTEC-Computer Technics Comércio e
Consultoria Lida., para informatizagéio da Camara Municipal -, ac Plenrio apresentamos projeto de

resolug&o, na farma regimental.
MARClAW/ V/

esndente

LUIZ ANGELO MONTI
g Y ’__ g VJHC"O
RANCISCO DE ASSIS POGO Cl GOTARDO
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HISTORICO

1- A comissio especial de inquérito,
objeto do requerimento sob no. 2.837/96, foi instaurada para
apurar possiveis irregularidades no contrato realizado entre a
Céamara Municipal de Jundiai e a empresa Computer
Techinics, sendo formada pelos Vereadores Francisco de
Assis Pogo (PSDB), Oraci Gotardo (PSDB), Felisberto Negri
Neto (PPB), Jorge Nassif Haddad (PPB), Luis Angelo Monti
(PTB), Ari Castro Nunes Filho (PFL), Mauro Marcial
Menuchi (PT), Eder Guglielmin (PSB), ¢ Jodo da Rocha
Santos (PL).

2- Ao iniciar seus trabalhos em 30/05/96
(fls. 07 e 08), deliberou por cinco votos a quatro a escolha do
Vereador Mauro Marcial Menuchi como relator.

3- Decidiu, ainda, pela solicitagio 4 OAB
de indicagdo de Advogados especialistas para que
assessorassem os trabalhos da CEI, além de consulta a
presidéncia da Camara sobre a possibilidade de contratagdo
de jurista especialista nas matérias em questdo, além de toda
documentacdo relativa ao aludido contrato.

Pretendeu esta Comissdo com tal
decis#o, ampara-se o melhor possivel na esfera juridica, dado
que o objeto de andlise €, em esséncia a legalidade do
contrato firmado em 03/03/95 entre a CAmara ¢ Computec sob
no. 23/95.
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Foi esta comissdo atendida em suas
solicitagdes e no dia 31 de maio de 1.996 obteve oficio
(fl.116) da OAB indicando os doutores Jodo Carlos
Figueiredo, Douglas Mondo ¢ Alexandre Barros Castro para
atender as necessidades da CEL

Em 03/07/96 esta comissdo recebeu
oficio da presidéncia da Cédmara, dando como possivel a
contratagdo de jurista especialista,

Além da necessidade de andlise
Juridica, esta Comissdo houve por bem proceder a andlise
técnica do contrato, uma vez que toda base argumentativa
para a dispensa de licitagdo se embasava na “Notéria
Especializacdo ¢ Singularidade” da contratada.

Em 04/06/96 a CEI resolveu por
solicitar especialistas técnicos em informatica, enviando
oficios & CIJUN, ao IPT, & USP e 8 UNICAMP, ficando mais
uma vez absolutamente claro o intuito de se proceder a
andlise, a mais isenta, idénea ¢ competente para chegar as
verdades dos fatos.

Solicitou esta comissdo em 04 de junho
ao Jomnal de Jundiai, todas as publica¢des relativas a
contratagdo de informatica Camara/Computec, para que fosse
possivel considerar as denuncias daquele veiculo de
comunicagfo.

Nesta mesma data foram enviados
oficios 4 CIJUN, USP, UNICAMP e IPT.
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Recebeu esta comissdio resposta
positiva de acompanhamentos dos trabalhos pela CITUN em
11/06/96 com o envio dos senhores Roberto Coutinho,
Diretor Técnico ¢ Celso Monteiro da Silva, Coordenador de
Desenvolvimento de Sistemas, além de resposta também
positiva em 05/06/96 do IPT indicando os senhores Dr. José
Vidal Bellinetti, Diretor do Centro de Informatica e
Telecomunicagdes e Dr. Jodo Carlos dos Santos.

Em 13/06/96, em reunifo realizada pela
CEl@ foi apresentado parecer preliminar da OAB sobre o
contrato em andalise.

O parecer constante das folhas 53 a 63
solicita preliminarmente, rol de documentos constante da
folha 54, apresentando o quanto segue:

EVASAOQ FISCAL

NATUREZA - ISS- CONSTITUICAO FEDERAL .
ARTIGO 156, INCISO IV,

A obrigagdo sobre o recolthimento do
colimado tributo cabe ao prestador dos servigos, “ex vi legis”.

A competéncia espacial do
recolhimento ftributirio, ou seja, onde se evidencia a
materialidade do fato imponivel € o local da efetiva prestagio
dos servigos, em decorréncia de dispositivo normativo e
jurisprudencial de nossas Cortes.
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Nesse sentido € a posigio do Cédigo
Tributério Municipal de Jundiai, Lei Complementar n. 14 de
26 de dezembro de 1990, que em seu artigo 43 prescreve que
a competéncia de recolhimento do citado tributo ¢ o da
localidade onde os servicos sdo executados, total ou
parcialmente.

Nossos tribunais em recentes decisdes
t€m consagrado esse entendimento. Trazemos a colagdo
alguns desses repertdrios jurisprudenciais:

Tributdrio. ISS. Sua exigéncia pelo municipio em cujo
territorio se verificou o fato gerador. Interpretacdo do artigo
12 do Decreto-Lei n. 406/68.

Embora a lei considere local da prestagdo de servigos o do
estabelecimento prestador, ela pretende que o ISS pertenga
ao Municipio em cujo territdrio se realizou o fato gerador.

E o local da prestagdo do servigo que indica o Municipio
competente para a imposi¢do do tributo (ISS), para que se
ndo vulnere o principio constitucional que atribui aquele
(municipio) o poder de tributar as prestagbes ocorridas em
seu territorio.

A lei municipal néo pode ser dotada de extraterritorialidade,
de modo a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no
territorio de municipio onde ndo pode ter voga.

Recurso provido indiscrepantemente”( RSJ 62/409-410).
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Mais recentemente, o Superior Tribunal
de Justica voltou a decidir no mesmo sentido:

“Tributdrio. ISS. Competéncia para imposigdo da obrigagdo
fiscal- Decreto-Lei n. 406/68, artigo 12.

1. Para a incidéncia do 1SS, quanto ao fato gerador,
considera-se o local onde se efetiva a prestagdo do servigo,
competindo ao municipio do territorio da atividade
constitutiva daquele fato a imposigdo e o recolhimento do
tributo.

2. Multiplicidade de precedente jurisprudenciais.

3- Recurso Improvido” (Resp. n. 720-MA, do DJU de 15 de
maio de 1995, p.13.3635).

A doutrina de tomo tem igualmente se
posicionado sobre o assunto, a saber:

“Merece rdpida mengdo a questdo do local em que ¢ devido o
ISS. Desde a criagcdo do imposio houve a estipulagdo, em
cardter genérico, de que o tributo deve ser pago no
Municipio onde o servigo é prestado”. Sdo os ensinamentos
do festejado jurista Celso Ribeiro Bastos, por ocasido de sua
obra “Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributdrio”,
editada pela livraria Saraiva, p. 273.

% = 35 mm
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“Como aspecto espacial de aplicagdo, e sendo um imposto
municipal, aplica-se no territorio dos respectivos municipios.
O local da prestagdo dos servigos para determinar qual é o
Municipio competente para exigir o pagamento do 1SS, é
elemento relevante. ‘Li¢des do mestre Yoshiaki Ichihara, por
ocasido de sua obra - Direito Tributdrio na nova
Constituicdo, editora Atlas, p. 154.

Escreveu o célebre jurista Roque
Antdnio Carrazza acerca da tematica em questéo:

“De fato, sendo o ISS devido ao municipio onde o servigo é
prestado, afigura-se-nos solarmente claro que é nele que

igualmente os deveres instrumentais tributarios precisam ser .

cumpridos”(Arquivos do Ministério da justi¢a, Brasilia, DF,
154:98-9, abril/junho de 1990).

No caso concreto, verifica-se com
singular clareza, que a contratada com sede no municipio de
Campinas ¢ prestando servicos em Jundiai, emitiu notas
fiscais de prestagdo de servigos da cidade de Morungaba,
conforme se depreende pelos documentos juntados aos autos.

Cumpre salientar, por sua relevancia,
que a aliquota do aludido imposto na cidade de Jundiai, ¢ de
4,0% incidente sobre o valor total da nota fiscal, ao passo que,
no municipio de Morungaba ¢ de 0,3% igualmente incidente
sobre o valor dos servigos.

Conclui-se, com mediana clareza, ante a
legislagdio, doutrina e jurisprudéncia, alhures mencionadas,
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que estamos diante de um evidente caso de EVASAO
FISCAL.

Cabe portanto, & Municipalidade de
Jundiai exigir o recolhimento integral do tributo devido.

DA COMPOSICAO DE PRECO DOS SERVICOS

Por ocasido do depoimento do Sr.
Alexandre Maiali, proprietario da contratada, junto 3 CEI de
apuragdo dos fatos que envolveram o vereador Antdnio
Augusto Giaretta, fez juntar documento denominado
“JUSTIFICATIVA DE PRECO”, no qual especificou que os
encargos fributarios que compuseram o preco final da
prestacdo de servigos foram os seguintes:

-0,96% de Contribuigio Social
-2,65% de PIS/Cofins

-8,00% de IPRJ

-5,00% de ISS

-16,61% Total sobre o valor cobrado.

Cabe ressaltar, como alids foi
mencionado pelo proprietrio da contratada, que na
composi¢o final do preco de seus servigos, levou em
consideracdo a titulo de tributos a serem pagos, o percentual
total de 16,61%, ou seja, o importe de R§ 1,66 de impostos.

Do montante de R$ 10,00 por pagina
digitalizada, conforme contrato, alegou o gasto de R$ 1,66 de
impostos, como alhures mencionado, sobrando-lhe em
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consequéncia, o valor de R$ 8,34 para a execuc¢fo final de
seus servigos junto 4 Cdmara Municipal de Jundiai.

DA INQUESTIONAVEL MA-FE DA CONTRATADA.

Como verificado nos autos, a contratada
emitiu notas fiscais a partir do municipio de Morungaba, com
incidéncia da aliquota de 0,3% sobre o valor das mesmas, a
titulo de ISS, informando, com evidente mé-fé, por ocasido de
sua composigdo de prego, que o percentual dispensado aquele
tributo remontava a 5,0%.

E inequivoco por parte da contratada a
apropriacdo do percentual de 4,7% incidente sobre o valor
langado em cada nota fiscal, em detrimento dos cofres
publicos municipais, eis que majorou significativamente o
prego de seus préstimos.

Causa espécie, ainda, que a aliquota de
5,0% que serviu como elemento formador da composi¢do de
prego, ndo diz respeito ao ISS cobrado nem em Jundiai, onde
foram prestados os servigos, nem em Morungaba, origem das
referidas notas fiscais.

Por ocasifio da citada composi¢io de
preco, laborou mais uma vez a contratada em iniludivel
equivoco, ao agregar ao mesmo a aliquota de 8,0% , a titulo
de Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

Camara Municipal de Jundial ,
814 Paulo 'M.?




218 ¥ 38 mm

Camara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

Essa aliquota teve sua exigibilidade
prevista até dezembro de 1995, sendo que, em 1996 passou a
ser de 4,8%.

A despeito da redugdo da incidéncia
tributaria em tela, a contratada permaneceu compondo seu
prego para o ano vigente com a aliquota antiga, mais uma vez
majorando consideravelmente seus pregos, em detrimento dos
cofres da contratante e em consequéncia do contribuinte
jundiaiense.

DA INTERRUPCAO DO CONTRATO DE PRESTACAQ
DE SERVICOS DE DIGITALIZACAO FIRMADO COM
A COMPUTER TECHINICS COMERCIO E
CONSULTORIA LTDA.

Face aos fatos ora narrados, a ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, através dos signatarios
da presente, requer & CAmara Municipal de Jundiai nos termos
emergentes da Lei Organica do Municipio e, também com
supedineo no seu Regimento Interno, a INTERRUPCAO
DO CONTRATO firmado em 03 de margo de 1995 com a
empresa Computer Technics Comércio e Consultoria Ltda.,
em razdo dos vicios aqui elencados, e a consequente
paralisacdo dos pagamentos vincendos,

Em decorréncia, faz-se imperiosa a
devolugdo por parte da contratada & contratante dos valores
pagos a maior, a titulo de ISS e IRPJ e que conforme se
comprovou integraram erroneamente o prego final dos
servigos avengados,
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Requer, também, a expedigéo de oficio
4 Prefeitura Municipal de Jundiai, para que proceda a
apuragdo do valor tributirio devido a titulo de ISS e sua
respectiva cobranga.

Requer, ainda, que se oficie ao Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, informando-o acerca do
teor das irregularidades aqui apontadas.

Requer, finalmente, oficie-se ao
Ministério Pablico para averiguagdo de eventual pratica
delituosa, haja vista suposta obten¢dio de vantagem pecunidria
ilicita.

DA RESPONSABILIDADE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

~

“Artigo 58. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de

Jorma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

II- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficiéncia e a eficdcia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo
municipal,...”.

215 5 36 am



21 x 35 mm

Camara Municipal de Jundial
Sio Peulo

O contrato foi firmado em 03 de margo
de 1995, sendo que, até a presente data o poder fiscalizador da
Cémara Municipal de Jundiai, previsto na Lei Orgénica do
Municipio ndo se manifestou a respeito das ilegalidades ora
apontadas, ndo se aplicando, também, o disposto no paragrafo
primeiro do artigo 58 da mesma lei.

Assim sendo, fica constatado que uma
das fungdes basilares do Poder Legislativo Municipal carece
de seu exercicio de aplicabilidade e efetivo cumprimento
legal.

No aguardo da documenta¢do ora
requerida, é o que tinhamos, até a presente data, s.m.j., a
considerar.

JOAO CARLOS FIGUEIREDO
ADVOGADO QAB/SP §3.252

DOUGLAS MONDO
ADVOGADO OAB/SP 78.689

ALEXANDRE BARROS CASTRO
ADVOGADO OAB/SP 95458

Deliberou esta  Comissfo  pelo
acatamento das solicitagdes da OAB, tanto os documentos
requisitados como o envio de seu parecer ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas do Estado, a Prefeitura
Municipal, & Presidéncia da C4mara Municipal, bem como a
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providéncia de parecer técnico conclusivo para que possa a
OAB emitir seu parecer final.

Este presidente e relator, recebeu em
13/06/96, oficio VE 06.96.31 de autoria do Vereador Jorge
Nassif Haddad, solicitando Curriculum Vitae dos técnicos que
amparam a CEL

Também em 13/06/96 esta CEI recebeu
oficio da CIJUN, OF, 003/96, solicitando senhas de acesso a
todos os aplicativos disponiveis, com a finalidade de elaborar
parecer técnico da situagdo dos sistemas da Camara
desenvolvidos sob a responsabilidade da empresa Computec.

Foi esta Comissdo oficiada pela
presidéncia da Cdmara em 18/06/96 da Contratagdo sob no.
44/96 da consultoria juridica “Dallari Associados Advocacia”.

Contrato este no valor de R$ 25.380,71
com o objeto de elaborar parecer no sentido de examinar fatos
relativos ao processo no. 17.667, contratagdo pela Cdmara
Municipal de Jundiai da empresa Computec, que tinha como
data prevista de execugio o dia 28/06/96.

Esta comissdo foi também notificada
em 18/06/96 pela Comissdo de Economia Finangas e
Or¢amento, que em nenhum momento foi informada ou
consultada pela Camara do Contrato em questio; e que, além
de outros constantes das fls. 90 e 91, era unanimimente
favordvel & imediata interrogacdo do contrato entre a
Camara/Computec.

Slo Paulc
Proci]
1
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Em nova reunifio desta Comissio
realizada em 21/06/96 foi tratado do fornecimento das senhas
de acesso solicitadas pela CIJUN que até aquela data ndo
haviam sido fornecidas, ¢ que durante a reunido desta CEIl ¢
posterior conversa com o Presidente da Camara a solicitagdo
foi atendida, para que os trabalhos se realizassem a partir do
dia 22/06/96.

Foi também analisada a contratagio do
Jurista Adilson Dallari, uma vez que a Comissdo ndo havia
sido consuitada sobre os questionamentos feitos ao ilustre
jurista para que este emitisse seu parecer dentro das
necessidades da CEIL.

Deliberou-se que esta Comisséo
formulasse suas questfes e que as agregasse as questdes
formuladas pela Presidéncia da Céamara e que se fosse
necessério rever itens do contrato para tal atendimento, fosse
feito.

Os questionamentos da CEI ao jurista
Dallari foram feitos em 23/06/96 conforme fls. 107 e 108.

Em 20/06/96 recebeu esta comissdo,
oficio da USP GR/587 indicando o Prof. Nelson Martins
Pinto, para verificar se 0 mesmo poderia em seu nome pessoal
assessorar os trabalhos da CEL o que nfo foi possivel apés
tratativas com o indicado, pois 0 mesmo se recusou a dar
assessoria em nome pessoal € ndo da Universidade.

Em 28/06/96 realizou-se nova reunifio
desta comissdo, para apresentagdo de novo relatorio
preliminar da OAB, além de discutir e acatar solicitagdo do
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Vereador Jorge sobre o Curriculum Vitae dos técnicos que
assessoram esta CEL

Relativo ao relatério da OAB € 0 que
segue, constantes das pags. 112 e 11

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 33a. SUBSECCAO DE JUNDIAI, através dos advogados
infra-assinados, vem & presenga de V. Exa. para apresentar seu
segundo parecer Erehmmar a respeito da Iegahdade do contrato
firmardo entre a CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAR e a empresa
COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA
LTDA.

De acordo com os documentos recebidos da
Céamara Municipal em 25 de junho de 1996, isto é, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 1995 e 1996; Orgamentos Municipais de 1995 ¢ 1996 e
Decretos de Suplementagdo de verbas n.s 14.564 de 10 de abril de 1995
no valor de R$ 800.000,00; 14.664 de 3! de maio de 1995 no valor de
R$ 11.833,00; 14.800 de 27 de julho de 1995 no valor de R$ 950.000,00
e Ato/428 de 12 de setembro de 1995 no valor de R$ 200.000,00,

elaboramos outro parecer preliminar, em acréscimo ao primeiro, a
saber:

INFORMATIZACAOQ DA CAMARA MUNICIPAL

Aspectos relativos ao empenho da despesa

O contrato de informatizagio da Camara
Municipal foi empenhado, conforme cldusula denominada ‘DO
PRECO E CONDICOES DE PAGAMENT(’’, na dotagio 01.01.001-
2001-3132, cuja denominagdo € a seguinte: |

01 - Fungdo de Governo: Legislativa

01 - Programa: Processo Legislativo

001 - Subprograma: A¢#o Legislativa
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2001 - Atividade: Manuten¢fio das Atividades
Legislativas

3132 - Natureza da despesa: Outros Servigos
e Encargos.

Essa é a codificagio constante da Lei
Orgamentdria do exercicio de 1995 - Lei n°® 4507, de 29/12/1994, cujo
valor era de RS 65.000,00.

No que respeita ao enquadramento da despesa
em tal dotagdo foram cometidas duas graves irregularidades, conforme
normas aplicaveis & questio.

Toda dotagdio orgamentaria representa,
obrigatoriamente, uma atividade ou um projeto, conforme dispde a
Portaria n® 9, de 28 de janeiro de 1974, expedida pelo Ministério do
Planejamento e Coordenagfio Geral (hoje Ministério do Planejamento e
Orcamento), 6rgdo que detém a competéncia legal para regulamentar
as classificagdes orgamentarias (Lei n® 4320, de 17/03/64, artigo 113, ¢
Decreto-Lei n° 200, de 25/02/67, artigo 180).

Os conceitos de projeto e atividade estdo
especificados na referida Portaria, que assim dispde em seu inciso I'V:

IV - Para os efeitos desta Portaria, entende-se por:

a) PROJETO, um insirumento de programacdo para alcangar os obfetivos
de um pmgrama, envalvendo um conjunto de opem;:ﬁes kmxmdas no

cu_mzctmmzzato_ducdo_do_ﬁmmc. (grgfas)

b) ATIVIDADE, um instrumento de programuagdo para alcancar os
objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se

realizam de modoe continuo e permanente, pecessdrias 4 manutencdo da
acde do Governo.” (grifos),

Percebe-se com muita clareza a diferenga
entre projeto e atividade, significando o primeiro agdes especificas

com durago limitada no tempo para aperfeigoar ou expandir a acéio
global do governo, enquanto que a atividade significa apenas a
manutengio de agdes que se desenrolam continuamente todos os anos e
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necessarias ao funcionamento do orgdo publico ¢ 4 prestagdo dos
servigos que lhe competem.

No «caso da despesa sob andlise -
informatizagfio da Cémara Municipal - ndo hd a menor davida de que
se trata de um projeto, j4 que nfo é um servigo preexistente,
demandando uma atividade para a sua manutengdo. E uma novidade
que tem por objetivo aperfeicoar o funcionamento da Cémara
Municipal, tanto que exigiu a compra de computadores, de*softwares”
e contratacio de uma empresa para implanté-la, através de um contrato
que tem um inicio € um final. Somente depois de concluida a
implantagdo do servigo € que se demandara pela sua manutencdo,
configurando-se, a partir dai, uma despesa enquadravel em atividade.

Na classificagfio orgamentaria define-se se
uma dotagdo € projeto ou atividade através do digito seguinte ao
codigo do subprograma: se 2,4,6 ou 8, é atividade; se 1,3,5 ou 7, é um
projeto, conforme Portaria n® 4, de 12/03/75, expedida pelo entdo
Subsecretario de Orgamento e Finangas, por delegacdo de competéncia
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, contida na
Portaria n® 9/74 ja citada.

Ficou claro, assim, que a Cimara empenhou
0 contrato em questio numa atividade quando o correto seria
empenhé-lo em um projeto. Alids, essa atividade (cddigo 2001), figura
no orgamento da Cémara Municipal ha muitos anos e se destina a
manutengdo de suas atividades bdsicas, como o pagamento de seus
funcionérios, o pagamento dos subsidios dos Vereadores, o pagamento
do material de expediente, da energia elétrica, das contas de telefone, a
manutencdo de suas viaturas, etc,

Poder-se-ia alegar que foi um mero emro
formal, Nio foi. Na verdade o orgamento da Cémara Municipal nio
previa a implantacdo daquele projeto, ou seja, este ndo fazia parte da
lei orgamentaria e, por essa razio, o contrato jamais poderia ter sido
celebrado,
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Ademais, como alhures mencionado, ndo
houve previsdo legal na L.D.O. de 1995, nem na de 1996, como bem
determina o paragrafo segundo do artigo 128 da Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai.

Nido pode o administrador publico
simplesmente “jogar” em uma dotagido qualquer uma despesa para a
qual nfo existe previsdo orgamentaria. E preciso que se realize aquilo
que o orgamento aprovou e ndo aquilo que o administrador deseja
realizar e se esqueceu de incluir na lei orgamentdria. O caso tipifica um
cldssico desvio da finalidade do recurso orgamentirio aprovado na lei
de meios. ‘

O que a Camara Municipal deveria ter feito e
ndo o fez era criar essa nova dotagdo utilizando o instrumento legal
adequado, ou seja, a abertura de crédito adicional especial, precedido
de prévia e especifica autorizacfio por lei votada pelo plendrio e
sancionada pelo Prefeito, processo este que teria garantido
transparéncia para o caso. Néo tendo agido desta forma, descumpriu a
lei, o que implica na necessidade de apuragdo das responsabilidades.

O outro erro cometido diz respeito ao fato de
a Camara ter celebrado um contrato de altissimo valor -
R$4.693.260,00 (o orgamento total da Cémara para todo o exercicio
era de R$ 2.345.000,00), conforme explicitagdo contida no aditamento
de 07/_3/1996, sem que a dotagfio indicada contivesse saldo suficiente
para tal, ja que a mesma consignava para todo o exercicio apenas RS
65.000,00, quando se sabia que a despesa poderia chegar a R$
400.000,00 mensais. Foi por esta razio que se omitiu no contrato
inicial o valor global, que s6 veio a ser explicitado através de
aditamento apds manifestagdio de técnicos do Tribunal de Contas do
Estado. Em resumo, indicou-se dotagdo errada, que por sua vez tinha
como valor inicial um montante infinitamente inferior ao que estava
contratado, mesmo em se considerando que os servigos teriam duragio
superior a um ano.

Outro aspecto que prova a deliberada
intenglio de ndo permitir a necesséria transparéncia para o caso e, por

conseguinte, uma eventual manifestagio contriria por parte da
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sociedade, foi o fato de que referido projeto ndo constou do orgamento
do ano seguinte, isto €, 1996, 0 que demonstra, sem sombra de davidas,
a clara intengdo de utilizar o dinheiro publico de forma obscura, ou
seja, sem a participagdo do plenario da casa, nem tampouco da propria
sociedade, a qual por certo, teria se manifestado ha muito mais tempo.

Assim sendo, ratificando requerimento
anterior, requer a OAB a interrupcdo do contrato em tela, ¢ a
expediglio de oficio ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
informando-o das irregularidades ora apontadas e ao Ministério
Publico para averiguagfio de possivel pratica delituosa por parte dos
envolvidos.

No aguardo, ainda, do parecer técnico sobre a
informatizacdo em questdo, a fim de que possamos emitir nossas
consideragdes finais, € o que tinhamos, até a presente data, s.m.j., a
considerar.

Jundiai, 26 de junho de 1996.

JOAQ CARLOS FIGUEIREDO
ADVOGADO OAB/SP 83.252

DOUGLAS MONDO
ADVOGADO OAB/SP 78.689

ALEXANDRE BARROS CASTRO
ADVOGADO OAB/SP 95458

Em 01/07/96 recebemos oficioc do
Vereador integrante da CEI, Eder Guglielmin, solicitando
encaminhar & CIJUN os seguintes questionamentos tendo
como resposta em 29/07/96 o que segue:
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1- A CIJUN foi consultada para assessorar a Camara
Municipal no projeto de informatizacio da casa?

R. Ndo. Tomamos conhecimento pela Imprensa.

2- Alguma vez a CIJUN prestou qualquer tipo de servigo a
Camara Municipal?

R. Sim. Verificar relacdo em anexo.

3- A CIJUN teria condi¢cdes de dar suporte 3 Camara
Municipal nesse projeto?

R. Sim. A partir de um levantamento de necessidades da
Cdmara Municipal de Jundiai, a CIJUN teria condigdes de
prestar suporte, neste, ou em qualquer outro projeto.

4- Ao invés de contratar a COMPUTEC, a C1JUN teria
condicdes de desenvolver o projeto? Se positivo em quanto
tempo?

R. Teriamos condigbes de desenvolver este projeto, apés a
aquisicdo de tecnologia, seja através de cessdo de direitos
(com treinamento) de sofiware, ou através de parceria com
empresas do mercado.

Acreditamos que, no momento da decisdo de desenvolver este
projeto, até sua implantagdo, levariamos de, 08 a 10 meses,
mas seria necessdrio um levantamento detalhado para a
elaboragdo de um plano de trabalho.

5- Por que, entdo, o Diretor Presidente da CIJUN
forneceu um documento oficial 4 CAmara Municipal? Esta
nio ¢ a posicio oficial da Companhia?

~m
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R. O documento fornecido foi solicitado oficialmente a
CIJUN através de modelo pré-estabelecido.

Foi acrescentado ao modelo, o termo “no momento” por ser
uma tecnologia de ponta, que ndo estd no momento em uso na
CIJUN mas que apdés uma solicitagdo destes servigos,
poderemos adquirir esta tecnologia no mercado.

Constante das fls. 125,208 e 209,

Em 02/07/96 esta presidéncia recebeu
requerimento de autoria do vereador membro da CEI Jodo da
Rocha Santos pedindo a anulagdo da votagdo que definiu pela

solicitagdo de curriculum vitae aos técnicos que amparam os
da CEI.

Tal solicitagio foi recebida para ser
analisada em reunifio da CEI

Esta CEl encaminhou em 04/07/96
ainda oficio as Caimaras de Campinas, Vitéria-ES, Sdo
Caetano do Sul, Hortoldncia ¢ & Prefeitura de Sumaré
solicitando informagdes sobre contrato com a Computec, para
que estes também embasassem os trabalhos desta Comiss#o.

Em 11/07/96 recebemos oficio da
UNICAMP OF.GR 642/96 informando de sua ndo
participagdo nos trabalhos junto a esta CEIL

Datado de 09/07/96 foi enviado oficio
do Presidente Antdnio Carlos Pereira Neto a esta comiss3o,
com copia da defesa ofertada pela empresa Computec a
respeito das irregularidades tributarias apontadas no parecer

-—- "
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da OAB. Também foi anexado relatério elaborado pela
Diretoria Financeira da Cimara acerca das irregularidades de
natureza or¢amentaria também constantes do segundo parecer
Preliminar da OAB.

E o que segue o relatério da Diretoria
Financeira da Camara:

RELATORIO DA DIRETORIA EM ANEXO.
Em seguida o relatério da COMPUTEC:
RELATORIO DA COMPUTEC EM ANEXO.

Em 01/08/96 recebemos relatério da
CIJUN, acerca do contrato entre a Cimara ¢ a empresa
Computec.

RELATORIO DA CIJUN EM ANEXO.

Também em 01/08/96 recebemos do
IPT respostas as 29 questdes elaboradas por este relator , sob
forma de seu parecer técnico sobre o contrato entre a CAmara
e a Computec.

RELATORIO DO IPT EM ANEXO.

Em 01/08/96 esta comissdo recebeu
despacho do presidente fl. 234, sobre petigio da COMPUTEC
protocolada sob o no. 21.572, fls, 225 a 228 que pugnava pelo

R
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RELATORIO SOBRE SERVICO DE INFORMATICA

"'414‘ :.sc
7 9
///4 ik

Para que possamos apresentar algu consideracﬁes
sobre a polemica levantada sobre o empenhamento do contrato de
prestacdc de servigos entre este Legislativo e a empresa
COMPUTER THCHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA. apresentamos
abaixo algumas definigdes extraidas do curso ELABORAGAO,
EXECUCAO E CONTROLE DO ORGCAMENTO promovido pelo INSTITUTO

BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAC MUNICIPAL-IBAM, através da ESCOLA
NACIONAL DE SERVIGOS URBANOS-ENSUR.

Qe

CLASSIFICACAO POR ATIVIDADE E PROJETO
1.1 - TIPOS DE CLASSIFICAQAO

Pando inicio a esta explanacdo scbre orgamento-
programa, iniciaremos com a classificagdo por Projetos e
Atividades e com as classificagfes auxiliares, abordando também
a classificagdo institucional. Em primeirc lugar citaremos a
importédncia e os objetivos da classificacado das transagdes
governamentais para © or¢amento-programa. As transagbes sdo
separadas em dois grandes grupos: as classificacgdes
fundamentais e as c¢lassificacgdes auxiliares.

Mostraremos entdo as classificagdes fundamentais.

C primeirc nivel da classifica¢do a ser abordada & a
fungdo. Classificar por fungdo consiste na separagdio por
grandes titulos das atribuig¢des do governo municipal, através
das gquais ele prestari servico & comunidade. Por isto mesmo, a
caracteristica bdsica apontada para a fungdc & sua
generalidade, ndo se podendo mensurar © quanto devera ser
realizado. No Brasil a Lei 4.320/64 estabelece um esquema de
classificagdo por fungdo, constante do Anexo 5, alterado pela
Portaria n” 09, de 28.01.74, do antigo MINIPLAN.

O segundo nivel da classificacfio & o programa. O
programa & o desdobramento da fungdc e & a base do orgamento- |~
programa. A caracteristica bésica do programa €& que ele ?(
expressa um produto final a ser alcangade pelo governo em O
determinado espago de tempo. Para tanto s3o alocados recursosﬂ'_/

7% s 38 nm

s



Camara Municipal de Jundiaf

Bko Pavlo

de vAarias naturezas, a fim de que o© programa possa ser
executado sem solugdo de continuidade. Esse produto final deve
ser wmedido em termos fisicos, para pessibilitar a Administracgdo
informa¢des concretas acerca dessas realidades (PROGRAMAS) .

A fim de possibilitar bom desempenho e melhor
controle da sua execugdo, o© programa, de conformidade com a
Portaria n°® 09, é& subdividida em subprogramas, representando
estes cada um dos objetivos parciais do programa. O subprograma
se desdobra em projetos e atividades, constituindo-se estes o
terceiro nivel de classificacdo.

Diante do acima relatado chegamos a conclusio que as
classifica¢des se resumem ac seguinte:
1} - A FUNCAO desdobra-se em PROGRAMA;
2) - O PROGRAMA desdobra-se em SUBPROGRAMA;
3) - O SUBPROGRAMA desdobra-se em PROJETO e ATIVIDADE.

1.2 - CLASSIFICAGAO POR ATIVIDADE E PROJETO

Cada Programa corresponde sempre a um produte final a
ser obtide, ao fim de um espaco de tempo previamente
estabelecido. Para que este objetivo seja conseguido
necesgsaric se torna executar uma série de trabalhos, Que
constituem os instrumentos dos programas.

Essas operag¢gdes ou tarefas, devidamente reunidas em
grupos distintos, constituirdo o que se denomina de atividades
e projetos, representando assim os instrumentos de execugdo dos
programas .

1.2.1 - Classificagdio por Atividade

1.2.1.1 - pefinicdo

Atividade & um instrumentoc de ag¢do para o cumprimento
de propbsitos especificos e definidos, integrantes de um
preograma, enveolvendo um conjunto de operagdes, tarefas ou
trabalhos continuos no tempo, associados ao objetivo de
determinada unidade administrativa e gue guardam entre si certo
grau de homogeneidade.

2% 2 Y5 am
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Atividade & uma categeoria de classificagdo que deve
ser localizada logo apds o subprograma. Sob o ponto de vista da
hierarquia ou da estrutura da organizagdo , € geralmente
compreendida <¢omo um conjunto de trabalhos a executar; e
administrada por uma unidade administrativa intermedidria que,
agsim, tem responsabilidade por seu planejamento, or¢amentagdo
g execugdo.

1.2,1.2 - Caracteriasticas da Atividade

A seguir indicaremos e analisaremos cada uma das
caracteristicas da atividade, retiradas de sua definic¢ao.

a) - “Atividade” constitui um instrumento dJde agao
para cumprimento de propdSsitos especificos e definidos,
integrantes de um programa, isto &, a atividade € © instrumento
de execugdo de wum programa. Por exemplo, um programa de
reflorestamento de uma determinada drea de *X” metros quadrados
necessita do trabalho de plantio de “Y¥ Arvores; neste caso, ©
trabalho de plantagdo € wuma atividade deste programa e
constitui um dos instrumentos de execugdo do programa de
reflorestamento.

b) - a “atividade” constitui o desdobramento de um
subprograma ;
¢) - a *atividade” & um conjuntc homogéneo de

tarefas. Por exemplo, a publicagdc de livros diddticos envolve
tarefas tais como redagdo de textos, datilografia, revisdo,
impressdo, etc.;

d) - a ™“atividade” & associada ao objetivo de
determinada unidade administrativa. Em outras palavras, € o0
agrupamento de trabalhos, tarefas ou opera¢fes que um Orgdo
executa normalmente;

e)] - a “atividade” & continua no tempo, isto &,
repete-se através do tempo. Convencionalmente limita-se ao
exercicio financeiro. Em outras palavras, sua execugdc ndo tem
marcos de inicio e fim, ou melhor nfo tem duragdc limitada no
tempo. A atividade desaparece quando da extingdo do 6rgic;

f) - a “atividade” representa o ponto central do
processo de orgamentagdo. A administragdo dos 6rgdos, com a
introdugdo do or¢amento-programa, passa a se constituir em
planejamento, orgamentagdo, execugdc e controle das atividades,
s0b sBuas responsabilidades; : ,‘,

g) - a execugdo da *“atividade” & perfeitamente |
possivel com elementos materiais e institucionais comuns A
Administracdo pablica do Municipio. N3¢ h& necessidade de
recorrer a recursog diferentes daqueles normalmente utilizados;
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h) - a execugdo da *“atividader & perfeitamente
possivel com pesscal e metodologia tradicional, ¢ que, todavia,
ni#o significa Que pessoal treinado e novos métodos n3o sejam de
ucilidade;

i} - a *“atividade" apresenta maior dificuldade de
mensuragdc dos objetivos em termos fisicos;
j) - o custo global da *atividade” & determinada em

relagdo ao exercicio financeiro e n3o pela quantidade fisica
produzida;

1) - a r“atividade” apresenta maior dificuldade de
determinagdc do custo unitldrio do que do projeto.

1.2.1,3 - Determinagi3o de Atividades

A determinacgido da atividade, dentro de cada
subprograma, ha de ser realizada, na prdtica, com o estudo da
estrutura de organizacgio e, especialmente, com a andlise de
cada subprograma. Ndo hd outrc meio. Ndo hd regras fixas para a
criagdo de atividades; o estabelacimento da atividade & uma
tarefa prdtica e ndo tedrica.

Dai porgue o argamento-programa se torna,
aparentemente, mais dificil gue as outras técnicas, mas apenas
na sua fase inicial. Pode-se dizer, no entanto, gue ndc deve
ser muito grande o¢ nimero de atividades dentro de cada
subprograma. Qutra regra pratica & determinar cada atividade
sequndo um grupo de trabalho homogénec e gue contribui para a
produgio de um resultado. Por exemple, todo o servigo de
datilografia de wuma divis8o pode ser concebido como uma
atividade.

A homogeneidade dec trabalho, evidentemente, facilita
a mensuragdo da atividade e, pois, do programa. No exemplo
apontado, a atividade & comum a mais de um subprograma, mas
pode haver atividades que nio sejam comuns, isto &, que sBejam
especificas de dado programa - com¢o dar aula, que & especifica
de um programa da fungdo Educacdc. As atividades, portanto,
podem ser comuns, 6e servem indiferentemente a mais de um
programa; ou especificas, se de um Gnico subprograma. O ideal
seria que, na implantacio de técnica nova como a do orcamento-
programa, pudessem ser identificadas, com perfeigdo, todas as
atividades de wum subprograma; isto , porém, nem Sempre & | .
possivel. ?(‘

Essa observacgdo nos leva a dizer que o fato de nido
ser poesivel uma perfeigdo imediata ndo deve concorrer para
desanimar; pelo contrdrio, ©s responsiveis pela implantag3c do
orgamento  programa devem ir  cuidadosamente  procurando
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aperfeigoamento constante com auxilio do pesscal gue trabalha
diretamente na execuc¢do dasg atividades.

A fim de permitir a identificaclo de todos o8 custos
que participam de um programa, pode-se conceber a Adminigtracg¥o
geral como uma atividade, o que permitirid a agregagio de
custos, para posterior rateioc entre as demals atividades de um
programa ou subprograma,

SUMARIO

1°) - A clagsifica¢dc por atividade identifica
tarefas homogéneas e continuas no espageo, secionadas, apenas,
para efeito de exercicio financeiro.

29) - 8BSob o ponto de vista da responsabilidade pela
programacdo, orgamentagdo e execu¢do, a atividade identifica-se
com uma unidade administrativa de nivel intermediério.

3°) - A mensuracdc da atividade representa um esforgo
realizado.

4°) - As atividades deverdoc ser identificadas na
pratica.

5°) - H& atividades comuns, gquando podem aparecer em
programas diferentes.

6°) - H& atividades especificas, que servem apenas e
um programa.

7°) - A atividade e o projeto, como subcategoria do

subprograma, apresentam certas caracteristicas comuns.

1.2,2 - Classificag¢do por Projeto

1.2.2.1 - Definigdo

A palavra projeto tem vArios significados. Assim, o
economista, o engenheiro, o advogado, 0 legislador, )
administrador visualizam nesse termo coisas sendo completamente
diferentes, pelo wenos distintas.

Na técnica do orgamento-programa, o© termo “projeto
adquire significado especifico. No entanto, algumas vezes tem-
se utilizado a palavra *projeto” como sindnimo de despesas de
capital e, por analogia, *atividade” como despesas correntes.
N3o se deve, porém cometer tal erro. O projeto, bem como a
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atividade, pode <conter despesas de <capital e despesas
correntes. Se assim ndo fosse, estariamos usando outros nomes
para designar as mesmas coisas, isto &, chamando as despesas de
capital de projeto e as despesas correntes de atividade. £
necesséric alertar para o fato de gue projeto, atividade,
despesas correntes e despesas de capital tém conceitos
diferentes.

Analisemos entdoc o projeto, comegande com a defini¢do
do termo projeto.

Projeto & um instrumento de a¢do sobre um conjunto de
elementos Qque se combinam para a obtengdo de metas precisamente
definidas e quantificadas, as quais, normalmente realizadas,
nfo se repetem em outro exerciclo financeiro e permitem ou
facilitam a execucdo, ou melhoria da execugdo, de uma ou mais
atividade, podendc produzir ou ndo um bem de capital.

1.2.2.2 - Caracteristicas do Projeto

a) é um instrumento de acgdo para © cumprimento de
cbjetivos definidos e quantificados; para tanto sdo reunidoes
recursos;

b) o prcocjeto & limitado no tempo de execucgdo, pois,
uma vez alcangado o objetivo definido e quantificado, © projeto
se esgota;

C) © projeto exige, na maioria das vezes, material e
condigfes institucionais especiais, adequados a sua realizaclo;

d} o projeto apresenta maior facilidade de mensuracgio
fisica do objetive gue a atividade, o que permite defini-lo com
maior precisdo;

e) o custo global do projeto & calculade em relagdo
ac tempo de sua execugdo e ndo exclusivamente em fungdo do
exercicio financeiro, como acontece com a atividade;

£} no projeto pode-se determinar facilmente © custo
unitario, j4 que o objetivo & mensurado em termos de unidade
fisica;

g} no projeto, & mais facil e preciso determinar a
relacdo entre o resultado esperado e ©s trabalhos necessirios
para sua obtengdo;

h) no projeto & maig facil e preciso determinar a
correla¢do entre o resultado esperado e os elementos de custo
que integram o projeto.

TR

SUMARIO
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1°) - Embora com varias acepgbdes, a palavra projeto,
em orgamento-programa, tem conceito bem definido.
2°) - A palavra n3o & sindnimo de despesas de

capital, podendo conter esse tipo de despesa e mesmo despesas
correntes.

3°) - O conceito de projeto na pratica brasileira
tem-se distanciado da idéia exclusiva de obra.

4°) Embora possua varias caracteristicas comuns a
atividade, por serem ambos subcategorias do programa, o projeto
possui caracteristicas especificas, que lhe delimitam © campo
de uso.

1.3 - SEMELBANCAS ENTRE OS PROJETOS E AS ATIVIDADES

Na prética pode-se identificar uma série de
caracteristicas comuns as atividades e aos projetos, pois ambos
s3co categorias de uma outra categoria mais ampla de
classifica¢dao, que &€ o subprograma. Eis algumas semelhangas:

1) - devew produzir bens ou servigos a disposig¢dc do
pliblico, ou, de gualgquer modo, auxiliar na predugdc desses bens
ou servigos;

2) - identificam uma relagdo entre a carga de

trabalho inicial, ou o resultado produzide, e os elementos de
trabalho;

3) - sdo essencialmente operacionais;

4) - constituem o ponto bésico para a administragdo
do subprograma;

) - congequentemente, encontra-se em cada atividade

ou em cada projeto © elemento primdrio para a elaborag8o do
orgamento e controle de sua execucio;

6) - & em cada atividade e em cada projeto que se
encontram a programagdc fisica e a programagdc financeira.
Neste ponto, pois, deve-se desenvolver a mais estreita
colaboragdoc entre ¢ homem de finangas e o0 gQue tem a
responsgabilidade de executar os trabalhos;

7) - representam o ponto focal e a tomada de
decigdes;

8) - constituem o pont¢o para a mensuragdo estatistica
ou fisica do trabalho a realizar;

9} - & na atividade e no projeto que se faz a relacdo
entre © trabalho a executar e os elementos necessdrios a
execucdo: pesscal, material, eguipamento, espago, tempo;
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10} - pode-se assim dizer que a atividade e o projeto
s30 pontos Otimos de avaliagdo: do trabalhe realizado, do
esforgo despendide pelo pessocal, do consumo de material usado,

do espago ocupado, do tempo gasto; em outras palavras, ambos

sdo pontos &Stimos de medida de eficiéncia;

11}

- a atividade e o projeto sdo pontos ou centros

de custo, como se depreende do que foi dito acima.

1.4 - DIFERENCAS ENTRE AS ATIVIDADES E OS PROJETOS

ATIVIDADE
01 - Continuidade no tempo,
delimitadas c¢onvencionalmente a

cada exercicio financeiro.
02 - Realizacgdc perfeitamente
possivel com elementos materiais

e institucionais comuns as

Prefeituras.

03 - Realizacdo perfeitamente

possivel com pessoal e

metodologia tradicional

04 - Maior dificuldade na
mensuragac em termos fisicos
dos objetivos.

05 - Custo glohal, quando

possivel, determinado em

correlacgdo ao exercicio

financeiro.

06 - Maior dificuldade de

determinagdo do custo unitdrio

07 - Nem sempre & possivel fazer-
se a correlacdo entre o resultado
egperado e ¢ trabalho despendido.

08 - Consequentemente, & mais
dificil determinar a relagdo
entre ¢© resultado esperado e o©s
elementos de custc que integram a
atividade.

29 = I8 mm

PROJETO
01 - E limitade no tempo
sua execugioc.

de

02 - Exigéncias, nas maioria

das vezes, de material e
condigdes institucionais
adequados a sua realizacgao.
03 - Exigéncias, na maioria
das vezes, de pessocal
especializado, bem como de
métodos e pProcessos
especiais para sua
realizagdo.

04 - Maior facilidade de

mensuragdo em termos fisicos
dos objetives.

05 - Custo global
determinadoe em fungdc do
tempo de execugdo.

06 - Maior £facilidade de
determinacio do custo
unitario.

07 - Sempre & possivel

fazer-se a correlacdo entre
0 resultado esperadoc e o
trabalho despendido.

08 - Consequentemente, 3
mais facil, mais preciso
determinar a relacdo entre o
resultado esperado e o] ]
elementos de cugto que
integram o projeto.




Camara Municipal de Jundiai

§sa Pavle

CONCLUSOES

Diante de tudo o gue foi apresentado
neste breve relatfdrio acima, extraido de curso sobre
ELABORACAO, EXECUCEO E CONTROLE DO ORCAMENTO editado pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL(IBAM} - ESCOLA
NACIQONAL DE  SERVICOS  URBANOS (ENSUR), ficou demonstrado
claramente gque ©s servigos apresentados pela empresa Computer
Technics Comércio e Consulteria Ltda., foram empenhados de
forma correta em uma Atividade e ndo em um Projeto, pois ndo &
pelo fatoc de que o contrato de servigos tem o© sSeu prazo
determinado entre margo de 1.995 a Jdezembro de 1.996 que ©
mesmo se caracteriza por ser um Projeto e ndo uma Atividade,
para assim se caracterizar necessitariamos de ter um custo
exato do Projeto coisa que mesmo O contrato tendo um limite de
até 40.000 folhas de processo a ser digitalizado este seria um
custo estimadc e ndo realizado.

Diz ainda que ndo havia previsdo legal
na Leli de Diretrizes Orgamentarias para © exercicio financeiro
de 1.995.

Para maior clareza da situagdo diremos
gque a Lei Municipal n°® 4.377(Anexo 6), de 21 de junhc de 1.994,
gue Institui a Lei de Diretrizes Orc¢amentlrias-LDO para o
crgamento piblico de 1.995 em seu artigo 10°¢ letra XV diz o
seguinte: -

*melhoria da infra-estrutura administrativa da Prefeitura;
modernizagdoc dos servigos administratives, com enfise A

informatizacde, interligando os servigos informatizados & Camara Municipal;
e valorizacdo do servidor paGblico, garantindc-lhe cesta bdsica
de alimentos;”

Ora como diz a letra XV do artigo 10°
da Lei 4.377 “interligandc os servigos informatizados & C3mara
Municipal” jamais se poderia interligar o Poder Executivao ao
Legislativo, se este ndo tivesse um servigo de informatica para
ser interligado.

O que diz ainda a Lei de Diretrizes
Orcamentaria para 1.995 vem ainda wais confirmar que s8o
servigos de informética, caracterizando a medida acertada do
empenhamento das despesas.

Quanto a0 que se diz que na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para © exercicio de 1.996 ndo constava
a devida previsfo, necessirio se faz dizer que o servigo foi
iniciado no exercicio anterior(1895), quando havia a previsdo
do inicio o servigo, isto posto como © mesmo tem sua
continuidade no presente exercicio nd3c existe necessariamente
previs8o explicita na Lei de Diretrizes Org¢amentérias.

Quanto a nic aprovagdo da criagio de(
um Projeto através de uma lei para que o Plendrio pudesse ter

2% & 2% mm
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acesso ao contrato e a contratagdo fosse de forma mais
transparente, devemos dizer que as suplementagdes realizadas no
exercicio de 1.995 para atendimento deste servigo foram
aprovadas pelo Plendrio da Casa, pois © mesmo votou o Projeto
de Lei n° 6.504 em 04.04.%5, que foi transformadoc na Lei
Municipal n® 4.555, de 06.04.95, na gqual © Legislativo foi
contemplado na ATIVIDADE com a importancia de R$ 800.000, 00
{oitocentos mil reais) (Anexo 01), votou também ¢ Plendrio da
Casa © Projeto de Lei n* 6.675 em 28.09.95, que foi
transformado na Lei Municipal n® 4.637, de 05.10.95, na qual
també&m © Legislativo £foi contemplado na ATIVIDADE com a
importancia de R§ 600.000,00 (seiscentos mil reais) (Anexo 2).

E para mostrar a transparéncia do
Legislativo perante ao Plendric da Casa, quando da apresentagic
do Projeto de Lei n® 6.604, votado em 07.07.95 foi apresentada
uma ewmenda ao referido Projeto que recebeu ¢ n° 01 assinada
pela Mesa da Casa e em cuja ATIVIDADE constava a importéncia de
R$ 3.000.000,00 (treis milhSes de reais) e na justificativa
desta Emenda dizia © seguinte “A presente emenda destina-sze a
aquigigdo de material de consumo para a Secretaria e Material
de Limpeza e para continuidade dos servigos de informatizacg3o
iniciados pela Mesa da Cimara neste exercicio” (Anexo 3). Emenda
esta que foi aprovada por 20 (vinte) wvoteos favordveis, somente
nao votando regimentalmente a Presidéncia {Anexo 4).

Isto sem contar-mos gque quando do
primeiro pedido de suplementagdc sclicitado pelo Legiglativo
através do of. PR.03/95/98, de 21.03.95(Anexo 5) na gual
gsolicitava para a ATIVIDADE c¢om a importdncia de R$
1.000.000,00, mas gue houve redugdoc para R§ 800.0006,00, a
Presidéncia da Casa Jj& justificava a solicitagdo c¢com a
implanta¢do de alguns servigos para ¢ Legislativo.

Quando se afirma que ocutro erro cometido
diz socbre a celebra¢dc de um contrato de um altissimo valor (R§
4.693.260,00 conforme aditamento de 07.03.96), enquanto que o
orgamento do Legiglativo para o exercicio de 1,995 era da ordem
de R$ 2.345.000,00, e que ja se sabia que a despesa mensal
poderia chegar a R$ 400.000,00 mensais, temos a dizer gque como
se diz acima poderia, mas se analisarmos todo o andamento do
contrate em momento algum se chegou a uma despesa wmensal
aproximado do valor referido, e que a realizagdo do contrato
foi sempre de acordo com as suplementac¢des gque foram aprovadas
inclusive pelo Plendrioc da Casa, conforme j& explanado acima.

OQutro ponto abordado e que devemos
levar em consideracdc &€ gque quando se fala que o orgamento do
Legislativo para ¢ exercicio de 1.%95 era de R$ 2.345.000,00 e
o contrato de R$ 4.693.260,00, portanto um contratoc com valor
muito maior que o orgamento. Este dois nilimeros chamam a atencio
mas ndoc podem ser analisados friamente. Neste aspecto analisa-
se apenas 08 dois valores e ndo se leva em consideracio alguns

26 x 1 mm
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outros valores que sdo muito wmais importantes e que servem para
uma analise mais acurada. Por isso apresentamos ©8 Outros
valores que servirdo para uma melhor analise e que 830 ©8
seguintes:

1} - o orgamento previsto do Legislativo para o exercicio
financeiro de 1.995 era da ordem de R$ 2.345.000,00;
2) - o orgamento autorizado do Legislativo para o exercicio
financeiro de 1,995 foi da ordem de R$ 6.081.557,72;
3) - o orgamento realizado do Legislativo para o exercicio
financeiro de 1.995 foi da ordem de R$ 5.078.074,17;
4) - o© valor do ceontrato se referia a um pericde de 22 (vinte

e dois) meses e no decorrer do exercicio financeirc de 1.995 as
despesas realizadas com © contrato foram da ordem de RS$
2.350.000,00.

Certogs de termos esclarecido todos os
pontos que para alguns poderiam estar incorretos, mas que para
ndés em momento algum existiu sombra de didvidas quanto ao
empenhamento e realizag¢do do contrato entre este Legislativo e
a empresa Computer Technics Comércio e Consultoria Ltda.,
subscrevemos © presente relatério.

Jundiai, 05 de julho de 1.996

- ¥ N
" falecn.
" RE QO FRAULO AIR BOCANELLA

Assessor Financeiro Contdbil Diretor Financeiro

Bacharel em Ciéncias Contabeis Economista-Corecon 9275
Contador-CRCSP-77877
com Extensdo Universi-
tdria em Administragdo
Financeira e Or¢amentd-
ria para Setor Plblico
{FIPECAFI-USP)

2% x 18 an



@ PREFEITURA DO MUNICIMO DE JUNDIAI

T CIMARA MUNICISAL BE JUNDIA!

APRESE'T:DO A MESA, ENCEMINHE SE
A €) € AS SEGUINTES CO¥p Ot%

CAMARA MUNICIPAL DE AMNDWAI
PROJETO APROVADO

CIR o

idegte
cvfov J9€

abrir na Secretaria Municipal de Finang¢as,
no valor de R$§ 3.890.000,00(Tré&s milhdes,

mil reais),

01 01

£1.01.

09.01.

09.01.

09.01.

Av. Libarcads SN° - Pago Glunicipsl * Nova Jundisl ® FONE (011) T32-8477 TELEX (1) T997 FAX (D11) T33-5406

PROJRTO DE LEI KQ 6,504

Artigo

01 01 001 1001
4110

01.01.001.2001
3132
4120

10.58.021.1058
4110

10.58.021.2059
3120
3132

10.58,021.2060
3120

lo.

suplementar as seguintes dota¢des:

CONSTR. (AMPL. . REFORMA CAMARA MUNICIPAL
Obras ¢ imatalaches

MANUTENCAD DAS ATIVIOADES LEGISLATIVRAS
Outros servioos € ENCATrgoe ’
£quipamentos = material permsnente

CONSTRUCAD CEMTPD SERVICIOS E UN.FANUTENCAO
Dbras e inatalactes

ACMIH ISTR.DEPTO.OBRAS £ MANUTENGRG
Material de Coraumo
QuULros SFrvigns ¢ SNCargos

ADM. DEPTO, SERYICOS URDAMOS
Material de Comum

- Pica o Chefe do Executivo autorizado a
um crédito adicional

oitocentos e noventa

$50.000,00

800.000,00
350.000,00

240.000,00

60.000,00
15.000,00

90.000,00
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09.01.10.60.328.1013 CWTR. REMID. PRACAS. PARGUES E JARDINS
4110 ocbras v srmtalaches

00.01.10.60.328,2065 COMSERVACAD PRAGAS, POROJES € JARDIMS

3120 maceria) de Conewno 75.000,00

3132 outros servicos @ euraoe 35.000 ,00
09.01.16.88.%534.2069 MawuUT.CAMIMMOES mAQ. E EQUPTO.RODDV.

3120 Material de Cormumo 250 .OOG,U

3132 outros servicos = encargoe 80.000,00
09.01.16.88.534.2071 MnuUTENCAD On FROTA DE VEICWLOS (GERAL )

3120 material de Cormumo 115.000,00

3132 outros servicos ¢ ercargos 60.000,00
09.01.16.91.575.2070 coNSERVACAD DE VIAS PUBLICAS

3120 material de Consumo 400.000,00

3132 outros servigos » ercareoe 30.000,00
09.01.16.91.575.2073 creractio TAPA-BURACOS

3132 outros servicos ¢ encargos 200.000,00
09.01.10.60.327.1012 AeiLIACRD REDE ILUMINAGAD PUBLICA

4110 obras e inetalactes 110.000 ,Dn
15.01.08.46.228.1020 coMSTRUCAO £ PEMCDELACRO CENTRDS ESPORTIVOS

4110 cbras e instalacdes 220.000,00
15.01.08.46.224.2127 REALIZAGHD DF EVENTDS ESPORTIVOS

3120 mMarerial de Corsumo 30.000,00

3132 outros servigos e ENCArpos 80.000,00

TOTAL 3.890.000,00

Artigo 2o0. - A cobertura do crédito de que trata o
artigo 19 far-se-4 com o recurso indicade no artigo 43, parédgrafo

12, Inciso II, da Lei Faderal n@ 4320, de 17 de marco de 1964, no

mesmo valor.

Artigo 3o. - Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

M“"\

RE BERASSI
PRFFRITO MUNICIPAL

Av Libacdade S/N* - Pago Whunicical * Nova Jundist * FONE (011) 732-807T TELEX {11) 79497 FAX {011) 732-3405

. o e A maL s e s eewm -
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-Proc. n® 08300-6/95-

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LE] XY 4.5%5, DE 06 DE AWRIL DE 1995

01.01.01.01.001,1001
4110
01.01.01.01.001.2001
3132
4120
[09.01.10.58.021,1058
4110
[09.01.10.58.021.2059
3120
3132
109.01.10.58.021.2060
3120
09.01.10.60.328.1013
4110
[09.01.10.60.328.2065
3120
3132
#09.01.16.88.534.2069

3120

3132

[P a |

Autoriza creédito orgamentario para atender a Camara Municipal e

outras despesas (R$ 3,890,000,00).

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de ascordo com o
que decretou & Camara Municipal em Sessao Ordinaria realizada no dia D4 de a-

bril de 1995, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Chefe do Executivo autorizadoc a abrir, na Secretaria Mu
nicipal de Financas, um crédito adicional no valor de R$ 3.890.000,00 (tres -

Imilhoes, oitocentos e noventa mil reais), suplementar as seguintes dotacoes:

CONSTR., AMPL., REFORMA CAMARA MUNICIPAL
Obras e instalacoes

MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS
Qutros servig¢os e encargos

Equipamentos e material permanente

CONSTRUGCAO CENTRO SERVICOS E UN. MANUTENGCAO

Obras e instalacoes

ADMINISTR. DEPTO. OBRAS E MANUTENCAO
Material de Consumo

Qutros servicos e encargos

ADM. DEPTO. SERVIGOS URBANOS

Material de Consumo

CONSTR. REMOD. PRACAS, PARQUES E JARDINS
Obras e instalacoes

CONSERVACAO PRAGAS, PARQUES E JARDINS
Materlal de Consumo

Outros servicos e encargos

MANUT. CAMINKOES MAQ. E EQUPTO. RODOV,
Material de Consumo

Outros servicos e encargos

800.000,00

/]

550.000,00

350,000,00

240.000,00

60.000,00

15.000,00

90.000,00

100.000,00

75.000,00

35.000,00

250.000,00

80.000,00
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-Proc. 0BIOD-6/95-

09.01.16.88.534.2071 MANUTENGAO DA FROTA DE VEICULOS (GERAL)

3120 Material de Consumo 115.000,00

3132 Outros servicos e encargos 60.000,00
09.01.16.91.575.2070 CONSERVAGAO DE VIAS POBLICAS

3120 Material de Consumo 400.000,00

3132 Qutros servicos e encargos 30.000,00
09.01.16.91.575.2073 OPERACAC TAPA-BURACOS

3132 Outros servigos e encargos 200.000,00
09.01.10,60.327.1012 AMPLIACAO REDE ILUMINACAO POBLICA

4110 Obras e instalacoes , 110.000,00
15,01.08.46.228.1020 CONSTRUCAO E REMODELACAO CENTROS ESPORTIVOS

4110 Obras e instalacoes 220.000,00
15.01.08.46.224,2127 REALI1ZAGAO DE EVENTOS ESPORTIVOS

3120 Material de Consumo 30.000,00

3132 Outros servicos e encargos 80.000,00

TOTAL 3.890.000,00

Art. 29 - A cobertura do crédito de que trata o artigo 12 far-se-3 com o
recurso indicado no artigo &3, paragrafc 12, incisc 11, da Lei federal n? ....
4,320, de 17 de marco de 1964, no mesmo valor.

Art. 32 - Esta lef entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposicoes em contrario.

ot & een

g™t :
ANPRE BENASSI -‘““‘\

Prefeito Municipal
Publicada e Tegistrada na Secretaria Municipal de Negéclos Jur{dicos da Prefef

tura do Municipio de Jundiaf, aos seis dias do mes de abril de mil novecentos~

€ noventa & ¢inco.

-

O

e~ S AN
MARIA” APARECIDA HODRIGUES MAZZOLA
Secretaria Honicipal fe Negoclos Juridicos

AR~
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PUBLICADO

———
e.lmRDAo Hilﬂwlﬂt. BE JUNDIAL
APRESENTA MESA, ENCAMINHE SE
A C) ot AS SEGUINIES COWSSOES CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA] T
PROJETO APROVADO

Prefidghte
Qflog ] 9s

PROJETO DE LEI No 6.675

Autoriza crédito adicional
suplementar no valor de RS
S.F0R. 400 .66

Artigo 12 - Fica o Chefe do Executivo
autorizado a abrir na Secretaria Municipal de Financas, um
crédito adicional no valor de R§ 5.908.600,00(Cinco
milhdes, novecentos e oita mil e seiscentas reais),
suplementar as seguintes dotacgdes:

D2.01.01.01.001.2001 mauTECAD DAS ATIVIOADES LEGISLATIVAS
AR opcos servicos ¢ encargos 600.000,00
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04.01.03.07.021.202% weon nisrens’ 2ivesisovEn, ENERG..TE 4 - P

120 me vt e

3132 [T A TR P I L T L8
08.01.03.07.025.1003 urw TR0 £ emmne w0 OF PREOICS ADMINITTRATIIY,

4130 obias o rvaiaee 330-000,00 .
08.01.16.88,.534.1009 Reririr PavIMENT ESTRADAS VICINALS

4110 obtras ¢ 1nstalacde 390.000,00

08.01.16.91.575.1011 caviMenTacho € RETIFICACAD OF VIAS URBAHAS
‘110 Qbrag ¢ instalacdes 2 .‘70000.00

09.01.10.58.021.2058 coomp. GERAL SECRETARIAR (3.M.5.P)

3120 material de Consumc 1.000,00

3132 outros servicos @ encargos 2.000,00
09.01.10.58.021.2059 AOMIHISTR.DEFTO. OBPAS E MANUTENGAC

3132 Out rd SErvIGgrs = - Y ArQos 2000,00
09.01.10.58.021,2060 aoM. 0EP10. SEAVICOS URBANDS

3132 nutres sevicos e encargos 115.000,00

. 09.01.10.60.327.1012 aPLIrCEG RECE TLuMISACRD PUBLICA .

43110 obras & .reetalaces ) 20.000,00
09.01.10.60.2325.2061 r/rcuchs semviios DI LIMPSZa POELICA

3132 oitros servieos e sncargos 1.000.000,00
09.01.10.60.326.2063 MnUTENCED 577y . “UNZRAPIOS £ CEMITERIAS

3120 marzrial Ae Torcaee 50.000,00

3132 urres zeivises - ercacoos 4.000,00
09.01.10.60.327.20684 mnTENCAC DA ILUMINACED PUBLICA

3120 material de forsnc 5.000,00
09.01.10.60.327.2072 ALTERAA DA RESE OF 1 UMINACAOD POBLICA

3120 Marerial de fonc e 15.000,00

3132 outros sevinos ¢ ercaracs 20.000,00

4120 fquipanentos # material cervanents 20.000,00

Ay. Libardade SN - Pagpo Muricipel ° Nove Jundiel * FONE (011) TI-88TT TELEX {11) 79447 FAX (011) 7326408

- e —— -
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09.01.10.60.328.2065 coviermtd praes. F@D.i = JAFDINT
3120 ruracial 6 ton an. 20.000.00

09.01.10.680.534.2067 AwISICAD DE COMBUSTIVEL S-SERAL
3120 maverial de Consun 200000,00

09.01.16.B8.534.2071 MawUTENCAO DA FROTA OF VEICULOS (GERAL}
3120 raterial de Corsumo 30.000,00

09.01.16.91_.575,2070 conSERVACRO DE VIAS PUBLICAS
3120 raterial de Comsum 200.000,00
3132 outros servicos & enca.9os 100.000,00

09.01.16.912.575.2073 oreretno TAPA-BLRACS
3120 rMaterial de tormsumo 10.000.00
3132 outros servicos € anca- o 50.000,00

14.01.08.48.246.2118 aoM. MUSEU HISTORICO € CULTURAL
3132 outros servicos ¢ encaraos 45.000,00

14.01.08.47.237.2116 oM. EIBLIOTECA PUBLICA 300 AF
3120 Mater:al de Consumn 22.000,00

15.01.08.47.235.2131 30545 OF ZSTUXE PaRe aTLI™SS
3254 accit Finarceiro a Estudantes 25.000,00

18, 01-06.30.177. 2156 Manuteancido de Distritos Pel:ciais
3132 ousros servicos & encaran: 15.000,00

- — v ey ———

TOTAL 5.908.600,00

.
Ei RN
-

W, by
VoW

Artigo 29 - A cobertura do crédito de que trata
o artigo 1¢ far-se-4 com o0 recurso indicado no artigo 43,
pardgrafo 12, Inciso II]I, da Lei Federal n® 4320, de 17 de
mar¢o de 1964, no mesmo valor.

L a

Artigo 3¢ - Fica elevado para até 8%{oito por
cento}) o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, fixado no artigo 52 da Lei n? &4.507, de 29 de
dezembro de 1994, '

- f -~
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3
1 -

Artigo #0 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagido,revogadas as disposicoes em contririo.

AYDRE BENASSI
PREFEITO MUNICIPAL

e e e gy TRy e er——— e A mE m e e e s i o - em . ——



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
Processo n® 21.321-5/95

LEI N® 4.637 DE 05 DE QUTUBRO DE 1.9953

tes dotacoes:

01.01,01.01.001.2001
3132

04.01.03,07.021.2025

3120
313z

08.01.03,07.025.1003

£110
08.01.16.88,534.1009
4110
08.01.16.91.575.1011
4110

28 de setembro de 1.995, PROMULGA a seguinte Lei:

MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS
Outros servicos & encargos

MANUT . DESPESAS DIVERSAS (XEROX, ENERG, ,
TEL) - PACO

Material de Consumo

Qutros servicos e encarges

CONSTRUGAO E REMODELAGAO DE PRED1OS
ADMINISTRATIVOS

Cbras = Instalacoes
RETIFIC.PAVIMENT.ESTRADAS VICINALS
Obras e Instalacdes

PAVIMENTACAO E RETIFICACAO DE VIAS URBANAS

Obras ¢ Instalacoes

Autoriza credito orcamentiric para atender pavimentacao

de vias publicas e outras despesas (R$ 5.908.600,00).

0 PREFEITO DO MUNICIPIQ DE JUNDIAL, Estado de Sao Paulo, de acorde com

o que decretou a Camara Municipal em Sessao Extraordindria, realizada no dfa

Art. 12 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir na Secretaris -
Municipal de Finangas, um credito adicional nc valor de R$ 5.908.600,00 (Cin-

co milhoes, novecentos e oito mil e seiscentos reais), suplementar as seguin-

600.000,00

47.600,00

100.000,00

300.000,00

3%0.000,00

2,470.000,00
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAY
~Let 4,637/95-

09.01.10.58.021.2058
320
nxn
09.01,10.58.021.2059%
1
09,01.10,56,021.2060
3132
09.01.10.60.327,1012
4110
09.01.10.60.325.2061
3132
09.01.10.60.326.2063
3120
3132
09.01.10,60.327.2064
3120
09.01.10.60.327.2072
3120
3132
4120
09.01.10.60.328.2065
3120
09.01.10.60.534.2067
3120
09.01.16.88.534.2071
3120
09.01.16.91.575.2070
3120
3132

COORD. GERAL SECRETARIA (S.M.S5.P.)
Material de Consumo

Qutros servicos s encargos
ADMINISTR .DEPTO.OBRAS E MANUTENCAO
Outros servicos ¢ encargos

ADM, DEPTO. SERVICOS URBANOS
Outros sexyvicos ¢ encarges
AMPLIACAC REDE ILUMINACAO POBLICA
Obras e Instalacgoes

EXECUCAO SERVICOS DE LIMPEZA POBLICA
Outros servicos e encargos

MANUTENCAO SERV. FUNERARIOS ECEMITERIOS
Material de Consumo

Cutros servigos e encargos

MANUTENCAO DA ILUMINACAQO POBLICA
Material de Consumo

ALTERACAO DA REDE DE ILUMINAGCAO POBLICA
Matarial de Consumo

Qutros serviCos & encargos
Equipamentos e material permanente
CONSERVACAO PRACAS, PARQUES E JARDINS
Material de Consumo

AQUISICAD DE COMBUSTIVEIS-GERAL
Material de Consumo

MANUTENCAC DA FROTA DE VEICULOS (GERAL)
Material de Consumo

CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS

Material de Consumo

Qutros servicos & encarges

1.000,00

2.000,00

2 - ODOIOO

115.000,00

20.000,00

1.000.000,00

50.000,00

4.000,00

5.000,00

15.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

200.000,00

30.000,00

200.000,00
100.000,00




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
~Lel &,637/95-

09.01.16.91.575,2073 OPERACAO TAPA-BURACOS
3120 Macerial de Consumo 10.000,00
3132 Outros servigos & encargos $0.000,00
14.01.08,.48,246.2118 ADM, MUSEU RISTORICO E CULTURAL
3132 Outros servigos s encargos 45.000,00
14.01.08.47.237.2116 ADM.BIBLIOTECA POBLICA ESCOLAR
3120 Material éde Consumo 22.000,00
15.01.08,47,235.2131 BOLSAS DE ESTUDOS PARA ATLETAS

3254 Apoio Financeiro a Estudantes 25.000,00

18.01.06.30.177.2156 Manutencao de Distritos Policiais

3132 Outros servicos e encargos 15.000,00

TOTAL 5.908.600,00

§ 1¢ - vetado.
a} vetado.
b) vetado,
¢) vetado.

§ 29 - vetado.

ATt., 22 - A cobertura do crédito de que trats o artigo 1¢ far-se-a ~
com o recurso indicado no artigo 43, paragrafo 12, Inciso III, da Lei Federal
n? 4,320, de 17 de margo de 1.964, no mesmo wvalor,

Art. 32 - Esta lei entra ew vigor na deta de sua publicacao, revoga-—-

das as disposigoes em contrario.
\
e w-\
BERASS1

ito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos ds Pre--

feitura do Municipio de Jundisi, sos cinco diss do més de ocutubro de wil nove

centos ¢ poventa ¢ cinco.

MARTA CUES MAZZOLA

.. m Secretiria Municipal de Negdcios Juridicos
2
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ABRKRDA W2 01 AD PROJETO DE LEI NQ 6.604

Inclui dotacdes da Camara Municipal de Jundiai.

Acrescente-se ao artigoe 192 do Projeto de Lel n@®
6.604 as dotagoes abaixo, alterando-se o total geral:-

01.01.001.2001 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS

3120 — Material de CONSUMO. s iuancnnnovmrnenmsnnss 50.000,00

3132 - Olltros s.rvicos a EnCITEOS.............. . .3-000-000.00

T 0 T A L.-.--.-.-.-ocoo.-...o----....-------..as 3-050l000|00

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a aquisicao de mate-
klal de consumo para Secretaria e Material de Limpeza & para continuidade dos
Afxyicos de informatizacao iniciados pela Mesa da Cimara neste exercicio.

Sala das Sessoes, 07 de julho de 1995,

%C{N%%S EREII:: é’

CISCO DE ASSIS POCO,
29 Secretario.

% z 19 nm
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAl

CAMARA MUNICIPAL DE  JUNDHA]
PROJETO OVADO

Pr nte

03lo¥ /196

PROJETO DE LEI No 6.604

Autoriza crédito adicional saplementar no
valor de RS

Artigo 1o - Fica o Chefe do Executive
autorizade a abrir na Secretaria Municipal de Finangas, um
crédito adiricnal no valor de R$ 17.%20.000,00(Dezessete
milhdes, gyuinhentos e vinte mil reais), suplementar as

seguintes dotag¢des: Fﬁ-.!
!\{'_ ] ,J’I
04.01.063.07.024.2021 L. - *H\\\
3132 1.100.0600,00
05.01.03.08.030.2027 R
3132 e .- 200.060,00
;08.01.16.38.534.1009 . B R N £T £ TN €20 oGt L i al.
4110 EET T .3 e /88‘0'. 000.00
08.01.16.91.575.1011 e tten et PRI L5d°;099mxﬂ£n3fi e
4110 . RSP Sy 31.660.000,00

M. Ubergade SIN® . Pago Municipsl * Nove Jundisl = FONE (011) T32-88T7  TELEX (1) 78497 FAX ©11) 712-S408

—— e me e m e —— e




PREFEITURA DO MUNICIPIO' DE JUNDWA

09.01.10.60.325.2061 Coe
3132 - 1.700.060,00 7

09.01.10.60.325.2062 . topks L
3132 . 300. 000,00
09.01.10.60.327.2064 T T M
3132 U S 2.000.000,00
10.01-16-91.5?3.2078 R N Ted LA TRy Rt
31 20 L FUR RN T SN 1 00 " OOO » 00
4120 I L R 50.000,00
11.01.08.42.188.1017 T oPalD ITLLECL e 4~:¢b :'-v",;“-%:é '
4110 . .. - ecaiactes 1.600.000,00
14.01.08.48.247.1019 wroacad £ AEMOC. CENTRCS R oannT
4110 Cv e el AgRe- 200.000,00
15.01.08.46.228.1020 w=-wa o0 £ REMONELACED UFb T -t 7 TS
4110 Lt dasee 150.000,00
17.01.06.30.174.2140 L .-
3120 . * L A 50.000.00
3132 N LU - 5¢.000,00
17.01.08.42.188.2141 . PR R
3.20 ¥n. 50.004,00
3132 . - o - 50.000,00
18.01.06.30.178,.21%87 ot :
2126 . 20.000,00
3132 U 10.000,00
18.01.10.57.316.2163 = BTTLLOTO T e L e
3213 5o roee 530.000,00
TOTAL 17.520.000,900
Artigo 22 - A cobertura do crédito de gue trata

o artigo 192 far-se-4 rom o recurso indicado no artigo 43,
pardgrafo 12, TInciso II,. da Lei Federal n2 64320, de 17 de
mar¢o de 1964, uo mesmo valor.

Artigo 30 - 0 “caput”™ do artigo 50 da Llei no®
5.507, de 29 de dezewmbro de 1994, que fixa o org¢amento . ‘
piithlico para o axercicia de 1995, passa a viger com a -
seguinte redagao: S
"Artign 59 - Fica o Chefe do Executivo, ! “; .

f
autorizado, nos termos do artigo 79 da Lei Federal n9 4.320, 5
de 17 de wmargo de 1964, a abrir c¢réditos adicionais
suplementares, até o limite de 20%(vinte por cento) da total |
da despesa fixado no artigo 10",

“519 - (---I
"§ra - (...) | -

Sor. Libwrdeds BA" - Pago Munitipsl * Nove Jundial = FONE (011) 732-8077 TELEX (1) To497 FAX {011) 732-5408

s mywn e n ———r &t A
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Arligo 40

sua publicacgio.

G

- Esta Lei

entra em vigor na data de

ANDRE BENASSI

PREFEJTO MUNICIPAL

M. Libwdede BN® . Pugo Municipsi * Nova Jundinl = FOMNE (011} TI2-8877 TELEX (Y1) TH07 FAX (013} 7X2-5408
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Camara Municipal de Jundiai
S8o Pavie

11€ Legisiatura 32 Sessho Legislative

ATA DA 312 SESSAQ  EXTRAORDINARIA , EM 07 OE  JULHO OE 1995

{Apsnhaments Tagugrifce n* 2.23

Preudiada:  Antonice Carlos Pereira Neto, ANEXO 04
1.0 Ssaetarta: Eder Guglielmin & Francisco de Assis Poco.

2.+ Sexetarte: Francisco de Assis Pogo.

Yersadorws proseatss: Antonio Augnsto Glaretta, Antonic Carlos Pereira Neto, Arl Cas-
tro Nunes Filho, Aylton Mirio de Souza, Carles Alberto Bestetti,Eder Gugliel
ain, Eraze Martinho, Felisberto Negri Neto. Francisco de Assis Pogo, Geraldo
Jatir Eespanholeto. Joso Carlos Lopes, Joao da Rochs Santos, Jorge Nassif Had
dad, Jos€ Simoes do Carmo Filho, Luiz Angelo Monti, Marcilio Carra, Mauro Har
cial Menuchi, Olavo da Silva Prado, Oracl Gotardo e Sebastiao Maia.

Yereadorss avseatss: Napoledo Pedro da Silva.

ABERTURA - As 16h00 (dezesseis horas) do dia sete de julho de mil novecentos
e noventa ¢ cinco (07.07,1995), iniciou-se a 312 Sessao Extraordiniria da 112
Legialatura da Camara Municipal de Jundiaf, no plenario do Legislactivo. O Pre
sidente, Antonio Carlos Pereira Neto, secretariado pelo Edil Francisco de As
sis Pogo, solicitou se procedesse a chamada dos vereadores, para infcio dos
trabalhos. Responderam "PRESENTE": Antonic Augusto Giartetta, Antonio Carlos
Pereira Neto, Ari Castro Nunes Filho, Aylton Mario de Souza, Carlos Alberto
Bestetti,Eder Guglielmin, Eraze Martinho, Felisberto Negri Neto, Francisco
de Assis Poco, Geraldo Jair Hespanholeto, Joao da Rocha Santos, Jorge Nassif
Haddad, José Simoes do Carmo Filho, Luiz Angelo Monti, Marcflio Carra, Mauro
Marcial Hel;uchi. Olavo da Silva Prado, Oraci Gotardo e Sebastiao Maila. Ausen
tes: Joao Carlos Lopes e Napoledo Pedro da Silva. Com dezenove edis presen-
tes, a Presidencia declarou aberta a sessao, "sob a protecao de Deus". Em se
guida, o Presidente suspendeu os trabalhos, para uma reuniaoc de todos o6
vereadores com o Sr. Jose Antonio Parimoschi, Secretdrio Municipal de Finan-
¢cas, que compareceria a Casa para prestar mafores esclarecimentos sobre a ma
téria a ser analisada. Reaberta a sessio, o Edil Joao Carlos Lopes requereu,
e a Pregidencia deferiu, fosse consignada sua presenca em plendrio. Apos, o
Presidente procedeu a leitura da convocacao da seséio, destinada a aprecia-
gao do PROJETO DE LEI NQ 6.604, do PREFEITO MUNICIPAL, que autoriza credito
orcamentario para atender obras escolares e outras despesas (R$ 17.520.000,00);
¢ alters o Lei 4,507/94 (orcaumento publico de 1995), para modificar o limite
autorizado de créditos suplementares. Para o projeto se tornar apto a apre-
ciacao, foi necessiaria a oitiva das comissoes de Justica ¢ Redacao s de Eco-
nomia, Financas e Orcamento, que a ele manifestaram-se favoravelmente. PROJE
TO APROVADO, sem debastes, com vinte votos favoraveis. fiZsaguida, passou-se
& apreciagio das emendas reaspectivas (n2 1, da Hu;a; n¢ 2, do Edil Eraze Mar

AN




Ciomara Municlpal de Jundui
Bia Puule

QABNETE DO PREDIDENTE

ANEX0 05

of. PR. 03/95/98- Jundtai, 21 de mar¢o de 1.995

Ao

Exmo. Sr.

ANDRE BENASSI,

DD, Prefeito Municipal de
JUNDIATL

Solicitamos atravea do presente as provi-
déncias que se fizerem necessarias para a suplementacac das dotacoes abaixo
discriminadas, uma vez que quando da elaboracac da proposta orcamentaria des
te Legislativo para o exercicio em curso, a mesma fol sensivelmente reduzida
peloa orgaos competentes desta Prefeitura, e gibmbénm, alguns servicos que ors
astamos implantando ndo estavio previstos naquela oportunidade.

01.01.001,.1001.41,.10 - OBRAS E INSTALACOES ,ouivucceres 700.000,00
01.01.001.2001.31.32 - QUTROS SERVILOS E ENCARGOS ..... 1,000,000,00
01.01.001,2001.41.20 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMA-

NEHTE LA R R B BN B I I B B B L B I B O B B NN R N ) 500.0“0'00

TOTAL L RN NN NN NN LI I A R A N AN NI B ) Rs 2.200.000’00

Certos de contarmos com & sempre prestimo-

sa atencao de V. Ex2,, no atendimento a este Legislativo, subscrevemo-nos.

Atenclosamente

Ui~

48 2 I me




PREFEITURA 00 MUNICIPIO DE JURDIAL
- Proec. n9 09595-3/94 ~

Institui a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO pa-

ra o orgamento publico de 1995.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY, Estado de Sdo Paulo, -
de accrdo ccm © que decretou a Camara Municipal em Sessdo Extra

ordindria realizada no dia 30 de maio de 1994, PROMULGA a seguin

te Lei:

Art. 1¢ - Em conformidade com o art. 165, II, § 20 da Cong
tituicac Federal, e arts. 72, XV, e 128, II, § 20 da Lei Organi

ca do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orgamentidrias para

o exercicio de 1995.

Art. 22 - O projeto de lei or¢amentdria anual do Municipio
para 1995 serd elaborado em cobservincia as diretrizes fixadas -
nesta lei e a legislacgidoc federal gue estiver em vigor.

Pardgrafo Unice - A lei orgamentdria anual compreendera:

1 - o0s orgamentos referentes aos Poderes Executivo e Legis
lativo e drgdos da administragao direta;

1] - os orgamentos das seguintes instituigdes:

* FUMAS-Fundag¢ac Municipal de Ac3o Social;
* Pundacao Casa da Cultura;
Escola Superior de Educacgdo Fisica de Jundiai;
* Faculdade de Medicina de Jundiai;

* DAE-Departamento de Aguas e Esgotos de Jundiai;

* FUNBEJUN-Fundo de Beneficios dos Servidores Piblicos Mu-

nicipais de Jundiai;

I1I - © orcamento de investimentos da CIJUN-Companhia de In-

formatica de Jundiai,
Art. 39 - A proposta orgamentdria anual contera:

1 - mensagem, através da gual ¢ Executivo fara um relato das

wpd. 3



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
- Lei no 4377/94 -

concighces financeiras do Municipic, apresentando demonstrative -
do endividamento junto a instituigdes financeiras e credores d1-
versos, com os respectivos prazos de pagamento e taxas de juros,
e uma explanacdo acerca das receitas e despesas constantes da -
propositura, bem como dos critérios utilizados para suas estimz~
tivas;

11 ~ projeto de lei orcgamentdria, contendo de forma globaliza
da os montantes da receita por fontes ¢ os da despesa por érgios
e fungdes de governo; metodologia para atuvalizagldo das dotagdes
orcamentdrias com vistas & manutencdo de mesma expressio moneti-
ria no tempo; e dispositivos contendc sutorizacdo para abertura
de créditos adicionais suplementares e contratagdc de operagdes
de crédito;

111 - anexos, compreendendo todos os demonstrativos de receita
e despesa exigidos pela Lei federal n° 4.320/64, bem como demons
trativo des despesas, a nivel de elemento de despesa, por Orgaos
da adwinistracdoc direta;

IV - demonstrativo de receitas por fontes e despesas por fur-
cOes e governo e por categorias econdmicas dos Orgaocs auvtargui-
cos, fundagles e empresas municipaies gue figurar3o no orgaments;

V - demonstrativo dos recursos destinados & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, de forma a evidenciar o cumprimento -
do disposto no art. 212 da Constituigac Federal.

Paragrafo Gnico - Vetado.

Art. 49 - A receita decorrente da arrecadagac de tributos r:
nicipais sera estimada com base na legislag¢do vigente.

Art. 59 - Os valores de receita e de despesa contidos na lei
orcamentaria anual e nos guadros gue a integram serd0 expressos
em moeda corrente, de conformidade com as normas federais estabe

lecidas para este fim.

Art. 60 - Na previsido da receita de contribujcdes relativas




PAEFEITURA OO MUNICIPIO DE JuNDial
- Lei no 43771/%4 -

acs servigos de pavimentagao e as doagbes sociais destinadas ao
Fundo Social de Solidariedade serdoc considerados valores simbi-
licos.

Pardqrafo Unico - A receita prevista em conformidade cor ©
artigo serd destinada as obras de pavimentacdo e atividades vin
culadas a¢ Fundo Social de Solidariedade, reépectivamente, fican
do o Chefe do Executivo, mediante leis especificas, autorizade
a abrir créditos adicionais suplementares, em reforg¢o aos recur
08 orgamentarios destinados inicialmente, sem onerar o limite
antorizado na lei orgamentdria.

Art. 72 - A concessao de ajuda financeira as entidades sem
fins lucrativos, reconhecidas de utilidade piGblica, nas areas -
de assisteéncia social, cultura e esportes, far-se~3 atraves de
autorizacdc legislativa especifica, cujo projeto sera encaminha
do pelo Executivo a Camara Municipal dentro do primeiro quadri-
mestre &0 ano, ressalvados ©0s casos das entidades cujas subven-
¢Oes ja conter com autorizagde legal.

Art. 8® - As operagbes de crédito por antecipagac da recei
ta, contratadas pelo Municipio, serdc totalmente liguidadas até
¢ final cdo res cde dezembro do mesmo exerciciec financeiro.

Art. 99 - Sao definidas as seguintes diretrizes, a serer -
observadas na elaberagdao da proposta orgamentdria do exercicio

de 1995;

I - o montante das despesas nic poderi exceder o das recei
tas;
11 - o pagamento do servigo da divida, de pessoal e obriga-
¢bes patronais tera prioridade sobre as acdes de expansio;
111 ~ as despesas com pessoal e obriga¢des patronais ndc po-
derdo exceder o limite estabelecido n¢ art. 38 do Ato das Dispo

eicdes Constitucionais Transitdrias, da Constituicao Federal;

IV ~ o produto das operacdes de crédito autorizadas pela Ci

wee. 3
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI
- Lei ne 4377/94 -

mara Municipal constara do or¢amento con destinagao especifica
e vinculada a projeto;

V - os projetos e novas atividades de agdo continuada figu
rardo na proposta orgamentaria segqundc um critério de priorida-
des, obedecids a capacidade financeira do Municipio.

VI - a continuidade dos investimentos em execucdo em 1994 -
terd prioridade sobre novos investimentos.

Pardgrafo lGnico - Vetado.

Art. 10 - Respeitado © volume de recursos disponiveis, o -
Executivo direcionara suas agoes no sentido de atender aos se-
guintes objetivos:

1 - manutencdoc do Projeto Crianga;

I1 - ampliacdc e melhoria do sistema de saide do Municipio,
especialmente com a implantagdo de unidade de saidde no Jardim -
Pacaembu, através da construcdo de prédioc prdpric ou locagdo de
prédio para esse obJletivo; e, inclusive, destinacaoc de ambulan-
cia especial para assisténcia a criangas atendidas por escolas
municipais de educagdo infantil e unidades municipais de educa-
¢do integrada, em casos especificos de primeiros-socorros; cria
¢ao de unidade bésica de salde exclusiva para tal finalidade, -
com aproveitamento de uma das residéncias desocupadas dc conjun
to Argos e designagdo de pediatras, enfermeiros e instrumental
proprio;

I1I - geracgdo de, no minimo, duzentas unidades habitacionais
para atender a pessocas de renda familiar mensal igual ou infe-
rior a guatro salarios minimos, priorizando a urbanizacdoc das -
favelas existentes.

IV -~ realizacao ce obras para ampliar e melhorar © sistema
de abastecimento de agua, compreendendo captagdo, reservagao, -

tratamento e distribuicao;

V - prosseguimento das obras de despoluicdo da bacia do Rio




Prac.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI £1.05-
- Lei n¢ 4377/9%9¢ -

Jundiai, em convénio com © Estado e as empresas;

V1 - drenagem e canalizagdo de corregos, ai incluidos © Cor

rego da Verdura e o existente no Parque Residencial Eloy Chaves:
VI1 - ampliagdc da rede coletora de esgotos;

V111 - ampliagdoc e melhoria do sistema educacional, priorizar
do a implantacio do ensino fundamental com a construcao de no -
minimo 5 {cinco) escolas, inclusive creches, com implantacido -
desta e de pré-escola, além de outras, no bairro Cidade Nova, e
do ensino fundamental na regi3o dos bairros Coldnia, Cidade No-
va e Jardim Tamoio; e cooperagdo com o Estado Quanto ao sistema
de primeiro e segundo graus;

IX - ampliacdoc e melhoria da infra-estrutura de esportes e
recreagao, inclusive com a construcdc de rapaddes ou de guadras
de esportes nos imdveis piiblicos sem uso existentes nos bairros,
construgdo de dois centros poli-esportivos, com a efetiva cons-
trugdo de um centro esportivo na regiao dos bairros Vila Progres
so e Vila Arens e continuidade & execucao da Vila Olimpica "Mi-
rio Alves Alegre™, em Vila Hortcolandia:;

X - criacao de um nove centro cultural, com a restauracao
do Cine-Teatro Polytheama; conclusdc das obras do Centro Educa-
cional e Cultural Argos, conforme projeto proposto e em execu -
ca0; e realizagao de eventos culturais, apoio e patrocinio de -
festejos populares;

XI - implantagdo de novas prag¢as e parques publicos e agdes
orientadas para a preservagdo 8o meio ambiente, especialmente a
protecac da Serra do Japi;

X1I - agOes destinadas ao desenvolvimento econdomico da cida-
de, com a melhoria da infra-estrutura do Distrito Industrial e
implantag@o de entreposto hortifrutigranjeiro nos termos do art.

50 da Lei no 3.783, de 29 de ijulho de 1991:

X111 - apoio comunitdrio, com destinagdo de subven¢bes a enti

MeC. 3




PREFEITURA DD MUNICIPIO DE JUNDIAL
~ Lei n® 4377/94 -

dades assistencials, culturais e esportivas; € reforma e cégs

de uma das residéncias do conjunto Argos para uso do Clube da -

Terceira Idade;

X1V - sistema viario, compreendendoc abertura e melhoria de -
vias urbanas e estradas vicinais, com a ligacdo do Jardim Tamoio
e de Vila Rui Barbosa através da Rua Carlos Hummel Guimardes e
da Avenida Dr. Bento do Amaral Gurgel; execucdo de obras de ar-
te; construcdo de terminais de Onibus; e implantacido de politi-
ca de transportes urbanos visando baratear a tarifa do servigo

publico de dnibus, com utilizacdo do vale-troce, municipalizagdo

do transporte e subsidic da tarifa;

XV - melhoria da infra-estrutura administrativa da Prefeitu
£a: modernizacado dos servigos administrativos, com énfase & in-
SLormatizacho, interligande ovs servigos informatizados & Camara
#Municipal; e valorizagao do servidor piblico, garantindo-lhe -~

Lesta basica de alimentos;

XVI - Vetado.

XVI1 -~ c¢riac2o de, no minime, um centro educacional, cultural

e profissionalizante para atender criangas e jovens portadores
de deficiéncia fisica ou mental, inclusive com infra-estrutura
para esportes e recreacido;
XVII1 - criacac de programa de controle e fiscalizagcao de car~
gas perigosas dentro do perimetro muricipal;
XIX - implantacao de laboratdOrio de saiide piblica e controle

ambiental;

XX ~ renovacgdo da frota de ambulancias para a rede de servi-

gos de emergéncia;

XXI ~ ampliacio dos servicos de atendimento aos aidéticos.
Art. 11 - O Executivo enviard 3 Camara Municipal, até o dia
31 de agosto de 1994, o projeto de lei orgamentdria, gue o apre-

ciard até o encerramento da sessdo legislativa anual, devolvendo-o

Mod. 3




PREFEITURA OO MUMCIPIO DE JUNDIAL
- Lei no 4377/94 -

a8 s¢guir para sangao.

pParagrafo Onico - Na hipétese de ndo apreciagao ou aprova-
¢adoc do projeto de lei orgamentaria pelo Legislativo até o final
do exercicio, o Executivo iniciard o exercicio de 1995 utilizan
do duodécimos atualizados do orcamento programa executado em -~
1994.

Art. 12 - Vetado.

Art. 13 - Esta lei entrard em vigor na data de gua publica

cdo, revogadas as disposi¢Oes em contrario.

'
Mﬂ—_‘-—"“\
ANDRE BENASS!
———-DBrefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juri
dicos da Prefeitura do Municipico de Jundiai, aos vinte e um dias

do més de junho de mil novecentos e noventa e gquatro,

//rﬁ .
C’_ - =2 < -
MARIA APMREGIDA RODRIGUES MAZZOLA
Secret&ria‘#ﬁhiﬁfpai de Negdcios Juridicos
-
-~

nn.

Mog, 3




]

(‘T
COMPUIEL

Campinas, 01 de jutho de 1996 -

A

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

AJC Sr. Antonio Carfos Pereira Neto
Presidente

Com cépis para o Ministério Piblico de S3o Paulo
A/C Dr. Luis Roberto Proenga
Promotor

Prezado Senhor ,

Em atenc¢io ao vosso oficio requerendo justificativas no que se refere ao parecer

preliminar dos advogados da OAB-Jundiai , vimos prestar os devidos esclarecimentos com relagdo :

1) aos recothimentos tributarios , as acusagdes de ma-fé

2) a retificagdo da planilha de custos .

Para esclarecer o item 01 , anexamos as informagdes prestadas por nosso contador,

e também enviamos em anexo a retifica¢io da planilha de custos .

Sendo 56 para o momento , reiteramos nossos votos de aprego .

/%&{G:MM M‘M N
Alexandre Maiali

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas S#o Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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A

Computer Technics Comercio e Consultoria Ltda.

Atenc3o do Sr. Alexandre Maiali

Conforme solicitag3o de V.S5a. ; estamos fornecendo Noss0
parecer sobre o relatoric emitido pela Ordem dos= Advogados do
Brasil, 33a. SubsecgdIc - Jundiati -~ SF, datade de 10 de junho de
1.99&, e assinados pelos Advogados Dr. Ja3o Carles Figueirédo .
CABR/SP BX.Z5Z2 , Dr. Douglas Mondo , OARB/SF 7B.48%9 e Dr.
Alexandre Barros Castro , OAR/SP 95.458 , comoc segue :

PREL IMINARMENT

" 0 Contribuinte tem o0 direito de escolher oande sera o
ectabelecimento ques prestarid servigos, tome forma de Elis3c
Fiscal de Ecocnomia de Ispostas, pois " ningusm sera obrigads a

fazer ou deisar de farer aslguma coisa sends em virtude de Leid
{ Art. S  II, da CF.} . C Contribuinte pode fTzazer tudo o giie
ndao esteja proibide pels Leir . S22 esta n3o proilbe gque o©
Contribuinte escalha onde pretends instalar SEi
estabeleciments, n3dc ha gualguer <bice legzl ro sentido de se
saber gual s&rid © estabelecimento prestzdor. & escclha do
municipio ondeg o Lontribuinte pretemde se instalar vem a ser
uma opgdoc da propris Lei. Se o Contribuinte tem, por exemplo,
um estabeslecimento prestador em mais de um Municipic, cada um

deles ceréd © prestador de servigos & o IB8 serd devido =ao

Muriiclpio onde estiver instalado o eztabelecimento prestador.
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D sujeito passive tera o Direito, inclusive , de se estabelecd?

num certa local onde a aliquota do 1SS seja mais bhaixa, de aodo

a pagar o menor
hipotese de ELISAXO FISCAL,

EVASAO FISCAL

imposto

Imposto

Editores.

de planejamento Tributirio - fls.

Imposto possivel.

, DE SONEGACAD , ou seja

sobre Servigos

LDCAL DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

+

Trata~-se , portanta,

de economia de impostos e NXD

de
DE

de economia Licita de

205/206 do manual do

de Sergio Pinto Martins, Malheiros

Segundo Sergio FPainto Martins em seu Manual! do Imposto Sobre

Servigos - Fl=.

201 a4 203

: " B de ze destacar,

inicialmente ,

gue a Lei Tributiria tem vigéncia no territeric de Municipio,

que &

Em principio,

territoric do Municipic em gque forem preztados oS

c
{ Ar

prestado,

Moeniclpico

preciado e ocubtra Ccomuna,

detentor da

competincia

t. 1%&, III, ga CF:.

que
de

nac

poder-=e~-ia dizer gue

porem, de

o 188 era

atordo Com

poderia,

s¢ fazer uma

devido nc lccal

An4lise

o 185 e

devido

cervigos.

kistrica

cEra gevido.

constituciconal para exigir o

ao
Ha
da

rdc especificou guai

o
1 da prestagdc de servizos. Maguels

ande o

& principic focusz regit

portantc, exnigir

o 1S5S

apoca

=&

servigc era

actus .

Um

dc =ervigo

0 &to Complementar 36, de 13.3.467, verszu sghre 3 hipdtese de

enpresac

Municipic

efeito da incidéencia do I5% : 1 -~ o6 lotal onde fpese efetuada

que realizassem

{fhrt, &°}. Considerava—ce

S Do

o v},

prestag3c de servigos es

local da ope

mais de um

ragi¥c, pars

iy
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prestagdc do servigo: a}y no casc de construgao civil
guando o© servigo fasse prestado, &m caratér permanente, por
estabelecimentos, sécios bu empregados da empresa, sediados ou
residentes no Municipio 3 11 - o local da sede da empresa, nos
demais ctasos, Se o servigo era prestado em um Unico Municipio,
considerava-se o local da respectiva prestag3o de servigos,
isto &, aplicava—-se a regra da Jlex locy actus.

0 Decreto-Lei 406, de 31.12.48, mudou a crientagic
anteriormente mencionada, tratando tanto dos servigos prestados
num unico Municlpio como em varios, O art. 12 do Decreto-Lei
404 considera local da prestagio de servigo, em relagdo a
construgdo civil, aquele onde se efetuar a obra ( alinea "b" }.
Considera-se tambem local da prestag3do de servigon o do
estabeleciments prestador (a linea "a" ). O Decreto-Lei 404 n3o
prestigiou integralmente a orientag¥c de que c© IS5 ¢ devido ne
imcal da prestag3c dos servigos, bu SEja, G principlc da lex
loci actus , apenas tratando-se de obracs de construgd3c civil,
isto e, onde se efetua a prestagliIo de cervicos. No mais,
prevalece o princlipic da lex Jdomicilii, do domicilio do
prestador , onde este =g estabelece oom anime definitive, au
cnde s€ situs o estabelecimentc prestador. RS regras  gue
detegrminam © local de prestag3cs de servizos =i o, porem
ficy&es legsis, gQue n3Ic correspondem 4 reslidace, mas Gue OBYED
zor observadas- A Lei Municipal ndo pedera mudar a regra do
local da incidéncis do I35, que 2 perfeitamente delimitada pelo
Decreto-Lel 406762, gue tem naturezs de Lei Complementar.

0 Decreto-Lel 406 n3c dispde gque o lecal da incidéncia do IS5 &
o 4o estabelecimento "do prestador", mas zim o "estabelecimento
prestador”. O que interesea saber ¢ gual o estabelecimentc gue
precta os servigos com efetividade, pouco importando se ele n3o

estejas localizado no Municipio onde pe servigos estio sendo

(2]
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prestados. N3Io ¢ qualquer estabelecimento do prestador que
pagari o© 155, mas sSim o estabelecimento que prestar
efetivamente 0os servigos,

0 domicllio dao prestador decorre da regra do Cedigo Civil que

define gque o domicllic civil da pessoa natural! & o lugar
onde ela estabelece a =zua residéncia com 3Animo definitiva"
(art. 31). 0 domicilio vai dizer respeitoc 4 pessoa fisica, pois
a pessoa jJjuridica nJ¥o tem residéncia, nem pode morar em algum
local. Buando o Contribuinte do ISS n¥o tem domicilio & que se
observa qual & o estabeleciemnto prestador, principalmente
quando & organirzado sob a forma de empresa,

& empresa ., porem, n3o se confunde com o estabelecimento. A
empresa ¢ a atividade econdmica organizada para a produgdo de
bens e servicos para 0 mercado. 0 empresaric organiza seus
kers, materiais e imaterizi=, & seu pecssoal com o abjetivo de
atender apns fins do empreendimento. A pratica dos atos
emprecariais pela empress mostra o desenvolvimento de sue
atividade. A atividade sconcnica =sera aquela gue ¢ voltada para

o mercado, B nEo feita para = proprie pessoa.

A etamclogia ca palawvra © sstarelecimento " mestra que o
vocabulo vem Jo Latim =tabilis, de stare, gque tew o significsdo
de estar paradoc . Ze estavel, de duravel ns iemoc. G

e=tabelecisentc da & ide:a da asac ol efeitc de eztabelecer, de
fundar, ou =eja, oncte a colza =2 acha " ecizbelecida "o,
Estabelecer—-se gQueEr dizer abrir wm neEgdcic. O ectabelecimerto
=uroe guanda o Empreseric £2cclhe o locsl onde vai organizar o
guErcicic de sus &stivicade econlimica , sSE3& Bla indusirial,

comercial ouw de servigos. Como 3a verificamcs, & empresa nio

tem domicilic, mas o lugsr en que exerce sua atividade

econdmica , porssm o Lodigo Civil esclarece que o domicilie da

pessoa juridica de direito privado & " o lugar onde
4
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funcionarem as respectivas diretorias ¢ administragcdes, ou onde
elegerem domicllio para os atos nele praticados" { paragrafo 3¢
do Artigo 335 do €€). Para efeitos tributarios, o inciso 1l do
Art. 127 do €TN considera como domicllio das pessonas juridicas
de direitp privado " o lugar da sua sede, cu, em relagio aos
atos ou fatos gue derem origem & obrigag3oc , o de cada
estabelecimento”.

0 estabelecimento n3c ¢ "domicilio" , apesar de ter lccalizag3a
fina no espsago, porem ¢ o local onde a atividade empresarial =
exercida. 8 estabelecimento tambem nIoc ira se confundir com ©
prediac onde esta situada &a empresa, pois o prediao s
icnladamente, nio exerce atividade empresarial. {scar Barreto
Filho ( 1969:73) ensina que estabelecimenta " & o complexc de
bens, materiais e imateriais, que constituem o instrumento
utilirado pelo comerciante para a explorag3Ic de determinada
atividade mercantil ", Fodemos conceituar o estabsleciemnto
como o complexo de bens organizadas fpara o exercicio da
atividade econdmica da empresa. C estabelecimentc &, portanto,
uris dos instrumentos usados pelo empressric pars a obtenc3c das

finzxlidades da empresa, fazenr parte desze complero de bens o

ponta, o aviamento, a freguesizx, T home comercial, &
propriedade indastrial! (narcas & patentes!, &5 mMEFrCSOOEISE,
ingtalagces, moveis e ctensiiios, veicoules, numerariocs, etc. C

estabeleciments ¢ uma universidade de fato {uriverszitas facti),
constituindo o patrismonic da empresa, no que diz respeitc a2 lei
tributiria, ezta @ gque ira determinar a cohrigags3c tributaria en
relazdc ac ecstabelecimento, regulando—a. A& unita excegic & gue
" & lei tributaria n3c pode alterar & definiglo, o conteddo & ©
sicance dos institutos, conceitos e formas de Direitec Privado,
utilizados, exprescsa ou implicitamente, pela Constituig3ic
eceral, para definir ou limitar competéncias tributarias”

{art, 110 do CiM}. PFara efeitc de 153, estabelecimento

5
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prestador sera o local da atividade do contribuinte, onde ha o
faornecimento de trabalho, a locagio de bens méveis ou a cessio
de direitos. Ha a passibilidade de existirem varios
pstabelecimentos prestadores, desde gue a empresa 0% possua,
como matriz e filiais., Ds estabelecimentos auxiliares que n3o
tiverem autonomia juridica e econdmica nXe poder3a ser
considerados como estabelecimentos prestadores para efeito do
185. Dependendo, porem, do ramo empresarial adotado pela
empresa, ha diversos nomes para o estabelecimento, como
escriteric, consultdrio, armazém, fafrica, oficina, atelier,
etc.
Segundo Edvaldo Brito { 1974:%96), “importa saber onde esta o
estabelecimento prectador dos serviyos, pois onde ele exzistir,
ai paga o ISS5" . Se a empresa ¢ sediada em 530 Paula, por
exemplo, prestandc servigos em Bauru, onde ndc postui nenhbum
estazbeleciemnto prestsdor, © 1885 = devidoc em S3o Pauloc, puois e
nesta cidade que esta o estabelecimento prestador”.
£ mister, porem, guse o estabelecimento realmente  preste
coe & 03Iz sejz, por s:zsaplc, um depisitc fechado, um
gecritoric de contato ou de compras, ohde ndc ha efetivamernte

prestasic de servigos. S © e=stzabkelecimentoc e industrial ou
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a2t ndo presta servisos, A3Z sera e=stabelecimerntc
prectador para efeitoz  do . FComs leciona Heron Arzaa
{1975£:73) , nEc basta um simples locsl, & necessario qQue "nesse
iocal *tenha hevido o werclicic aas aitividades causadoras da
ocbrigatic de pagar & imposio’.

Fouco importa onde & contratagdc dos serviges ¢ feita, cnde a
enpress mantem sus contabllidade ou conde Ela & escriturada,
onde © servigc & page. 0 gque importa, reslmente, 2 onde &
efetiuada a prestagidc de servigos: no caso da construg3c civil,
o canteiro de obras, ou & lacal do ectabelecimento prestador.Na
hipotece de inmexisitir este ulitimo , © igal do domicilio do

prestador.
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O escrateorio onde se centralira a escrituragio contabil
empresa também nic é o prestador de servicos. Os
estabelecimentos que exercem a atividade-meio da empresa, mas
nioc a atividade-fim, ndo serio considerados estabelecimentos
prestadores, como nos em que apenas s seleciona pessoal , s3o
coletados dados para pesquisa, onde s3o captados os pedidos,
para depois serem éenviadas para a matriz, que efetivamente
presta os servigdbs & que, portanto, ¢ o estabelecimento
prestador.

Ja e decidiy também que nIp importa onde o contrato & firmado,
mas =im onde existe o estabelecimento prestador de servigos
sendo este ¢ltimo o devedor do IS5. Foi 0 qQue DCcorreu
relag;3c a uma empresa de locagdo de maquinas copiadoras de
werc», com escritérioc em Goiinia, em que, porém, os contratos
eram Tirmados em Brazilia. O estabelecimento prestador era o de
Goidnia, onde havia o desempenho t2cnico das maguinaes, € [30 ©

de Brasllia, onde eram firmadosz os contratos.
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Comc 34 foi muito bem colocado e de forma didatica pelc mastre
do Divreite Tributaric Dr. Sergic Finto Martires, onde procuramos
na=z gpreliminares utilizar de todo o sew conbecimente tecnico e
ge todx & sua luz, & Coemputer ni3o praticou Evasdo Fiscal e =ia
comb & muito bem orientada praticou demtro do gque O BDSED
Cédigo Tributaric g Civil permite, uma econémia de Impostos, de
forma honesta & inteligente, gue o©s nobres reprecentantes da
OABSfJundiai deveriam saber, ali&s, os nobres reprecsentantes da

oAB/Jundial,, no capitulc , que trata da " EVASAD FISCAL ™
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Lz
Complementar n-* 14 de 2& de decembro de 1.990, Art. 43, bem

Ja descreveram o Codigo Tributario Municipal de Jundiai,

como mencionou mais Cinco repertdrios jurisprudenciais, t3o
claroc comoc Os raios sclares, que confirmam sobremaneira; QUE O
LOCAL DbA INCIDENCIA TRIBUTARIA PARA EFEIYOS DO ISS, B O LOCAL
DA ATIVIDADE DO CONTRIBUINTE, ONDE K& 0 FORNECIMENTO DO
TRARALHO, A LOCAGAO DE BENS MOVEIS, tome ji descrito no tépico
" Do Local de Incidéncia Tributaria " ;, pouco importando onde a
contratac3o dos servigos ¢ feita, onde a8 empresa mantém sua
contabilidade ou onde ela ¢ escriturada, ou onde o servico ¢
pago. O que importa, realmente & onde ¢ efetuada a prestag3o de
servicos ( Morungaba } , © lotal onde s3o coletados ot dados
para pesguisa, ( Jungdial } onde se colete o material ( Comarca
de Jundiai } , para depoies serem enviados para a fTilial de

Morungaba, gue efetivamente presta os =servigos € gue, portanto,

e o estabelecimentoc prestador { Morungsba s cnde e
devidamente recoclirido ] IS8 . 0 local onde se efetiva s
prestasiIc de servigos, © o local onde a empresa possuil

ecquipamnentas técniccs, onde O peEsSsoal da empresa oOpera esses
equipamentos tecnicos, gue = & i e oe Morungabza, portantg e
&i pue ocorre o ftatoc gerador. Comc 23 muito bem decrite as

d Justis;a, mencicnados pelos

Sr=. Doutocres representantes oa GARB/Jundial, mas erréneamente

E nz cidade de Morungaba gue occorre o fato gerador e o local
onde realmente ce efetiva & prestacdc de servicos.

MZo ha gue se falar em Evasgd3c Fiscal, para o @sinimo de
conheciments dz legislag3c fi=scal, & nia =ser que a
interpretagso dos nossos codigos , guer Federal cu Maonicipal,
bem comc os repertédrics jurisprudenciais e az manifestagbes de
cocriceituadas Tributarisetacs, sejam totalmente distorcidos, comc

pretenderam os Senhorec Doutores representantes da 06B/Jundial,
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DA COMFDSICAQ DE PRECDS DOS SERVICOS

—_—

A compasicda de pregos fornecidos pela Computer, foi
calculado pela nossa equipe, al sim ocprrendc um equlwvoco de
nossa parte, ac considerarmos o ISS de 5% na composigIo de
pre;os para os servicos prestados pela filial de Morungaba,
sendo gque quando efetuamos os cidleculos consideramos o ISS sendo
recolhido pela matriz em Campinas, onde o ISS ¢ de 5%.
Colocamo~nos a disposicio da empresa Computer para repararmos
tal erro, mesmc gue para isso tenhamo que arcar com OS5 custos
firanceliros.

Quanto ac item " DA INQUESTIONMAVEL MA-FE DA CONTRATADA",
entendemos gue a ma-fe s3a dos Senhores Doutore=s advogados
repraesentantes da DAB/Jundial, visto que n3oc podem alegar
ignorancia schre a materia tributaria gra em guestio.

MNao houve nenhufl equl vooo na composig3ic de pesos at agregarmcs
ac mesmo a aligucta de 8,0% s titulo de Imposteo de FRenda Fessoa
Juridica, de &acordo com o artigo T+ paragrafoc 1 da Lei

F.287/2C, &lem dz aligucta normal de 184, a parti- de 1+ de

lereire de L.795 & garcelsx  do Lucro Fresumido apurado
anualoente, que esceder & F$ 240,005,000 . euieita-s= &
inzidencia de adicional de Imposto de Rerda, 4 ®miiguoits de

0%, sendo a alliqueota total para a empreca de 5% . Fars
EMoreEsx prestadors exclucivamente de SEFWwis0s a CUu3c
faturamento seis sugericr a R 1D.000,00 cor mes, incidira a
base de calcaic de 32U (trinta e dois por centcl, scbre a
Receita Bruts.

Ent3no temos 284 schire Z2% igual a 8%,

P T r e M P r———— a1 anp s e =

L

CAMIRY WItO Fil CE JUND:AL

e — e
e T S ——

R Ly v T

LLAES

" = o - - e, —— ek e



Esperamos ter contribui do para esclarecer
levantadas pela OAB/Jundial, que fa] fizeram de formas
equivocadas, sem bases legais e sem conhecimento tecnico sobre a
materia.

Colocamo-nos a inteira disposigdo para novas esclarecimentos.

Atenciosamente,

Campinas, 27 de junho de 1.99&6

e %

dnalise Auditoria™3
CRC/BP 10,0467

Altair tuciano Gripps
Contador-CRC/BF 8353.007
advogado - OAR/SP 85.200
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COMPOSICAO
ANALITICA

DE PRECO

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas S3o Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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Para justificar o pre¢o cobrado por nossa empresa ,
exclusivamente para a formago do Banco de Imagens , vamos
dividir o trabalho exccutado em seis etapas .

1) PREPARACAO DOS DOCUMENTOS
(DOCUMENT PREPARATION)

Esta etapa compreende :

- Remogdo de clips e grampos

- Identificagdo da base de entrada

- Reconstitui¢do por rasgos e cortes

- Limpeza do papel

- Desdobramentos do papel

- Desencadernacio , quando necessario
- Remontagem do documento

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas S3o Paulo
Fone: (0192)43-1455 Fax: (019)243-1455 CEP 13.070-570
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2) CLASSIFICACAO DOS DOCUMENTOS
( CONTROL)

Esta etapa compreende :

- Preenchimento de fichas de catalogagdode
documentos conforme sua classificacdo , para
posterior indexaclo e digitalizagio

3) DIGITALIZACAO DOS DOCUMENTOS
(IMAGE SCAN)

Esta etapa compreende duas divisdes:

1)

- Sele¢fo dos documentos para digitalizagiio em
scanners apropriados

- Captura das imagens dos processos , transformando
a informagfio contida no papel em registros digitais

- Masterizagdo dos discos opticos

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas S3o Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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- As imagens do documentos digitalizados s3o
agrupadas ¢ dispostas em lotes , para que
sejam conferidas ¢ gravadas em midia dptica

- Gravag#o dos CD-ROM s

- Coépia de seguranga

2)

- Melhoramento da Imagem :
- Desentorte da imagem digitalizada
- Melhoramento de contrastes
- Remogdo de pigmentos

4) ZONEAMENTO DOS DOCUMENTOS
(ZONING)

Esta etapa compreende :

- Identificagfo do tipo de formulario

- Remogdo de dados pré-impressos

- Determinacio de campos especificos para a
indexacfo textual

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sao Paulo
Fone: (0192)43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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EDICAO E INDEXACAO POR CHAVES E
TEXTUAL (EDIT)

Esta etapa compreende :

- Reconhecimento Optico de Caractéres (OCR)

- Passagem da imagem para texto , com a
utilizag#o de mais de um algoritmo de OCR
para agiliza¢do do processo

- Edi¢ao

- Localizagdo ¢ corre¢do dos erros vindos do
OCR com baixo indice de reconhecimento
das imagens dos documentos

- Redigitagio

- Redigitacdo das paginas que sdo
consideradas com baixa taxa de
reconhecimento pelo processo de OCR | tais
como paginas manuscritas ou com baixa
qualidade de visualizag3o

- Indexagdo Textual

- Com base nos textos dos processos € ¢
numero do CD-ROM gravado devera ser
gerado um arquivo de indices por todas as
palavras referenciando 0 CD-ROM para
futuras recuperag¢des e consultas

- Indexac#o por Palavras-chave

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sao Paulo
Fone: (0192)43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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- Chaves de consultas como um indice
bibliografico, tais como nimero do
processo, autor, data, etc.

- Gravagfo de um CD-ROM de indice textual

- Geragdo de um CD-ROM com indices
localizadores dos CD-ROMs onde estdo
gravadas as imagens que se quer consultar

- Atualizagio do arquivo de indices

- Os indices de todos os processos deverdo ser
sempre atualizados num mesmo arquivo , que
gerard uma atualizag3o no aplicativo de
consulta

6) CONTROLE DE QUALIDADE
(Q.C.)

Esta etapa compreende

- Primeira conferéncia (qualitativa)

- realizada durante a ctapa de digitalizagdo,
conferindo a imagem com o original, para
verificagdo de resultados

- Redigitalizagdo , com base co controle de
qualidade

- Segunda conferéncia (quantitativa)

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas S3o Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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- Asimagens alocadas em lotes serdo
conferidas quantitativamente para que ndo se
perca nenhuma imagem de documento
digitalizado para ser gravada

- AdjudicagZo (ADJUCATE)

- Validagdo dos passos da etapa de edigao

- Encaminhamento para redigita¢do ou novo
tratamento de OCR

- Terceira conferéncia (quantitativa + qualitativa)

- Com base nos indices de recuperagio , esta
conferéncia final se dara ja na midia gravada
para que se ateste que todas as imagens
digitalizadas foram gravadas com a qualidade
desejada

Agora explicitadas as ectapas que compdem o
servigo realizado, vamos também dividir o custo percentual
que cabe a cada etapa , seguindo a planilha de custos levantada
pela AIIM - ASSOCIATION FOR INFORMATION AND
IMAGE MANAGEMENT- USA , a maior autoridade
mundial em Processamento Eletronico de Imagens .

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sao Paulo
Fone: (0192)43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570

e e e e ——— - — e

ESTE acs @ ’ré;zl H 06
tlorpter
FM g o

i ¢ ee |

CANZ P« N1 0 ri 8 JUMC £




-

P e 3
comPuler
95 CostBreskdown
AliM
Process % of Tolal Cost Range
Document Prep. 8% (3-12%)
Control 5% (3-8%)
Image Scan 4% (3-5%)
Zoning 1% (7-16%)
Edit 65% (55-71%)
QC T% (7-9%)
Full-Text
Englishdanguage
Complex Documents
Optimum OCR .ﬁ?

A

Esta planilha foi publicada nos anais do evento realizado
pela AIIM em doze de abril de 1995 , em Nova York , USA ,
sendo este evento o maior evento de Processamento Eletronico

de Imagens do mundo.

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sio Paulo
Fone: (0192)43-1455 Fax: (019)243-1455 CEP 13.070-570
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Antes , porém , queremos ressaltar dois pontos
importantes :

1)  que estes custos sdo aplicados se o servigo for
desenvolvido dentro das dependéncias do wusuério, com
recursos de equipamentos , de pessoal e conhecimentos
tecnologicos proprios, € ndo terceirizados,

2) que estes custos se aplicam ao mercado
americano, onde esta tecnologia ja estd em utilizagiio a um

tempo maior que o mercado nacional. [%

CUSTO PERCENTUAL POR ETAPA :

ETAPA 1) PREPARACAO DOS DOCUMENTOS
{ DOCUMENT PREPARATION)

O percentual alocado para esta etapa ¢ de 8%

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sio Paulo
Fone: (0192)43-1455 Fax: (019)243-1455 CEP 13.070-570
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ETAPA 2) CLASSIFICACAO DOS DOCUMENTOS
( CONTROL)

O percentual alocado para esta etapa ¢ de 5%

ETAPA 3) DIGITALIZACAO DOS DOCUMENTOS
(IMAGE SCAN)

O percentual alocado para esta etapa € de 4% ‘M

ETAPA 4) ZONEAMENTO DOS DOCUMENTOS
( ZONING )

O percentual alocado para estaetapaé de 11%

ETAPA 5) EDICAO E INDEXACAO POR CHAVES
E TEXTUAL
(EDIT)

O percentual alocado para esta etapa € de 65%

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA,
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sao Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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ETAPA 6) CONTROLE DE QUALIDADE
( Q‘C. )

O percentual alocado para esta ctapa é de 7%

Isto posto , vamos ao detalhamento numérico .
O prego cobrado por documento ¢ de R$ 10,00 .

Deduzindo-se os encargos tributirios (impostos federais
¢ municipais) que sdo :

0,96% de CONTRIBUICAO SOCIAL
2,65 % de PIS/COFINS

8,00% de IRPJ

1,00% de ISS

12,61% sobre o valor cobrado.

Entdo , o sendo R$ 1,26 o valor deduzido para
impostos, sobra-nos o valor de R$ 8,74 para a empresa
executar 0s servigos .

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Sio Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (01.9) 243-1455 CEP 13.070-570
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Deduzimos também a margem de lucro pretendida pela
empresa , que € de 10% sobre o valor deduzido de impostos ,
representando a quantia de R$ 0,87 , mais a economia
permitida em lei da diferenga ( 4%) do ISS arrecadado em
Morungaba , RS 0,40 , totalizando um lucro de R$ 1,27

Logo, o custo operacional se reduz a R$ 7,47.

Vamos agora aplicar o percentual da planilha de custos
sobre o valor do custo operacional , a saber , R$ 7,47.

ETAPA PERC. % VALOR

RS

1) PREPARACAO DOS 8% RS 0,60
DOCUMENTOS

2) CLASSIFICACAO 5% RS 0,37
DOS DOCUMENTOS

3) DIGITALIZACAO 2% RS 0,15
MELHORA DE 2% RS 0,15
IMAGENS

4) ZONEAMENTO DOS 11% RS 0,82
DOCUMENTOS

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas Séo Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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5) EDICAOE INDEXACAO 65% RS 4,86
POR CHAVES/TEXTUAL
6) CONTROLE DE 7% RS 0,52
QUALIDADE

Em tempo , gostariamos de registrar que os valores acima
descritos podem variar , pois estes percentuais , como dito preliminarmente,
referem-se ao mercado americano , de onde tentamos nos espethar .

COMPUTER TECHNICS COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.
Rua Celso Egidio de Souza Santos , 444 Campinas S3o Paulo
Fone: (0192) 43-1455 Fax: (019) 243-1455 CEP 13.070-570
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COMPANHIA DE INFORMATICA DE JUNDIAR

ClJun

Av. dx Liberdade v'n - Viis Horlotindls - Paro Munkcipal - 1" andar als sul
JUNDLAL - SAO PAULO

EXMOQ SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
ACERCA DO CONTRATO FIRMADO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI E A EMPRESA COMPUTER TECHINICS COMERCIO E
CONSULTORIA LTDA.

Com base nas reunides realizadas com pessoal
técnico da empresa Computer Techinics Comércio e Consultoria Ltda, e nos
levantamentos realizados por analistas da nossa empresa, apresentamos a
seguir um parecer técnico preliminar a respeito da situagdo atual dos sistemas
instalados na Cimara Municipal de Jundiai.

Ressaltamos que toda a analise a sepuir, foi baseada,
inica e exclusivamente, na pasta do OBJETO DE EXECUCAO
CONTRATUAL, ¢ foi orientada pelos relatorios de atividades que suportam as
notas fiscais relativas ao periodo de 16/03/95 a 29/01/96, representando um
total de 270.000 (duzentos e setenta mil) documentos processados.

O método utilizado para esta andlise foi fazer uma
conciliagdo das informagdes constantes nos relatorios de atividades, com os
dados armazenados nos discos éticos disponibilizados pela empresa Computer
Techinics Comércio e Consultoria Ltda, através do sistema de integragdo de
imagens (CDI). Nesta concihiagdo, consideramos todas as possibilidades de
acesso as informagdes armazenadas nos discos Oticos, tais como: tipo de
documento, autor, data e nimero do documento.

1. Os seguintes documentos, listados por tipo, foram analisados, e,
verificamos, que todos se encontram armazenados corretamente, istQ &,
ndo foi constatada nenhuma anormalidade.

Projeto Decreto do Legislativo (PDL)

Projeto de Emenda a Lei Orgénica de Jundiai (PELQOIT)
Pré Protocolo

Mocgio

Atas

Termo de Ocormréncia

N

‘-\\
\
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Os documentos a seguir constam do relatono de atividades, mas ndo
foram encontrados nos discos éticos:

Requerimentos ao Plenario - 14.692 documentos
Requerimento a Presidéncia - 141 documentos

Os documentos a seguir foram encontrados parcialmente, ou seja, de
acordo com o relatério, faltam documentos nos discos dticos que
constam como digitalizados:

3.1. Decreto Legislativo:

Nio foram encontrados os documentos de numeragdo 605/95 a 609/95
totalizando 103 paginas. Estes documentos encontram-se relacionados
nas folhas 219 e 220, do relatorio da Execugdo Contratual, como
digitalizados.

3.2. Lei:

Nio foram encontrados os documentos 4654/95 a 4735796, totalizando
2.953 péginas, que encontram-se relacionados nas folhas 213, 214, 219
e 220 do mesmo relatorio.

3.3. Emenda da Lei Orgénica de Jundiai:

Nio foi encomtrado o documento 24/95 com 19 péginas, o qual
encontra-se relacionado na folha 219,

3.4, Resolugio:

-:\.

\
Nio foram encontrados os documentos 422/95 e 423/95, totalizando r\\\‘
paginas, relacionados na folha 219 ¢ 220

3.5. Projeto de Resolucio:

Ndo foram encontrados os documentos 543/90, 587/94, 595/94,
totalizando 84 paginas, retacionados na folha 179.
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3.6. Lei Complementar:

Nio foram encontrados os documentos 170/95 a 181/95, totalizando 406
paginas, relacionados na folha 219 e 220.

3.7. Projeto de Lei Complementar:

De acordo com os relatérios apresentados, constam 97 Projetos de Let
complementar digitalizados, totalizando 2.023 paginas, sendo que
apenas foram encontrados 15 PLC’s, totalizando 289 paginas, ndo sendo
encontrados portanto, 82 PLC’s, no total de 1734 paginas.

3.8. Projeto de Lei:

Nio foram encontrados os documentos 5990/93 a 6656/95, totalizando
910 paginas, relacionados na folha 179.

3.9. Indicacio:
Entre todas as Indicagdes relacionadas no relatério da Execugdo
Contratual, foram encontradas apenas as Indicagdes compreendidas

entre os numeros 5225 a 5951 do ano 1995,

Nao foram encontradas as IndicagSes dos seguintes anos:

Ang Piginas Relatério folha n®.

1983 2.643 215

1984 2582 211

1985 2425 210

1986 2.045 201

1987 2.129 202 '
1988 1.968 203 :
1989 2.824 177 . /\\
1994 1.885 177

1995 320 205

Total 22,599
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Apresentamos abaixo uma tabela que resume todas as ocorréncia

listadas acima:

Roberto Coutihho Fernandes
Diretor Técnico

Tipo de Documento Qtd. de X
piginas

Requerimento ao Plenario 14.692
Requerimento & Presidéncia 141
Decreto Legislativo 103
| Let - 2.953
Emenda Lei Orginica Jundiai 19]
Resolugdo 60
Projeto de Resolugdo 84
Lei Complementar 406
Projeto de Lei Complementar 1.734
Projeto de Lei 910
Indicacdo 22.599
| TOTAL 43.701

Durante a analise dos relatorios constantes no OBJETO DE
EXECUCAO CONTRATUAL, foi verificado ainda que, algumas
folhas referentes ao recibos dos documentos enviados pela empresa
contratada, estavam duplicadas. Isto significa que, supostamente, alguns
documentos relacionados nestes recibos, foram faturados duas vezes.

Como exemplo citamos as Leis de numero 2685 de 1984 a 2927 de
1986, totalizando 9.848 (nove mil, oitocentos e quarenta e oito) paginas,
alguns Projetos de Lei e aigumas Resolugdes.

Em fungdo do elevado nimero de documentos processados, esta analise
foi feita por amostragem, e, sendo confirmada esta duplicidade, foram
faturadas  aproximadamente 17.000 (dezessete mil) péginas
indevidamente.

\ Jundiai, 03 de Julho de 1995

e

Monteira da Silva
Coordenador de Desenvolvimento
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Senhor Vereador:

Em resposta a solicitagio feita por Vossa Exceléncia
através de fax, datado de 08 de julho p.passado, seguem anexas as
respostas as 29 questdes formuladas a este Instituto, sobre o contrato entre
a Camara Municipal de Jundiai e a empresa COMPUTEC.

Nesta oportunidade reiteramos nossos protestos da mais
alta estima e consideracgao.

< 4w 4 S

Carlos Albertc Gongalves Leite
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Marcial Menuchi
D.D. Presidente

Comissé&o Especial de Inquérito

Jundiaf - SP

invituto de Pesquises Tecnolégices do Evtade de Slic Pavio 5.4~ IPT - Cidade Universiiria Armando de Sailes Olvsira - Butand - CEP 05208-501

Fir

530 Paulo - Cabon Postsd 7141 - CEP 0086970 - Tedetaox (011) 580-3357 - Tateton (011} 2682241 - HOME PAGE. i M ipt br
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DE/GD- 390/96

ANEXO

Em atencdc aos quesitos encaminhades ao INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO - S.A. - IPT no Gitimo dia D8 de
julho, pelo Presidente da CEl da Camara Municipal de Jundiai, Vereador Mauro
Menuchi, relativos aos servigos prestados pela empresa Computer Technics
Comaércio e Consultoria Ltda. a essa Casa Lagislativa na forma do contrato de n®
23/95, vimos apresentar as seguintes respostas.

1. Levando-se em consideragdo o ambiente de uma Cémara Municipal, que
contempla transagbes envolvendo um fluxo pré-definido e controlado
regimentalmente, as ferramentas escolhidas estdo de acordo?

R1 - Os programas de computador aplicados nos servigos realizados na Camara
Municipal de Jundiai pela empresa Computer Technics promovem o
desenvolvimento de um fluxo de dados, na forma de "documentos eletrénicos”,
fluxo este que devera reproduzir o procedimento de legitimacdo tipico da
Cémara, acompanhando perfeitamente aquilo que esta disposte no seu
Regimento Intemo. Quando terminado o desenvolvimentc do sistema de
Workflow, visto que o demonstrado ao IPT em sua visita em 13 de Junho p.p.
encontrava-se ainda em fase de desenvolvimento, as fungSes disponiveis
deverdo ser de tat natureza que ndo permitam, com facilidade, alteragdes no
andamento do fluxo pré-definido. Por outro lado, as transagdes eletrdnicas
deverao, conforme estabelecido no Regimento Interno, ser acompanhadas da
gerac8o dos documentos na forma impressa.

2. A plataforma Cliente-Servidor que estd sendo adotada é a ideal para um
ambiente de Camara Municipal?

R2 - A plataforma cliente-servidor - um conjuntc de computadores clientes
conectados a um ou mais computadores de maior porte, estes denominados
servidores, que servem como depdsitos centrais de informagée fornecendo
arquivos ou partes de programas para os clientes, guando estes o solicitam
para o desenvolvimento de processamento pré-definido - & uma das possiveis
formas de arranjo para a constituicdo de um ambiente de processamento
compartithado por diversas maguinas. Pode ser dito que é um ambiente de
processamento muito utilizade atualmente, e que, nada do carater publico da
Céamara pode ser apontado como limitador ou indicador de uma escolha ndo
acertada.

instituto de Porquises Tecnolbpicas 4o Estadn d» Sio Pauvle S.A.- IPT . Cidede Universitdria Armando de Saites Otivelrs - Butantl - CEP 05508-901
Sfic Pauls - Cabos Powtal 7141 - CEP 008470 - Yoietax {D11) 800-2253 . Tolsbone {011) 268. 2211 - HOME PAGE: hap-twww iptbr
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3. O ambiente de rede adotado pela COMPUTEC e 0 banco de dados relacions
visando as necessidades da Camara, foi a escolha acertada?

R3 - O suporte a solugdo Workflow, um dos modelos de groupware, @ um
ambiente de rede. A rede Novell adotada peia COMPUTEC & consagrada no
mercado, que tem atestado sua eficiéncia e elevado grau de confiabilidade e
recursos. Quanto ao banco de dados baseado no modelo relacional, uma das
opcdes existentes, nos parece uma boa escotha, visto que tem caracteristicas
de usabilidade que s&0 condizentes com as necessidades de usuérios em um
ambiente cliente/servidor para a operagao de um processo de Workflow.

4. Para o desenvolvimento de um produto de Warkflow, € necessario experiéncia
em processos legislativos ou gualquer empresa da 4rea teria as mesmas
capacidades técnicas para desenvolvé-lo?

R4 - A solugio Workflow é centrada no processo que age como um canal que
contém a informagdo, gerenciando-a, transferindo-a e dirigindo-a em seu fiuxo.
Assim sendo, a solugdo workflow pode ser desenvolvida para qualquer tipo de
processo de fluxo de documentos naoc importando a utilizagdo que sera dada a
estes documentos. Dada esta caracterizagdo & evidente que nfo existe a
necessidade absoluta de prévia experiéncia para o desenvolvimento de um
processo deste tipo para uma Camara Municipal. Existe sim, a necessidade de
haver competéncia suficiente para gue o prestador dos servigos desenvolva no
workflow a reprodugdo dos processos legisiativos, tal qual estd disposto no
Regimento Intemo da Cémara. N30 ha porque achar que a empresa
encarregada da prestagdo dos servigos ndo possua esta competéneia,
especialmente porque ja possui experiéncia anterior. Objetivamente: nada na
construgao do processo de workflow legislativo apresenta singularidade que
exija especial habilidade para o desenvolvimento dos servigos.

5. Os recursos disponiveis nos produtos e servigos instalados estdo dentro dos
padrdes recomendados pelo IPT?

R§ - A escolha do bindmio hardware/software aplicado nos servigos até entio

desenvolvidos nos parece baseada nos padrdes de mercado. O IPT poderia
ter adotado os recursos ali empregados.

6. A solucio em ambiente Novell com Changer de CD's é usual no Pais?
R6 - Sim, é uma solugdo comum no mercado nacional, sendo que sua escolha

parece basear-se principalmente na facilidade de sua instalagdo e relativa
robustez de funcionamento.

F
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7. A empresa contratada apresenta énfase no quesito OCR. Se tivermos uma boa
indexagfo, qual a necessidade do OCR?

R7 - OCR é um sistema que permite a transformagdo de pontos de imagem em
caracteres de texto, isto &, arquivos gréficos em arquivos texto, obviamente
onde isto é cabivel. Sua utilizagBo & necessdria para a indexagdo dos
documentos, uma vez que apds a digitalizagdo geram-se arquivos graficos e
ainda que seja possivel, em certa medida, a indexacdo de imagens, sua
utilizaglo para o caso presente & desaconsethavel e pouco produtiva. A
utilizacdo da técnica OCR esta ocorrendo para os documentos ja arquivados
na Camara, isto &, produzidos anteriormente & utilizagdo do sistema de
Workflow, que os produzird na forma conveniente.

8 Qual a taxa porcentual de acerto, em média, dos softwares de OCR
disponiveis no mercado?

R8 - A taxa é varidvel sendo que o0 sucesso maior ou menor do processo de
reconhecimento de caracteres em modo grafico e sua conversdo para padrdes
de texto depende, principalmenta da qualidade dos documentos convertidos.
Assim, a resposta a esta questdo esta prejudicada visto que somente poderia
ser precisada em fun¢éo da andlise da qualidade gréfica dos documentos a
serem convertidos. De qualquer forma, a tecnolagia empregada nos programas
de reconhecimento de caracteres existentes no mercado pode ser estimada,
em média, em mais de S0 por cento de acerto.

9. A empresa contratada, em suas justificativas técnicas, menciona como uma
das etapas a fase de zoneamento. Qual a utilizagdo pratica deste recurso?

R9 - O zoneamento € um procedimento que consiste em destacar areas dentro
do documento original a ser digitalizado e a seguir submete-las ao processo de
reconhecimento optico. Certas areas das imagens dos documentos ndo séo
consideradas pertinentes ou necessarias ag arquivamento do documento.
Regra geral, trata-se de um procedimento arbitrario decidido em comum
acordo entre o contratante dos servicos e a prestadora, baseade em
consideracbes técnicas e nas necessidades do contratante.

10. O maior porcentual de custos dos servigos foi dedicado as etapas de
corragdo e edigdo. Esta correta esta afirmagio?

R10 - Sim, uma vez que se frata da digitalizacdo de documentos antigos, a
preparagdo dos documentos visando a digitalizagdo e necessaria corregdo,
para que se alinjam os resultados desejados, apontam que os custos devem
concentrar-se nestas duas fases.
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11. Existe regulamentagéo legal que permita ao Poder Legislativo automatizar o
fluxe de trabatho e conseguentemente usufruir dos beneficios desta
automagéo?

R11 - O principal beneficio 6 a eliminagdo do fluxo de papel na organizagao.
Como néo existe atualmente esta autorizagdo legal, basta que se consuite ¢
regimento interno da Camara e as legislages que esta deve seguir quanto 3
legitimag®o do procedimenio legislativo para verificar a necessidade da
producdo de documentos impressos, © beneficio mencionade nfo serd
alcancgado.Todavia, esta exigencia néc impede que ao tado dos documentos
impressos se proceda um fluxo informatizado como o resultante dos servigos
contratados 2 COMPUTEC.

12. Desde quando a tecnologia de workflow e o sistema de integragdo de
imagens estdo disponiveis no mercado?

R12 - Esta tecnologia, com confiabilidade e simplicidade, existe ha mais de 10
anos no mercado.

13. E possivel com um mesmo software de workflow, desenvolver aplicagSes para
mais de um tipo de atividade? Ex: industria, escola, poder plblico, comércio,
etc...

13 - Sim, o software basico da solugdo Workflow pode ser utilizado em diversas
aplicagbes. Trata-se, como dito acima, de um sistema que “canaliza” um
determinado processo de fluxo de documentos ou informag¢des dentro de um
certo modelo definido. N&o importa ao software que tipo de fluxo ou que
caracteristicas este deve conter, podendo ser aplicado em qualquer atividade
cuja complexidade possa ser atendida por sle.

14, Existe mais de um software que implemente esta tecnologia?

R14 - Sim. Encontra-se no mercado diversos aplicativos capazes de desenvolver
sisternas de fiuxo de informagdes, produzidos por diversas empresas.

15. Como se conceitua preparacéo de documentos?

R15 - No caso presente, entendemos como “preparagdo de documentos” as
atividades realizadas para a desmontagem de pastas que contém os
documentos, retirada de grampos e outros materiais estranhos ao mesmo,
alisamento para desamarrotar as folhas dos documentos, retiradas de detritos
e poeira que possam prejudicar a digitalizagdo da imagem, e, posteriormente,
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possam ser considerados parte do mesmo, a reorganizagdo dos documentos
e sua remontagem nas pastas originais.

16. Existe alguma norma técnica disponivel que disponha sobre "servigo de
prepara¢ao de documentos para servigo de digitalizagdo™?
a} o servico descrito nesta questdo pode ser categoricamente definido como

singular?
b) E necessério NOTORIA ESPECIALIZAGAQ para tal servigo?

R16 - Nao é do nosso conhecimento a existéncia de norma técnica para a
execucdo de tal servigco, seria necessdrio consultar a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT para uma resposta conclusiva.

a) Se a pergunta procura determinar se o servigo é diferente de qualquer
outro, a resposta & positiva; a preparacio de documentos para a digitalizagao
gnvolve agdes que ndo sdo realizadas, via de regra, para a produgdo de
copias reprograficas por exemplo, visto que nestas ndo se exige 0 mesmo grau
de cuidado necessério na digitalizagdo, que tera melhor resuitado em fungdo
da qualidade obtida na preparagdo do documento criginal quando do seu
desamassamento, limpeza, etc, eic. Por outro lado, se a pergunta procura
determinar se as atividades a serem realizadas para a preparagdo de
documentos para digitalizag3o envolvem um grau de técnica elevada a ponto
de ser requerido do agente condigfes especiais que tornem a realizagdo
possivel 4 poucos, a resposta é negativa; com informagéo suficiente, ou pelo
mero ensaic dos resultados obtidos, qualquer um poderia realizar a
desmontagem das paginas, 0 desamassamento das folhas, retirada de detritos,
etc.

b) Naquilo que se tem pela doutrina do direito administrativo brasileiro como
conceito de Notdria Especializagfo, ndo parece ser aplicavel a preparacéio de
documentos para digitalizagao da forma acima apontada.

17. A preparagdo de documentos é especifica aos trAmites do processo
fegislativo ou se aplica a qualquer atividade?
R17 - Qualquer atividade de digitaiizagao pressupbe trabalhos de preparagdo do

material alvo.

18. O servigo de preparagdo de documentos exige algum tipo de especializagio?
Se positivo qual?
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R18 - N3o necessariamente especializacio, visto que ndo ser trata de ativida
extremamente complexa, seria mais adequado dizer-se que se exige algum
treinamento anterior. Todavia, para a realizagdo dos servigos, alguma
experiéncia na digitalizagdo de documentos & recomendavel.

19. E possivel com a mesma tecnologia de digitalizagdo de imagens,
desenvolver aplicagbes para mais de um tipo de atividades? Ex. Industria,
comeércio, poder judiciario, legislativo, etc...

R19 - Sim, ndo existe uma tecnologia especifica para cada ramo de atividades. A
tecnologia de digitalizagdo de documentos € basicamente a mesma cujas
variantes ndo sfo decisivas, na maioria das vezes, para definir um aplicagéo
mais especifica a um determinado ramo de atividades. Pode se dizer que a
opgac por uma ou outra sera em fungdo de seu custo e da qualidade dos
documentos a serem digitalizados.

20. Os produtos utilizados para a digitalizagdo de imagens sdo encontrados no
mercado, acessiveis a quaiquer interessado?

R20 - Sim, diversas empresas produzem e comercializam produtos necessarios
para a digitalizagdo de imagens no Brasil.

21. Os servigos de digitalizagdo de imagens podem ser feitos internamente pslo
usuario?

R21 - Sim, se o usuario adquirir juntamente com os equipamentos e software
necessarios para realiza-los, o treinamento que 0 capacite para a execucgdo
dos trabalhos, a digitalizagdo podera ser feita pelos usuarios,

22. Em raz&o da tecnologia empregada nos servigos, pode se asseverar que na
ocasido da assinatura do contratc com a empresa Computec, era possivel
atingir os resultados previstos valendo-se para tante de outro “Processamento
Eletrdnico de Imagens e Documentos™ ou de outra techologia disponivel na
época {fev.95)?

R22 - Os resultados previstos poderiam ser obtidos utilizando vérias solugdes
disponiveis no mercado de informatica nacional e intermnacional. A solugdo
adotada é uma das recomendaveis, e deve ter sido escolhida pela empresa
referida por ser aquela que a mesma havia utilizado anteriorments.
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23. Em caso afirmativo, é possivel estimar quanto custariam & Camara de Jundiai

(custo por pagina digitalizada) os servigos contratados, caso ela propria
comprasse 0s equipamentos e treinasse seus funcionarios para tal mister?

R23 - Nio é possivel estabelecer estimativa para tal, visto que sempre o custo da

24,

digitalizagdo decorre principaimente da qualidade e estado dos documentos a
serem digitalizados. Todavia, poder-se-ia dizer que a Camara Municipal de
Jundiai, em comprando ¢S equipamentos para a realiza¢do dos servigos e 0s
softwares necessarios, teria este custo, mais 0 da necesséria manutengdo
dos equipamentos, somado tdo somente ao valor dos salarios do pessoal
que, iotado no 6rgéo, seria destacado para a realizacdo dos servigos. Sendo
o saldrio custo fixo, a variagdo do valor desembolsado pelo érg@o para
realizacdo dos servigos variaria em fungio da produtividade dos funcionarios
encarregados de realizar & digitaliza¢ado.

Caso a Camara queira digitalizar e processar no futuro, poderd fazé-lo
valendo-se de outra tecnologia ou estara vinculada & que foi empregada pela
empresa Computec?

R24 - Materiaimente a solugdo adotada, recomendavel, leva a adogdo de um

25.

conjunto proprioc de procedimentos. Mudangas de solugdo sdo sempre
possiveis e 0 aproveitamento dos trabalhos ja executados, integral ou parcial,
dependerad da compatibilidade da tecnologia escolhida com a tecnologia
implantada. E dizer que a Camara poderd migrar para outra tecnologia,
todavia, n&o existe garantia que possa se obter aproveitamento total do
trabalho ja realizado.

Qual o retorno sobre o investimento que a Camara de Jundiai terd com a
sisterna que foi implantado?

R25 - O IPT néo tem condigbes de avaliar o retorno do investimento realizado

26.

pela Cémara.

Deveria & Camara ter buscado contato com alguns usuérios da empresa
Computec para ver se estavam satisfeitos com os servigos?

R26 - Esta é uma pratica comum em qualquer contratagio de servigos.

27.

Deve um interessado em adquirir tal tecnologia verificar com antecedéncia se
ha possibilidade de se fazer um upgrade no sistema ou mesmo expandi-lo?
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R27 - Todo sistema tem uma determinada e varidvel *vida Oti". O
desenvolvimento de tecnologia na area de informatica tem, normalments,
por exigéncia de mercado, se preocupado com © que chamamos de
"compatibilidade-para-tras”, isto 6, que as novas tecnologias englabem as
anteriores e lhes sejam compativeis. Com tal politica geralmente adotada
pelos produtores de software e a constatacao do emprego de tecnologias de
mercado na solugdo adotada na Cémara Municipal pode-se afirmar que
essa ndo € uma preocupagda importante.

28. O que se compreende por servi¢os de preparagdo de documentos?

R28 - A questao foi respondida no item 15, acima.

29. Existe workflow especifico para Camara e se qualquer outro workflow de
mercado poderia ser adaptado para a Camara?

R29. - A guestao foi respondida no item 13, acima.

Séo Pauig, 1 de agosto de 1996,

JOAO CARLOS DOS SANTOS
Chefé do Nicleo de Apolo
Centrade Informdlica e Telecomunicagdes
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arquivamento da CEl e afastamento do Vereador
Presidente/Relator Mauro Marcial Menuchi ¢ adendado de
parecer da Consultoria Juridica da Cdmara fls. 229 a 233 que
opina pela legalidade do pedido, ¢ orienta que a matéria
devera ser discutida no 4mbito da CEIL

Neste mesmo dia 01/08/96 em reunifio
da Comissdo de Inquérito decidiu-se por unanimidade dos
presentes solicitar parecer da OAB sobre a peticio da
COMPUTEC.

Foi realizada nova reunido desta CEI
em 14/08/96 onde foi apresentado parecer da OAB sobre a
peticdo da Computec.

SEGUE RELATORIO

E relatorio final da OAB sobre o
contrato enire a Cadmara e a Computec.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 33a. SUBSECCAO DE JUNDIAI, através dos advogados
infra-assinados, vem a presenca de V. Exa. para apresentar seu parecer
a respeito da legalidade do contrato firmado entre a CAMA4RA
MUNICIPAL DE JUNDIAI ¢ a empresa COMPUTER TECHNICS
COMERCIO E CONSULTORIA LTDA.

A determinagéio para a contratag#o proferida
pelo Sr. presidente da Camara Municipal de Jundiai. Exmo. Sr.
Vereador Antonio Carlos Pereira Neto, em 2 de margo de 1995,
fundamentou-se no parecer juridico emitido sob no. 2.973, de dia
imediatamente anterior, concluindo pela contratagio de Computer
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Technics Comércio e Consultoria Ltda., para o fim de proceder a
execucdo dos servigos de processamento eletronico de imagens e
documentos, o qual deu-se em 3 de margo de 1995, ou seja, em dia
imediatamente posterior.,

O aludido parecer juridico assim asseverou:

“Esses documentos trazidos aos autos é o
rebustecimento  de provas sugeridos pelo
“expert”, para viabilizar a contrata¢fo direta,
vez que, ac que tudo indica a declaragdo do
CENADEM ganha contornos de veracidade
no sentido de que a proponente € a unica
empresa no Brasil operando na area em
questdo”.

“Ante todo o exposio o certame se nos
afigura inviavel e desnecessdrio ante a
natureza singular do servigo e da notdria
especializago, ambos amplamente
demonstrados documentalmente™.

“Dois aspectos merecem destaque na
conclusdo dessa nossa manifestacdo: a
necessidade e os beneficios da implantagdo
desses servigos no Legislativo local e a
justificativa do prego (artigo 26 do Estatuto)”.

“Por fim, a justificativa do prego encontra-se
inserida aos contratos de fls. 65/85 onde o
valor apontado é o0 mesmo em todos os
instrumentos e igual ao ofertado para esta

M x I em

T



Camara Municipal de Jundiali
810 Pau'c

“Isto posto, acolhemos na integra o parecer
exarado pelo Douto professor Marcio
Camarossano como nossa forma de
manifestacio, e ante aos elementos trazidos
aos autos, concluimos pela inviabilidade de
competigdo, podendo a Camara contratar
aludidos servigos de¢ maneira direta e sem a
realizagdo de certame licitatdrio, conduta que
se nos afigura incensurdvel, e mais, por estar
demonstrado o bindmio necessidade-
beneficio, ¢ nfo haver qualquer impugnagdo
plausivel com relagio ao prego ofertado,
assim podera ser levado a efeito o contrato
com fundamento nos artigos 13 e 25, inc. I,
pardgrafo lo. do Estatuto, bem como em caso
de concretiza¢do do contrato deverd 0 mesmo
ser publicado em forma de extrato em
conformidade com o artigo 26, “caput” do
mesmo “cédex”.

Ficou configurado que a contratagio embasou-se
nos ditames contidos nos artigos 13 e 25 inciso II, pardgrafo 1o. da Lei
no, 8666/93; conforme reza o contrato no. 23/95.

Preceitua a lei em guestio em seus citados artigos
0 quanto segue:

DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

8 x 315 mm



2% 2 315 mm

Camara Municipal de Jundial
Sio Peulo

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

II- pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
lll- assessorias ou consultorias técmicas e
auditorias financeiras ou tributdarias;

IV- Jfiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos,

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

VI- treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

VII- restauragdo de obras-de-arte e bens de
valor historico;

VIII- (VETADO)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando
houver inviabilidade de competigdo em
especial:

I- para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagdo.

Pardgrafo lo. Considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade;
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial

LS o
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e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Segundo o tratadista Hely Lopes Meirelles,
por ocasido de sua renomada obra “Direito Administrativo Brasileiro,”
publicada pela Malheiros Editores, devidamente atualizada pelos
professores Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho,” a inexigibilidade do processo licitatério
ocorre quando hd a impossibilidade juridica de competigdo entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administragéo”. {p.256)

Preleciona, ainda, aquele jurista que “a
contratagdio direta de servigos de profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, tal qual, conceitua o Pardgrafo 1o. do artigo 25 da Lei
8666/93 enquadra-se, genericamente, no“caput” do mesmo artigo, que
declara inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo”.

O confronto dos artigos 13 e 25, II, da aludida
Lei também dispensa a licitacio desde que comprovada a natureza
singular dos servigos contratados.

Destarte, havendo a impossibilidade juridica
de competigdo e ndo sendo o servigo de natureza singular, de modo a
permitir a execugdo por mais de um profissional, em respeito ao
principio da igualdade, o administrador deve proceder a pré-
qualificagiio dos interessados (art. 114) e implantar sistematica,
objetiva e imparcial na distribuigo dos servigos (TCU, Decisdo 69/93,
DOU 22.6.93, p.8321, e Parecer GQ-77/95, da AGU, DOU 11.7.95).

No mesmo sentido s#o os ensinamentos dos
mesires Celso Anténio Bandeira de Mello, por ocasido de sua obra
“Elementos de Direito Administrativo”, publicada pela Editora Revista
dos Tribunais, bem como da ilustre Dra, Maria Sylvia Zanella de
Pietro, que igualmente entendeu em sua obra“Direito Administrativo”,
publicada pela Editora Atlas.

Perfeito! Este foi 0 embasamento Juridico
para a contratagdo dos servigos da empresa Computer Techinics
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Comércio e Consultoria Ltda., para execugdo de processamento
eletronico de imagens e documentos.

Ocorre todavia, que os elementos trazidos a
justifica¢do para a colimada contratagdo encontravam-se eivados de
vicios de origem, e que ao final demonstrardo a nulidade do ato
contratual.

Da Falta de Previsie O diria: Vicio de Ori

Segundo os artigos 128 e 129, seus
paragrafos e incisos da Lei Organica do Municipio de Jundiai, €

necessario que toda e gualquer despesa, como no caso em tela, tenha

sua dotagdo orgamentdria prevista e definida em Lei.

Segundo o Professor Hely Lopes Meirelles,
em obra j& aludida, “a legalidade do ato administrativo é a condigdo
primeira para sua validade e eficacia”.

Todo ato administrativo de qualquer
autoridade ou poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente ( Principio da
Legalidade), com a moral da instituigdo ( Principio da Moralidade),
com a destinagfio piiblica propria ( Principio da Finalidade) e com a
divulgagiio oficial necessdria ( Principio da Publicidade). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses principios basicos, “ a

' 1 XpDoONgo-0 A anuiacao npd

_ Restou fartamente demonstrado que a
despesa havida com a contratagdo a que nos referimos nfo teve
qualquer previsio orgamentdria, contrariando disposi¢do legal que
assim o determina,

~n
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Independe do ato superveniente, origindrio e
embasador para a citada contratagdo, se ndo existiu dotagio
or¢amentaria prevendo-a, uma vez que o proprio ato da contratagdo €
nulo desde seu nascedouro.

Fica claro portanto, que a discussdo acerca
das vigas mestras { notoria especializa¢do e singularidade do servigo),
torna-se indcua quando o ato administrativo que originou a contratagéo

¢ nulo de pleno direito, sendo seus atos supervenientes igualmente

ineficazes, “ex vi legis”.

Nesse sentido, podemos citar novamente ©
mestre Hely Lopes Meirelles, que ainda sobre o assunto, preleciona
categoricamente acerca da necessidade da fiscalizagdo financeira ¢
orgamentaria referente 4 prestagio de contas de todo aquele que
administra bens, valores ou dinheiros piblicos, tendo o gestor o dever
de comprovar seu zelo e bom emprego.

“O controle interno objetiva a cria¢do de
condigdes indispensdveis a eficdcia do
controle exferno e visa a assegurar a
regularidade de realizagcdo da receita e da
despesa, possibilitando o acompanhamento
da execu¢do do orgamento, dos programas
de trabalho e a avaliagdo dos respectivos
resultados. E, na sua plenitude, um controle
de legalidade, conveniéncia, oportunidade e
eficiéncia.

O controle externo visa a comprovar a
probidade da Administra¢éo e a regularidade
da guarda e do emprego dos bens, valores e
dinheiros publicos, assim como a fiel
execugo do orgamento. E | por exceléncia,
um controle politico de legalidade contdbil e
financeira, o primeiro aspecto a cargo do
Legislativo; o segundo, do Tribunal de
Contas” { p. 607).
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Concluimos que segundo determinac¢io legal
e doutrindria o ato da contratagfio pela Cimara Municipal de Jundiai
dos servigos da empresa Computer Techinics Coméreio e Consultoria
Ltda., sem a devida previsdo orgamentdria é nulo de pleno direito, bem
como os efeitos dele decorrentes; devendo, em decorréncia, a
Comissio Especial de Inquérito concluir pela nulidade do colimado
contrato, com a devolugdo aos cofres municipais da quantia gasta e
pelo envio deste parecer ¢ de sua conclusfo final ao Ministério Pablico
e ao Tribunal de contas do Estado de S#o Paulo para as apuragdes das
devidas responsabilidades.

Além do vicio de origem supracitado,
evidenciou-se no caso em estudo a plena auséncia da notdria
especializagfo e singularidade do servigo, como veremos adiante.

A dispensa do processo licitatério teve
suporte em certiddo emitida pelo Centro Nacional de Desenvolvimento
do Gerenciamento da Informacdo (CENADEM), empresa privada, que
atestou que a Computec era a Unica empresa no Brasil, de_seu
conhecimento, a operar na drea de digitalizacdo de documentos.

Com base em tal certiddo, foram emitidos
pareceres juridicos favoraveis a dispensa do processo licitatério, pela
assessoria juridica da cimara municipal, bem como pelo Professor Dr.

Marcio Camarossano, prontamente acolhidos pelo presidente da Casa,
efetivando-se a contratacfo.

Sucede, no entanto, que durante os trabalhos
da CEI, ficou comprovado através de parecer exarado pelo Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas do Estada de So Paulo (IPT), a existéncia de

o
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outras empresas que realizam os mesmos servigos, objeto do contrato
em tela. Citamos 4 guisa de comprovagfo do ora alegado, transcrigdo
literal de trecho do referido parecer:

“Desde quando a tecnologia de workflow ¢ o
sistema de integracdo de imagens estio disponiveis no mercado?

Esta tecnologia, com confiabilidade e
simplicidade, existe ha mais de 10 anos no mercado.

E possivel com um mesmo software de
workflow, desenvolver aplicagées para mais de um tipo de atividade?
Ex: industria, escola, poder publico, comércio, etc...

Sim, o software bdsico da solugdo Workflow
pode ser utilizado em diversas aplicagbes. Trata-se, como dito acima,
de um sistema que “canaliza” um determinado processo de fluxo de
documentos ou informagdes dentro de um certo modelo definido. Nédo
importa ao software que tipo de fluxo ou que caracteristicas este deve
conter, podendo ser aplicado em qualquer atividade -cuja
complexidade possa ser atendida por ele.

Como se conceitua preparacio de

documentos?

No caso presente, entendemos como
“preparagdo de documentos” as atividades realizadas para a
desmontagem de pastas que contém os documentos retirada de
grampos e outros materiais estranhos ao mesmo, alisamento para
desamarrotar as folhas dos documentos, retiradas de detritos e poeira

la K41
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que possam prejudicar a digitalizagdo da imagem, e , posteriormente,
possam ser considerados parte do mesmo, a reorganiza¢do dos
documentos e sua remontagem nas pasias originais.

Existe alguma norma técnica disponivel que
disponha sobre “servigo de preparacdo de decumentos para servigo
de digitalizacdo”?

O servigo descrito nesta questido pode ser
categoricamente definido como singular?

E necessdrio NOTORIA
ESPECIALIZACAO para tal servigo?

Ndo é do nosso cornhecimento a existéncia de
norma técmica para a execugdo de tal servigo, seria necessario
consultar a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT para
uma resposta conclusiva,

Se a pergunta procura determinar se o
servico é diferente de qualquer outro, a resposta é positiva; a
preparagdo de documentos para digitalizacdo envolve ag¢Bes que ndo
sdo realizadas, via de regra, para a produgdo de cdpias reprogrdficas
por exemplo, visto que nestas ndo se exige o mesmo grau de cuidado
necessario na digitalizagdo, que tera melhor resultado em fungdo da
qualidade obtida na preparagdo do documento original quando do seu

desamassamento, limpeza, etc, etc. Por outro lado, se a pergunta

f
.,
ESpecis qie fornem a reqiizacge po 2 4 DOUCE 2 Trespost
negativa; com informagdo suficiente, ou pelo mero ensaio dos
resultados obtidos, qualquer um poderia realizar a desmontagem das
paginas, o desamassamento das folhas, retirada de detritos, etc,
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Naguilo que se tem pela doutrina do direito
administrativo brasileiro como conceito de Notoria Especializagdo,
ndo parece ser aplicavel a preparacdo de documentos para a
digitalizagdo da forma acima apontada.

Os produtos utilizados para a digitalizagdao
de imagens sdo encontrados no mercado, acessiveis a qualquer
interessado?

Sim, diversas empresas produzem e
comercializam produtos necessarios para a digitalizagdo de imagens
no Brasil.

Os servicos de digitalizacdo de imagens
podem ser feitos internamente pelo usudrio?

Sim, se o usudrio adquirir juntamente com os
equipamentos e software necessdrios para realiza-los, o treinamento
que o capacife para a execugdo dos trabalhos, a digitaliza¢do poderad
ser feita pelos usuarios.

Em razdo da tecnologia empregada nos
servigos, pode se asseverar que na ocasido da assinatura do contrato
com a empresa Computec, era possivel atingir os resultados previstos
valendo-se para tanto de outro “Processamento Eletronico de

Imagens e Documentos” ou de outra tecnologia disponivel na época (
fev. 95)?

Os resultados previstos poderiam ser obtidos
utilizando varias solugdes disponiveis no mercado de informdtica
nacional e internacional. A solugdo adotada é uma das recomendaveis,
e deve ter sido escolhida pela empresa referida por ser aquela que a
mesma havia utilizado anteriormente.
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Cumpre salientar, por sua relevincia que
ratificando tais assertivas, consta dos autos desta CEI , proposta de
servigo, com objetivo igual ao praticado pela Computec, enviada a
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo pela empresa MelKop
Informatica e Assessoria Limitada, sito na Rua Conselheiro Furtado
no. 648, Liberdade, Sdo Paulo.

No mesmo sentido, citamos proposta de
idénticos servigos , formulada pela Companhia de Informatica de
Jundiai (CIJun), documento constante dos autos, no qual apresentou,
com produgdo de 36.000 paginas digitalizadas por més, o custo por
unidade de R$ 0,033, num total de R$ 9.900,00 { nove mil e
novecentos reais), considerando-se um acervo total de 300.000
paginas.

Conforme todas essas informagdes (laudo do
IPT e orgamentos), conclui-se pela existéncia de vérias empresas que
prestam servigo idéntico ao contratado, € por um custo bem mais
reduzido.

Face a pluralidade de agentes prestadores do
servigo aludido, imperiosa seria a realizagdo do processo licitatério
para a contratagdo do mister noticiado.

Reza o artigo 3a. da Lei 8.666 de 21 de julho
de 1993, com as alteragdes introduzidas pela Lei no. 8.883, de 8 de
julho de 1.994, o quanto segue:

Art. 3o. A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e serd
_ processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoabilidade, da
moralidade , da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo




B30 Paulo

ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos

A seguir determina o citado preceito legal, as
seguintes proibigdes:

1° E vedado aos agentes publicos:

{- admitir prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu
cardfer  competitive e  estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualgquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeio de contrato;

Il- estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos
Jinanciamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 3o. da Lei no. 8.248, de 23 de outubro
de 1991,
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Ainda preceitua a referida Lei:

20. As obras e os servigos somente poderdo
ser licitados quando:

I- Se houver projeto bdsico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

1I- existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composigdo de todos os seus
CUStOs unitdrios;

HI-  houver previsdo de  recursos
orgamentdrios que assegurem o pagamento
das obriga¢bes decorrentes de obras ou
servigos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,

VI- o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigdo Federal, quando for o caso.

Finalmente a legislagdo em tela imputa como
sendo nulos todos os atos ou contratos realizados com violagdo ao
disposto em seu artigo 70., que determina a obrigatoriedade de
qualquer licitagéio e conseqiiente contrato serem embasados em projeto
bésico, projeto executivo ¢ na execugio dos servigos.
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Toda a legislacio alhures mencionada, teve
como supedineo o disposto na Constituigéo Federal, que assim versou.

Art. 37. A administra¢do publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, tambem, ao
seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta , nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garanfia do cumprimento
das obrigagdes.

4o. Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fun¢do publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

30. A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erdrio, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.
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60. As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.

Nesse sentido preceitua a renomada Dra.
Maria Sylvia Zanella di Pietro, emérita professora titular de Direito
Administrativo da Universidade de S3o Paulo, que define como
“licitagdo o procedimento administrativo pelo gual um ente pablico no
exercicio da fungdo administrativa abre a todos os interessados que s¢
sujeitern  as condi¢bes fixadas no instrumento convocatério a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitard 2 mais conveniente para a celebragdo do contrato”( in Direito
Administrativo, Editora Atlas, p. 254).

Cumpre destacar, ante a sua relevancia, que a
licitagdo alicerga-se em principios basilares, dentre o0s quais
destacamos:

a) Principio da Igualdade, pelo qual permite a Administragdo escolher
a melhor praposta, bem como assegurar a igualdade de direitos aos
interessados em contratar.

b) Principio da Legalidade, viga-mestra de nossa constitui¢do, pela
qual o procedimento licitatorio deverd estar inteiramente vinculado a
Lei.

¢} Principio da Impessoalidade, onde todos os licitantes devem ser
tratados igualmente de forma isondmica.

d) Principio da Moralidade ¢ da Probidade - norma fundamental de
nosso ordenamento juridico, pelo qual se exige da Administracdo
Piblica comportamento licito e consoante com a moral, bons costumes
e honestidade de procedimento.
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e) Principio da Publicidade - prescreve tal preceito a divulgacdo a
todos os interessados do procedimento administrativo licitatorio.

Outros principios ainda hd a observar: da
vinculagdo ao instrumento convocatorio; do julgamento objetivo; da
ampla defesa etc.

No mesmo sentido sdo as ligdes do mestre
Hely Lopes Meirelles, em obra ja citada que nos ensina que a
obrigatoriedade de licitagdo significa nfo sé a compulsoriedade da
licitagdo em geral como, também da modalidade prevista em lei para a
espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e eficiéncia da
Administragfio o uso da modalidade mais singela quando se exige a
mais complexa, ou o emprego desta normalmente mais onerosa,
quando o objeto do procedimento licitatério ndo a comporta”. (p.253)

I1I- Da Auséncia de Licitagfio: Penalidade

Preceituam os Artigos 82, 83 e 89 e pardgrafo
unico da Lei 8.666/93, o quanto segue:

Art. 82 Os agentes administrativos que
praticarem atos em descordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitacdo sujeitam-se ds sangdes
previstas nesta Lei ¢ nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda
que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores piiblicos, além
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das sancdes penais, a perda do cargo,
emprego, fun¢do ou mandato efetivo.

SECAO I
Dos crimes ¢ das Penas

Art. 89, Dispensar ou inexigir licitagdo fora
das hipdteses previstas em Lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - defencio de
3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardagrafo  unico.
Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamentie concorrido para
consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da
despensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Piblico.

Assim sendo, fica claro que esta Ordem
dos Advogados do Brasil retrata o forte sentimento da sociedade
jundiaiense no sentido de que seus administradores municipais ,
na gestio da coisa piblica, tratem-na nos estritos ditames da
Legalidade, da moralidade a da transparéncia sob pena de
curvarem-se ante a espada da Justica e julgamento dos homens.

Fica claro, também o amadurecimento do
cidaddo, que nio mais se curva ante as promessas de palanque e o
desleixo no trato do erario piblico, que em suma ¢ dinheiro frute
de uma sociedade que labuta em prol do bem comum.

Reitera, portanto, esta Ordem os pedidos
formulados anteriormente, no sentido de envio de copias ao Ministério

Pablico para que, se entender cabivel, proceda as deniincias
pertinentes, bem como ao Tribunal de Contas Do Estado de Sdo Paulo
para as providéncia de direito.
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Jundiai, 14 de agosto de 1.996.

JOAO CARLOS FIGUEIREDO
ADVOGADO OAB/SP 83.252

DOUGLAS MONDO
ADVOGADO OAB/SP 78.689

ALEXANDRE BARROS CASTRO
ADVOGADO  OAB/SP 95.458

Foi ainda juntado estimativa de custos
ofertado pela CIJUN 4 PROMOTORIA PUBLICA, fls. 317 a
326 chegando ao prego de R$ 0,033 por pagina digitalizada.

ORCAMENTO DA CIJUN EM ANEXO

Como todos outros relatérios estes
também foram enviados ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas do Estado.

Em nova reunifo realizada em 19/08
definiu-se ndo haver necessidade de cotagdio de precos no
mercado e que seria dado prazo até 26/08 para apresenta¢do

s
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do parecer do jurista Adilson Dallari. E que a altima reunido
desta Comissdo seria realizada em 27/08/96 as 17:30 hs na
Camara Municipal e a partir dai elaborado o relatério final.

PARECER DO JURISTA ADILSON DE ABREU DALLARI
EM ANEXO.
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Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Assunto: Contratagdo de Servigos Técnicos Profissionais
Especializados de Informética.

CONSULTA

Mediante processo regular, a CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI contratou com empresa especializada servicos de
processamento eletrbnico de imagens de documentas. Tal contratago foi
feita sem licitacdo, com base em pareceres técnicos e juridicos que
aconseiharam esse procedimento.

Nao obstante, surgiram questionamentos a respeito
tanto da licitude da contratagdo, quanto dos valores pagos pelos servigos.
Tais questionamentos ensejaram a instituicdo de uma Comisséo Especial
de Inquérito.

Assim sendo, a Presidéncia da Camara decidiu
formular a presente consulta, historiando os fatos e formulando as

questdes que se seguem: -
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ESTE DOCUMENTO € COPIA AUTENTICA DO ORIGINAL

Diretor

Em L5 ge 4 de 19 9¢
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* 4. Em 1° de fevereiro de 1995, a Camara
Municipal recebeu proposta de prestagao de servigos na area
de Processamento Eletronico de Imagens de Documentos,
acompanhada de descrigio dos servigos a serem
desenvolvidos, e documentag¢do a respeito da matéria,
originando o Processo Administrativa n® 17.667.

2. Ante este fata, esta Presidéncia enviou
todo o material ao ilustre Prof. MARCIO CAMMAROSANO, a fim
de que ¢ mesmo através de Parecer fundamentado se
posicionasse, se 0s servigos descritos na proposta paderiam
ser objeto de contratagdo independentemente de prévio
procedimento licitatério. Em caso afirmativo, quais as cautelas
que a Edilidade deveria adotar.

3. O ilustre jurista se manifestouy através de
Parecer em vinte e quatro (24) laudas, concluindo que se a
instrucdo do processo fosse rabustecida com documentos que
adequassem as diretrizes senunciadas no estudo, bem como
observancia ao disposto no artigo 26, da Lei n°® 8666/33 a
contratagio direta poderia ser realizada.

4. Em vista do Parecer apresentado, a
Consultoria da Casa através do Despacho n® 119/95 solicitou
juntc a empresa os elementos indicados pelo jurista para melhor
analise da questdc. A empresa forneceu os documentos
solicitados.

5. Assim, esta Consultoria através do
Parecer n°® 2973, ante o Parecer do Prof MARCIO

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ESTE DOCUMENTQ € COPIA AUTENTICA DO ORIGINAL
Diretor

Em1 de s de 199¢€
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k)

CAMMARQOSANO, e a documentagdo  complementar
apresentada se manifestou sobre a maténa concliindo pela
contratagdc sem realizagdo do certame licitatorio. A
manifestag3do do o6rgdo técnico fai acolhida pela Presidéncia da
Casa. e em trés de margo de 1995 foi assinado o Contrato n°
23195, publicada pela Imprensa Oficial em 07 e 10 de margo de
1995.

6. O Legislativa local, estava ciente de que
a contratagdo efetuada era legal e regular. A comprovar essa
assertiva, noticias de que o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, ja se encontrava analisando processo idéntico da
Camara Municipal de S&o Caetano do Sul, que culminou com 0
Acorddo TC-12217/026/94, julgando legais a inexigibilidade de
licitacdo, o contrato e a despesa decorrente (D.OESP. de 1°
de julho de 1995).

7. No més de setembro de 1895, drgdo da
Imprensa local (Jomal de Jundiai Regional), passou a atacar a
contratagdo efetuada, questionando a condigdo de notdria
especializagdo da empresa, o prego cobrado, e questionando
ginda o instrumento contratual e os pareceres juridicos que ©
instruiram. Ante este fato, esta Presidéncia, espontaneamente
enviou copia de todo processado ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Oportuno
esclarecer, que o Ministério Publico instaurou inquérito civil, a
fim de apurar eventuais iregularidades referentes ao Contrato
n® 23/95, ainda em andamento.”

Diante desses fatos, bem como dos elementos que
acompanham esta Consulta, indagamos:

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAK
ESTE DOCUMENTO € COPIA AUTENTICA 0O ORIGINAL

Diretor

EmZY de b4 de 1996
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a) Quais sdc os requisitos de validade de
contratagdo de servigos sem licitagdo, com fundamento no arigo 25,
inciso U, da Lei Federal B.666/33 ?

b) A possivel existéncia de mais de um profissionat
ou empresa em condigfes de prestar determinado servigo desejado
pela Administragdo Publica, absta a contratagao direta com fundamento
no dispositivo legal mencionado ?

c)Em face do que consta do Processo
Adminisirativo pertinente a contratagdo da empresa Computer Technics
Comércio e Consultoria Ltda (Processo n® 17.667), os Pareceres
juridicos que o instruem estdo ou ndo em consonancia com a ordem
juridica em vigor ?

d} O Contrato fimado entre a Camara Municipal de
Jundiai e a Computer Technics Comércio e Consultoria Ltda nos termos
do Processo Administrativo n® 17667, ¢ em face dos eiementos
submetidos & apreciagdo de V. Exa. padece de aigum vicio quanto a
sua validade ?

Consoante  entendimentos  verbais, estamos
providenciando parecer tecnico com empresa de consultoria independente
sobre informatica, através de consultor especializado na matéria, para
subsidiar V. Exa. na emiss&o de parecer juridico sobre o Processo n®
17.667.

As indagagdes acima expostas, a Comissdo Especial
de Inquérito, objeto do Requerimento n® 2.837/96, por intermédio de seu
Presidente, acrescentou mais algumas, que 30 as seguinies:

CAMARA MUNICIPAL DE FUNDIA
ESTE DOCUMENTO £ CGPLA AUTENTICA DO ORIGINAL

EmZ3 de £ de 19 9€
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“ 1. O que se entende por singularidade
na acepgao tegal ?

2. Singular se confunde com unico ?

3. A defini¢do de singularidade do servigo
contratado demanda uma apreciagdo técnica sobre a natureza ?

4. Em caso afirmativo qual o profissional
que tem competéncia para definir a singularidade ou ndo do
servigo contratado ?

5. Pelos elementos contidos nos autos é
possivel afirmar-se de modo absolutamente seguro, ser
COMPUTEC a unica empresa a prestar o servico contratado ?

6. Com base no que consta dos autos,
pode-se asseverar ser possivel concretizar os servicos
efaetuados pela COMPUTEC, valendo-se de outro meio técnico
de digitalizaggo ?

7. Com base no art. 158, inciso | na
Constituigdo Federal, se a Camara Municipal de Jundiai efetuou
a retencao na fonte incidente sobre 0s pagamentos efetuados a
COMPUTEC, e que seriam por forga da dispositiva mencionado,
repassados ac Municipio ?

8. Se a verba utilizada na contratagdo da
COMPUTEC estava prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
de 1995, 8 em consequéncia, prevista no orgamento do mesmo

ano ?* CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ESTE DOTUMENTO € COPIA AUTENTICA D0 ORIGINAL
# Diretor

Em 23 ge g de 1996
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PARECER

I - CONSIDERACOES DOUTRINARIAS

Por se tratar de indagacda referente ao conjunto de
atos praticados no decorrer de um procedimento administrativo de
contratagio, abrangendo inclusive a execugdo do contrato e © pagamento
dos servicos prestados, as consideragdes doutrinarias se limitardo ao
ponto principal, ao verdadeiro foco dos questionamentos, qual seja a ndo
realizagdo de licitagdo para escolha da empresa executante dos servigos
contratados, pois a licitude ou ilicitude de todos os demais atos depende
ou esta relacionada com essa especifica decisao.

Cabe, portanto, inicialmente examinar quando e
como, a iuz da doutrina, pode ser feita uma contratagdo de servigos sem
licitagao.

Para melhor definir & especificar o campo de estudo,
convém recorrer a insuperdvel objetividade e clareza de HELY LOPES

MEIRELLES. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ
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O saudoso Mestre, em seu "Licitacdo e Contrato
Administrativo® (RT, 8 edi¢cio, 1988, pag. 48 e segs.), primeiramente

separa 0§ servicos em geral entre “servigos comuns” & “servigos técnicos

profissionais’. Esta segunda espécie & subdividida em “servigos técnicos
profissionais generalizados” e “servigos léenicos  profissionais
especializados™. Esta ultima sub-espécie & a unica que nos interessa, pois
& a unica que enseja a contratagao direta, sem licitagdo.

Este é conceito dado por HELY LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo
aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional
normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos
estudos, no exercicio da profiss@io, na pesquisa cientifica,
ou airavés de cursos de pos-graduacio ou de estdgios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializa¢do e de
conhecimentos pouco difundidos enire os demais 1écnicos
da mesma profissdo. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de cléncia pura ou
de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e econémico
em todos s seus aspecios ™.

Desde ja cabe assinalar que, para HELY LOPES
MEIRELLES, servicos técnicos profissionais especializados ndo sao
apenas aqueles expressamente relacionados nos varios incisos do texto
legal, pois essa relagdo é meramente exemplificativa. Obviamente existem
outros, que ndo estdo especificamente mencionados, mas que estao
genericamente compreendidos no conceito de servigo técnico profissional
especializado. A diferen¢a, segundo ele, é que para 08 servigos
relacionados existe uma relativa presuncdo de se tratar de servigo técnico
profissional especializado, bastando & Administracdo escolher ©
executante, “ ao passo que, para os demais, deverd demonstrar ainda a
inviabilidade da competiG8o®.
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Entendemos que essa demonsiracdo sempre sera

necessaria, pois a presungao & relativa ( “juris tantum®), mas concordamos
quanto ao carater exemplificativo da relagao constante, atualiments, do art.
13 da Lei n® 8.666/93, que comporta ampliagdes. Sempre se estara diante
dessa hipdtese quando a realizagdo de uma tarefa depender de
conhecimentos técnicos de aito nivel, oblidos através de uma formag&o
profissional qualificada ou de uma larga experimentagao.

Na esteira deixada pelo inesquecivel mestre,

abordamos © assunto em nossos “Aspectos Juridicos da licitagdo”
(Saraiva, 3* edigdo, 1992, pags. 37 e seQ@s.) de onde destacamos duas
passagens:

“Nem todo servigo técnico especinlizado enseja a
pura e simples dispensa de licitagdo. Existem servigos que,
ndo obstante requeiram acemtuada habilitagdo técnica,
podem ser realizados por uma pluralidade de profissionais
ou empresas especializadas, indistintamente. A dispensa de
licitagdo somente pode ocorrer quando um servico técnico
se fornar singular, ou seja, quando o fator determinate da
contraiagdo for o seu execulante, isto €, quando ndo for
indiferente ou irrelevante a pessoa. o grupo de pessoas ou
a empresa executante .

“Enmtendemos que servigo téctico profissional
especializado suficiente para dispensar qualquer tipo de
licitagdo é sumente aquele de cardter singulm, que exija de
seu execulante conhecimentos extraordindrios ou o dominio
de técnicas ainda nido assimiladas pela generolidade dos
profissionais”.

A contratagdo direta, sem licitagao, esta presa a dois
conceitos “singularidade” do servigo e “notoriedade “ do executante.

Quanto ao conceito de “singularidade®, nada methor
do que recorrer aos ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
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MELLO (*Curso de Direito Administrativa”, Malheiros, 8* edigdo, 1996,
pags. 325 e segs.), que liquida esse assunio em duas passagens:

“Servigos singulares sdo os que se revestem de
andalogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares
todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
confuntamente - por equipe — sempre que o trabatho a <er
produzidn se defina pela marca pessoal (on  coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, lécnicas on
artisticas impoviantes  para o preenchimento  da
necessidade administrativa o ser suprida. Neste gquadro
cahem os mais vartados servigos | nma monografia escrita
POF experiehte jurista, uma intervengdo cirirgica realizoda
por qualificade  cirurgido, uma pesquisa socioligica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano, um
ciclo de conferéncia efetuado por professores, uma
exihi¢dn de orquestra sinfonica, uma pericia técnica sohre
o estado de coisas ou das causas que o geraram.

Todos esses servigos se singvlarizam por um estilo
ou por uma orientagdo pessoal. Notese que a
singularidade mencionada ndo significa que outros ndo
possam realizar o mesmo servigos. Isto é, sdo singulares,
embora ndo sejam necessariamente unicos.

Evidentemente, 0 que entra em causa, para o tema
da licitagdo, é a singularidade relevaute, ou seja: cumpre
que os fatores singularizadores de um dado servigo
apresentem realce para a satisfagdo da necessidade
administrativa. Em suma: que as diferencas advindas da
singularidade de cada qual repercutam de maneira a
auforizar a presungdo de que o servigo de um é mais
indicado do que o servigo de outro.

Em suma: a singularidade é relevanie e um servico
deve ser havido como singular quando nele tem de
interferir, como reguisito de satisfatorio atendimento da
necessidade adminisirativa, um componente criofivo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicdo imelectual, artistica ou
a argicia de quem o executa, atribulos estes que sdo
precisamente os que a Administra¢do repuia convenientes e
necessita para a safisfacdo do interesse publico em causa.

CAMARA MUSICIPAL DE JUNDIAT
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nossos “Aspectos Juridicos da licitagdo®,

Fmbora outros, talve:  aid muitos,  pudessem
desempenhar a mesma alividade ciestifica, ¥enica ou
artistica, cada qual o faria a sua mada, de acordo com os
proprios critérios, senstbilidade, juizos, interpretagoes e
conclusdes,  parciais  ou finais e iais fatores
individualizadores repercutirdo necessariomente quanio a
maior ou menos satisfacdo do mteresse publico. Bem por
isso ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito A ou
pelos sujeitos B ou C, ainda que todos estes fossem pessoas
de excelente reputaydo.

£ natural, pois, que, em situagdes deste género, a
eleicdo do eveninal comtratado —~ a ser obrigatoriamente
escothido entre os sujeitos de reconhecida compeiéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratanie a convicgdo de que,
para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que
os de outros, despertando-the a confianga de que produzira
a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo
meliminavel por parte de quem contrata.

Foi aligs, o que Lucia Valle Figueiredo, eminenie
juiza do Tribunal Regional Federal da 3" Regido, apontou
com propriedade: “Se hd dois, ou mais, altamente
capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, a
Administragdo, exercer Seu critério discriciondgrio para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos”.

Com efeifo, o normal, e salvo situagdes muito raras,
é que exista mais de um profissional ou empresa aliamente
qualificados em dado ramo ou setor de atividade,
enseyando, portanto, opcdo por algum deles. ™

50.-4. }dsilun }a‘nu
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Quanto a “notoriedade”, seja permitido voltar aos

pag. 39, onde abordamos o

assunto com a preciosa ajuda de HELY LOPES MEIRELLES e EROS

GRAU:

"Os textos legais brasileiros (federaris, estaduais e
municipais), nos casos de servigo técnico especializado,
exigem apenas que 0 execuiamte seja pessoa ou firma de
notoria  especializacdo. Essa notoriedade  oferece

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
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consideravel  dificuldade  interpretativa ¢, em  nosso
entender, ndo  dispensa a  comprovagdo da  efetiva
capacitagdo especial, em face de cada especifico contralo a
ser celebrado.

Resta, portanio, um dificil problema para ser
solucionado: qual o critério que permile qualificar uma
empresa on wma pessva cumo dotada de notoriedade?
Sobre esita questdo assim se manifeston Hely Lapes
Meirelles: "Ndo ha padrdes abjetivos para se identificar a
notoria especializacdo a que se refere a lei. Por isso
mesmo, ha que ser reconhecida por critérios subjetivos do
conceilo geral de que goza o profissional ou a empresa no
campo de sua especialidade. Esse conceito se forma pelo
bom desempenho do especialista ou da firma especializada
em servicos anteriores, aliada aos estudos, experiéncias €
publicagBes técnicas ou cientificas sobre a matéria,
atestando a  capacidade e a idoneidade profissionais.
Notoriedade é, em ultima andlise, para fins de dispensa de
licitagdo, a fama consagradora do profissional no campo
de sua especialidade ' .

Ndo se confunda notoriedade com popularidade.
Ndo é necessirio que o contratado seja tido como
reconhecidamente capa: pelo povo, pela massa, pelo
conjunto dos cidaddos, pela coletividade. Basta que isto
aconlega no ambito daquelas pessoas que operam na area
correspondente ao objeto do contrato.

E isso que ensina Eros Roberfo Grau: “Ora, dai
poderemos adotar, como proposigdo a ituminar a busca de
significacdo da expressdo reconhecidamente capaz, a
assertiva de gue ¢ titwlar de 1al qualificagdo o profissional
ou firma' , cuja competéncia técnica é sabida e
inguestiondvel no universo dentre do qual os servigos do
tipo por ele desenvolvido sde habitualmente prestados.
Reconhecidamente capaz é o profissional ou ‘firma® que
obteve o reconhecimenio naquele universo na reiteragdo do
desempenho de servigos bem sucedidos *.".

Diante do que foi acima exposto, pode-se conciuir

que a presenga ou nao dos requisitos da “singularidade™ e da
‘notoriedade” devem ser aferidos por quem tenha qualificac8o técnica
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para julgar. Obviamente ndo se trala de uma pura e simples questso de
opinido, nem de algo que possa ser resolvido por leigos. A resposta
sempre deve ser buscada entre profissionais que atuam na area da
contratagdo alvitrada, seja por meio de declaragdes ou atestados, seja por
meio de uma opinido técnica formalmente proferida.

Delineados os fragos fundamentais da questdo de
fundo, resta examinar como o assunio foi tratado no caso concreto em
exame.

I1 - EXAME DO PROCESSO N* 17.667

O primeirc documento relevante & exatamente a
proposta apresentada pela empresa COMPUTER TECHNICS COMERCIO
E CONSULTORIA LTDA. - COMPUTEC, que se refere a prestagio de
servigos de Processamento Eletrbnico de Imagens de Documentas, que
possibilitaria a criagaoc de um banco de imagens {(ndo apenas de dados,
nem um mero arquive de documerttos, mas sim, de imagens digitalizadas
de documentos, permitindo guardar documentos sem guardar papel), com
acesso imediato e simultaneo (em rede) a qualquer documento.

O servigo seria executado em 8 (oito) etapas
distintas, desde a preparag&o dos documentos até a gravacgdo final em
CD-ROM, inclusive com cdpias de seguranga. Além disso, a empresa
prestadora do servigo se encarregaria também da preparagdo da Camara
Municipal para receber e utilizar o servigo, inclusive mediante treinamento
do pessoal autorizado a manusear o sistema.

Obviamente, 0 prassuposto de tudo isso era a
existéncia de uma tecnologia especifica desenvolvida pela empresa

ofertante. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
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O prego proposto era estimado em R$ 10,00 (dez
reais) por pagina. Entenda-se, porém, que isso ndo significa cobrar
R$10,00 pelo simples servigo de extrair copia de um documento; tal prego
compreendia a utilizagdo dos programas e equipamentos bastante
sofisticados da empresa prestadora do servigo e a execu¢ao completa de
todos os servigos propostos. Qu seja, R$10,00 por pdagina era um
referencial, uma base de custo. O prego do contrato dependeria da
quantidade de documentos a processar e arquivar eletronicamente.

Diante dessa proposta, o Presidente da Camara
resolveu consultar um dos maiores especialistas brasileiros em licitagbes
e contratos, detentor de larguissima experiéncia nessas matérias, o Prof.
MARCIO CAMMAROSANO, salicitando-lhe uma opinido técnica juridica a
respeito da possibilidade legal de confratag8io direta (sem licitagdo) da
emprasa ofertante.

Com o cuidado que lhe € peculiar, em 24
substanciosas paginas o Prof. MARCIO CAMMAROSANO dissecou o
assunto, discorrendo com precisdo sobre as exigéncia contidas na
legislagdo aplicdvel, analisando as opinibes doutrinarias a respeito de

aspectos especificos e examinande a proposta apresentada pela
COMPUTEC.

Observau ele que os servigos propostos poderiam,
em principio, enquadrar-se como técnicos profissionais especializados,
pois compreendiam diversas espécies assim qualificadas no art. 13 da Lei
n° 8.666/93 (estudos técnicos, planejamento, treinamento de pessoal) e ©
curriculo apresentado pela empresa sugeria a delen¢do de notbria
especializagdo, mas que tudo isso deveria ser apurado em uma adequada

instrugéo do processo, especialmente quanto  justificativa do preco.
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Essas recomendagdes foram deveras acatadas.

A contratagdo foi efetivamente precedida de uma
cuidadosa verificagdo da ocorréncia, no caso concreto, dos pressupostos
ensejadores da inexigibilidade de licitagao.

Alendendo ao que lhe foi solicitado, a empresa
COMPUTEC apresentou uma substanciosa documentacao (fls. 37 a 106}
comprobatdria do carater técnico especializade do servigo e de sua notoria
especializagdo. Verifica-se nessa documentagdc um detalhamento
completo de todos os servigos necessarios para se chegar, finaimente, ao
armazenamento da imagem digitalizada, demonstra-se a singularidade dos
processos utilizados pela empresa;, e comprova-se sua notdria
especializagio, pela realizagao de diversos trabalhos da mesma natureza,
pela enumeracio dos certames técnicos (cursos, seminarios, congrassos)
frequentados por seus técnicos, por declaragdes de clientes e, muito
especialmente, pelos textos de outros contratos similares j& celebrados
nas mesmas condigdes (ou seja, sem licitagdo, para a execugdo dos
mesmaos servigos e pelos mesmos pregos).

Cabe salientar que essa documentagio, que |4 era
suficiente para autorizar a contratagdo direta pelos valores propostos, foi
ainda mais rubustecida pelo documentos de fls. 142 a 167 (contratos o
pagamentos relativos a outras entidades publicas). Como se pode notar,
nada houve de excepcional, discrepante ou estranho na contratagio em
exame, procedeu-se na Camara Municipal de Jundiai da mesma maneira

que se procedeu em outras casa legisialivas.

Isto serve, pelo menos, para afastar qualquer
suspeita de coniuio ou de favorecimento indevido. As pessoas fisicas que
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decidiram pela contratagdo em Jundiai comporiaram-se da mesma

maneira que 0s responsaveis por idénticas coniratagdes em outras
entidades publicas

Qutro ponto importantissimo a ser observado nos
autos do processo administrativo em exame & o que diz respeito &
necessidade ou ndo da questionada contratagdo. Quanto a isso, a
INFORMAGAQ de fis. 108 a 112, prestada por gualro_dirigentes do mais
alto escaldo administrativo da Camara Municipal, ¢ absolutamente
enfética, objetiva e conclusiva. Depois de um cuidadose exame do
problema, demonstra-se a inaptiddo e a inconveniéncia da manutengao
dos sisternas entdo existentes, relatam-se as providéncias, os cuidados e
as verificacdes feitas, para, ac final, recomendar a reforma completa da
informatiza¢do da Camara Municipal.

Nao resta duvida, portanto, de que a questionada
contratagdo tem um sdélido alicarce: ndo foi frulo do desvairio de qualquer
pessca deslumbrada ou mal intencionada; ao contrario, correspondeu a
exigéncias de ordem técnica e administrativa, foi feita para sanar
deficiéncias deveras existentes e, acima de tudo, estava apta para trazer
substancial melhoria aos servigos da Camara Municipal.

Essa importantissima INFORMACAO é
complementada a fls. 172/175 pelos ESTUDQS SOBRE CUSTO-
BENEFICIO COM A INFORMATIZACAO DO LEGISLATIVO, os quais
demonstram o acerto da decisio tomada, que além de ser mais
conveniente do ponto de vista econdmico, corresponde a uma tendéncia
nacional emn matéria de reforma de estruturas administrativas, visando a
maior eficiéncia dos servigos.
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Em sintese, do ponto de vista material, ficou
perfeitamente claro que a Camara Municipal de Jundiai tinha real
necessidade de reformular seus sistemas de informdtica e que a
contratagio efetuada atendeu a essa necessidade. Do ponto de vista
juridico, interessa salientar que a contratago de servigos com elevado
grau de sofisticacdo ndo foi uma demasia, mas, sim, correspondeu
sfetivamente ao que era necessario fazer para melhorar os complexos e
volumosos servigos auxiliares do Legislativa.

Somente apds a correta e completa instrugdo do
processo {(conforme havia recomendado o renomado parecerista Prof.
MARCIO CAMMAROSANO) é que os autos foram submetidos a um navo
exame da Consultoria Juridica.

A fls. 113 a 117, o Consultor Juridico, Dr. JOAO
JAMPAULQO JUNIOR, manifestou-se em minucioso, detathado e cuidadoso
parecer no qual, apds examinar e discorrer sobre todos os aspectos do
problema {inciusive a plausibilidade do preg¢o), concluiu pela inviabilidade
de competicio justificadora da contratagéo direta, sem licitago.

Ressalte-se, portanto, que o contrato de fls. 119 e
seguintes foi precedido de todas as cautelas legalmente exigidas. Ao
firma-lo, a autaridade pdblica signataria (o Presidente da Camara
Municipal de Jundiai) estava alicercado na manifestagio conclusiva acima
referida, proferida exatamente por quem tinha o dever legal de opinar
sobre a legalidade do contrato.

Isso significa que o Presidente da Camara jamais
podera ser responsabilizado pessoalmente por qualquer incommegio que
eventualmente possa vir a ser delectada, pois ele nfo agiu com
negligéncia, imprudéncia ou impericia, mas, sim, ao contréario, atuou com a
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boa fé normal a qualquer pessca que estivesse em seu lugar. Ele assinou
um documento que lhe foi apresentado como correto e licito por guem
tinha competéncia {poder/dever legal) de fazé-lo e que até mesmo {como

a afiangar tal correcio e licitude) assinou tal contrato em companhia do
Chefe do Legisiativo.

Releva notar que essa convicgdo quanto 3 licitude do
contrato celebrado com a COMPUTEC, sem licitagcdo e pelo prego
avengado, nd3o é apenas do Consultor Juridico da Camara Municipal de
Jundiai, mas também do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO, que, conforme consta de fls. 127 dos autos, pelo Acdrddo TC
12217/026/94, juilgou legal contrato exatamente igual firmado com a
COMPUTEC peta CAMARA MUNICIPAL DE SAQ CAETANO DO SUL.

Mais recentemente, o mesmo TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO reiterou seu entendimento no
sentido da licitude da dispensa de licitacdo e da celebragdo de contratos
analogos, conforme cdpias, que nos foram fornecidas para exame, das
decisfes referentes aos contratos idénticos celebrados pelas Camaras
Municipais de HORTOLANDIA e CAMPINAS com a mesma COMPUTEC.

Cabe ainda uma ullima observagdo a respeito do
processo em exame,

Depois de suscitada a controvérsia a respeito da
licitude do contrato, foi juntado aos autos um impressionante documento,
de fls. 201 a 318, fornecido pela COMPUTEC, Dessas mais de cem

paginas com informagbdes super detalhadas sobre o servico, a sua
singularidade e a notoriedade da empresa, 50 (cinquenta - de fls. 202 a

252) sdo destinadas a JUSTIFICATIVA TECNICA, que & de leitura
obrigatoria, pois termina com a composi¢do do prego cobrado, mediante a
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aplicagdo de um percentual sobre cada etapa anteriormente descrita de

maneira perfeitamente compreensivel a qualquer leigo, inclusive com

graficos, esquemas e exempics.

Diante dessa demonstragdo se pode constatar a
complexidade do processo completo. Cada etapa pode parecer simples se
examinada isoladamente, mas cada uma delas apresenta variaveis e
alternativas que, se ndo forem rigorosamente aplicadas, podem
comprometer todo 0 sistema e todo o trabalho. Além disso, ndo se pode
ignorar que também estdo compreendidos no prego os trabalhos técnicos
de implantacdo dos novos sistemas, o treinamento do pessoal que devera
opera-los e a avaliagio dos resultados.

Dizer que isso & algo simples e coiTiqueiro € o
mesmo que dizer que a emissdo de um parecer juridico consiste em
datilografar (ou digitar) umas poucas paginas. Dividindo-se o valor do
parecer pelo nimero de paginas vai se chegar a um prego por pagina
certamente absurdo, se comparado ao que custaria caso essas mesmas
paginas fossem escritas por um bom datildgrafo (ou digitador). Afinal,
materialmente, o trabalho de um e de outro ndo apresenta diferenga
significativa.

IIT - PARECERES TECNICOS

Evidentemente, ndo cabe a um jurista emitir uma
opinido teécnica sobre a singularidade dos servigos contratados. Taf
opini&o ndo seria mais do que um palpite, ou um “chute” na linguagem
vulgar,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ESTE DOCUMENTQ ¢ cop AUTENTICA DO ORIGINAL
. q .
Diretor

EmZdde o de 199¢




_@ra’. ﬂﬂilun ﬂ‘rm m

TITLLAR DA FACULDADE DE CITEITO CA
FONTINCIA UN'VETT'DALE CATCLICA DE SAD PALLD

19

O maximo que o jurista pode fazer quanto a isso é
examinar a consisténcia da opiniao técnica emitida por um especialista no
setor, a comegar pela titulacao do * expert” responsave! pelo trabalho.

No casc em exame, foi solicitada a manifestagdo da
Universidade Paulista - UNIP, por meio de sua Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pos-Graduagdo, sob a Responsabilidade direta do Prof. WALTER W.
KOCH, cujo "curriculum” foi oferecido para exame.

O exame desse documento ndo deixa margem a
qualquer divida: o Prof. WALTER W. KOCH & efetivamente um
profissional altamente especializado e notoriamente reconhecido como tal
em seu meio profissional. E graduado em Tecnologia de processamento
de dados, sendo pos-graduado em Inteligéncia Artificial e,
especificamente, em Gerenciamentc de imagem Eletronica. Participou,
inclusive apresentando trabalhos, de indmeros congressos, seminérios e
cursos sobre essa matéria, tem um grande numero de {rabalhos
publicados, € membro de diversas entidades técnicas & culturais nessa
area, realizou um grande numero de projelos na especialidade e recebeu
diversos prémios, tudo isso tanto no Brasil quanto no exterior.

Ainda mais alentado que seu impressionante
*curriculum® & o parecer por ele produzido, com o titulo de “ Identificacdo
- da solugho para o gerenciamento eletronico de documentos na Camara
Municipal de Jundiai® , realizado nos meses de julho e agosto de 1996.

Esse estudo & completissimo, partindo de uma
andlise da situag@o especifica da Camara Municipal de Jundiai,
discorrendo sobre os diversos sistemas e lecnologias eventualmente
aplicaveis, justificando a escolha da tecnologia escolhida @ proporcionada
com_exclusividade pela COMPUTEC, para, no fina!, discorrer sobre os
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beneficios para a Camara Municipal de Jundiai decorrentes da
implantagdo dos servigos contratados.

Nao cabe, nesta apreciagado juridica, senao destacar
alguns topicos especialmente relevantes para a apreciagio da legalidade
do contrato tal como foi celebrado

Em primeiro lugar, deve ser salientado que o “expert”
visitou a Camara Municipal de Jundiai e avaliou ©s processos que estdo
em implantagdoc pela COMPUTEC, concluindo pela pertinéncia da
tecnologia aplicada com as peculiaridades do Legislativo local.

Neste topico, por sua extrema relevancia, deve ser
destacado 0 que foi dito a respeito da tecnologia identificada pela sigla
COLD, qus significa Computer Output to Laser Disc. Essa tecnologia havia
sido oferecida pela Cldun (Companhia de Informética de Jundiai) para ser
implantada na Camara Municipal com um custo inferior ac da Computec.
Essa tecnologia foi analisada pelo Prof. WALTER W. KOCH, o qual
afirmou (item 1.42 de seu parecer} que ela nao teria aplicabilidade para
solucionar 0s problemas e atender as necessidades especificas de uma
Casa Legislativa, pois & vocacionada para a emisso de grandes numeros
de relatdrios, sendo utilizada em bancos (emissdo de extratos de contas
correntes) e grandes industrias (impress&o de notas fiscais).

Este assunto foi aqui referido para mostrar que néo
ha sentido em comparar o0 servigo proposto peia ClJun com o servico
prestado pela COMPUTEC. Seria o mesmo que comparar © prego de um
carro de Formula 1 com o prego de um jipe; cada um desses veiculos
serve a propositos distintos. No caso em exame, 0 que se tem de verificar
é se as necessidades da Camara poderiam ser atendidas pela ClJun (que
ofertou a tecnologia COLD), e, quanto a isto, a opinifo técnica de um
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renomado especialista internacionat € no sentido negativo, diante da
constata¢do por eie feita mediante exame “in loco”.

O parecer técnico em exame enfrentou a questao do
preco dos servigos contratados no item 2.2.8. . Tomando como base os
custos da PETROBRAS, conforme trabalho apresentado na FENASOFT
96 (0 mais renomado evento nessa 4rea), mostrou-se que o cusio pode
variar de US$0,10 a US$10,00, conforme o volume das atividades
desenvolvidas (menos atividades, menor prego; mais atividades, maior
preso). Em seguida, verificou que no caso em exame, na Camara
Municipal de Jundiai, a COMPUTEC esta realizando todas as atividades, o
que justifica plenamente 0 prego avencado no contrato em exame. Nao ha
exorbitancia no prego contratualmente ajustado; ndo ha superfaturamento,
na opiniao de alguém inequivocamente habilitado a opinar sobre isso.

Merecem atengdo as razdes apontadas como
definidoras da escolha de uma empresa para a prestagdo dos servigos em
exame. Depois de discorrer hipoteticamente sobre tais razbes (item 2.4) o
renomado consultor faz aplicagdo dessas hipoteses ao caso
especificamente questionado, para concluir {item 2.5) que a COMPUTEC °
apresenta capacitagdo para a implementacédo das solugles identificadas”,
especialmente por ser detentora de tecnologias especifcamente
vocacionadas para aplicacdo no setor govemamental.

Por dltimo, na andlise deste parecer técnico cabe
perguntar: afinal, os servigos contratados trazem ou n&o trazem alguma
vantagem real e concreta para a Camara?

Quanto a isto o parecer é objetivamente conclusivo.
Depois de classificar os beneficios em tangiveis (que podem ser
mensurados) e intangiveis (mais qualitativos, de dificil mensuragio), o
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item 3.3 esta assim redigido: * Basicamente todos os beneficios tangiveis
e intangiveis sdo passiveis de serem obtidos pela Camara Municipal de
Jundiai através da implementagdo das tecnologias de gerenciamento
sletrénico de documentos apontados neste trabalho®. N3o ha porque
duvidar de afirmacdo to clara e categérica feita por tdo categorizado
especialista.

Diante disso tudo, 0 jurista somente pode tomar como
referencial para examinar 08 aspectos legais, que os servigos confratados
s3o efetivamente Uteis e necessarios .

Mas foi trazido para exame um outro parecer t&cnico,
nao referido 4 Camara Municipal de Jundiai, mas, sim, a contratacio da
mesma tecnologia, com a mesma empresa e sem licitagho, para a
informatizacao da Assembiéia Legislativa Estadual de Sdo0 Paulo. Nesse
caso, o parecer técnico foi emitido pela PRODESP, entidade do Govemnao
do Estado de S&c Paulo que cuida de informatizacdo no ambito da
administragio publica paulista.

Contém esse parecer técnico um quadro comparativo
dos varios recursos existentes no mercado na area de processamento
eletronico de imagens, entre eles o utilizado peta COMPUTEC, cujos
sistemas gerenciadores s80 Recognition - Plaxus - XDP. Depois de
analisar todos eles, o parecer da PRODESP chega & seguinte conclusao: *
O software Recognition-Plexus & o Unico que atende as necessidades do
Sistema APL (APL é a sigla que identifica o Sistema de Companhamento
do Processo Legislativo), sendo a empresa Computec a uUnica
representante do software Recognition-Piexus no Brasil® .

A luz desse parecer técnico, manifestou-se o
Assistente Juridico da PRODESP no sentido da inexigibilidade de
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lictagdo, entendendo Que a contratagfo direta com a Computec era
juridica e legalmente admissivel.

Foi exatamente isso que aconteceu na Camara
Municipal de Jundiai: o eminente Prof. MARCIO CAMMAROSANO opinou
em {ese pela viabilidade da contratagdo direta, desde que a instrugdo
correta do processo levasse a tal conclusio; o processo foi devidamente
instruido com a farta documentagdo apresentada pela COMPUTEC e com
a manifestagdo dos dirigentes maxmos da administragdo da Casa
Legislativa;, somente entdo, a luz dos elementos fomecidos nos autos do
processo em exame, & que o Consultor Juridico da Camara Municipal
opinou conclusivamente e especificamsnte pela inexigibilidade da
licitagao.

Deixo de examinar os “pareceres” apresentados pela
Subsecgao de Jundiai da Ordem dos Advogados do Brasil, recomendando
n&o s6 seu desentranhamento de todo e qualquer processo, como, ainda,

a formulagdo de representagcdo & Secgfo Estadual dessa autarquia
federai.

Com efeito, ndo compete 4 Ordem dos Advogados do
Brasil emitir pareceres sobre questdes administrativas. Note-se que o
Conselho Federal da OAB n&o opinou sobre o rumoroso case SIVAM.
Nem poderia a OAB fazé-lo, pois se o fizesse estaria tomando parte contra
ou a favor de advogados igualimente a ela filiados e que dela merecem
igual protegdo. A Ordem dos Advogados do Brasil é uma entidade publica
e, como tal, somente pode fazer aquilo que a lei determina.

Ndo se confunda a interferéncia indevida em
questianculas paroquiais, com a defesa da ordem juridica e das
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instituicdes nacionais. Defender o pairimdnio publico e a probidade
administrativa sa0 tarefas e competéncias do Ministério Piblico.

Na defesa das instituigbes e da cidadania a
Seccional Paulista da OAB posicionou-se contra o rodizio de veiculos.
Porém, previamente, solicitou a manifestagao do Prof. IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS, que opinou apenas e tio somente quanto aos aspectos
juridicos {sem invadir o terreno puramente ambiental) e o fez em seu nome
proprio, e ndo em nome da OAB, que, como entidade representativa de
todos os advogados, nao emitiu um parecer oficial.

Quanto ao caso especifico, ndo se pode reconhecer
aos jovens advogados signatarios de tal “parecer oficial” autoridade
técnica superior 4 do consagrado Prof. MARCIO CAMMAROSANO, e nem
mesmo a do experiente Consultor Juridico da Camara Municipal de
Jundiai, Dr. JOAQ JAMPAULO JUNIOR, dado que este dftimo, por dever
de oficio, lida diuturnamente com questdes de direito pablico.

Além disso, quanto ac ponto fundamental do
problema, qual seja, se o servigo proposto era ou ndo de natureza
singular, isso € matéria na qual o jurista deve apoiar-se em quem entende
{muito) de sistemas de processamento eletrdnico de imagens.

N3o ha termo de comparagio entre a autoridade
técnica do internacionaimente renomado Prof. WALTER W. KOCH e a
simples opinido dos jovens advogados, que s3o dignos de todo respeito
como advogados, enquanto no estrito cumprimento de seus deveres e no
exercicio de suas prerrogativas.

As opinides por eles exaradas sio lotalmente
desprovidas de cunho oficial, valem tanto quanto a de qualquer outro
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advogado, pois a Subsecgdo local ndo tem competéncia para “cficializar”
0 entendimento pessoal de qualquer causidico. Como advogado protesto
veementemente contra essa intromissdo. Seria altamente desmoralizante
para a Ordem dos Advogados do Brasil se cada Subse¢do tomasse
partido em disputas politicas locais.

No fundo, um parecer vale pelo que vale. £ uma
opinido, cuja credibilidade depende da credibilidade de seu signatario. Tal
credibilidade decorre da somatdria de experigncias, de projetos
elaborados, de servicos executados, de fitulos universitarios, dos
trabalhos publicados e, acima de tudo, da coeréncia entre as opinides
emitidas ao longo do tempo.

IV - RESPOSTAS AOS QUESITOS DA PRESIDENCIA DA CAMARA

a) A validade da contrataclo direta, sem licitagdo,
com base no disposto no art. 25, I, da Lei n® B.666/93 depende da
concomitancia destes requisitos: que o servigo a ser contratado seja
realmente necessario e util; que se trate de servigo técnico profissional
especializado, presumindo-se que assim seja quando previsto no art. 13
da mesma lei, que o servigo seja de natureza singular, dependente
fundamentaimente da pessoca ou empresa que O execute; e que o
profissional ou firma executante seja reconhecido como dotado de
especial capacidade em sua area de atuagao.

b) A singularidade & idéia oposta a de unicidade. Se
o servi¢o s6 pode ser prestado por uma Gnica empresa ou por um UNIco
profissional, ndo se coloca a questdo da singularidade. O problema existe
exatamente quando o servigo pode ser prestado por uma pluralidade de
pessoas, mas que nao seja indiferente ser executado por uma ou outra,
dado que cada uma tera sua marca pessoal. Afirmar que o servigo ndo &
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singular porque pode ser prestado por diversas pessoas € uma rematada
estupidez, reveladora da mais completa ignorancia scbre o assunto.

¢) No Processo n® 17.667 existem dois pareceres
juridicos @ ambos estdo em perfeita consonancia com a ordem juridica. O
primeiro deles, da lavra do eminente e consagrado Prof. MARCIO
CAMMAROQOSANO, afirma, em tese, que a contrata¢do poderia ser feita
diretamente, sem licitagdo, caso a instrugdo do processo revelasse a
ocorréncia daqueles requisitos referidos na resposta & primeira questao. O
segundo parecer foi exarado pelo Consultor Juridico da Camara
Municipal, no esirito cumprimento de seu dever e no desempenho de seu
especifica competéncia, apds a devida instru¢do do processo, com a
demonstragio da ocarréncia concomitante, no caso concreto, de todos
aqueles mesmos requisitos. Nenhum dos pareceres poderia ter sido
diferente do que foi: o Prof. MARCIO CAMMAROSANO ndo poderia
manifestar-se conclusivamente antes da instrucio do feito; o Dr. JOAO
JAMPAULO JUNIOR tinha o dever legal de dizer sim ou nao,
objetivamente. Optou pela posicdo favoravel a contratagdo direta porque
era isso o que indicava a documentaglo juntada aos autos durante a
instrucdo e, para sua felicidade, a correcio dessa opgéo foi corroborada
por documentos posteriormente produzidos, inclusive manifestagbes
oficiais do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em
casos analogos.

d) Em nosso entendimento, em face de todos os
documentos examinados e especialmente do parecer técnico do Prof.
WALTER W. KOCH, néo ha vicio juridico algum na contratagao direta,
sem licitagdo, da empresa Computer Technics Comércio e Consultoria
Lida., com fundamento no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93.
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V - RESPOSTAS A0S QUESITOS FORMULADOS PELA COMISSAQ
ESPECIAL DE INQUERITO

1 - N30 existe um conceito legal (juridico-positivo) de
singularidade, mas, sim, um entendimento ja pacificado na doutrina, no
sentido de que considera-se servigo singular aquele cujo resultado
depende fundamentalmente das caracteristicas pessoais de seu autor, de
seu talento, de sua respeitabilidade, de sua fama, de sua engenhosidade,
de seu especial aparelhamento (no caso de servigos executados por
equipes), do dominia de técnicas, conhecimentos ou processos exclusives
ou pouco difundidos. Dizendo de outra maneira: um servigo ndo sera
singular quando, indiferentemente de quem quer que seja contratado, o
trabalho resultante sera o mesmo, dado que diversas pessoas podem
fazer exatamente a mesma coisa.

Repetindo o que ja foi dito no corpo do parecer:
Servigo técnico profissional especializado de natureza singular é aquele
que exige de seu executante conhecimentos extraordinarios ou o dominia
de técnicas ainda ndo assimiladas pela generalidade dos profissionais.

2 - Singular ndo se confunde com unico. Cabe repetir
que quem afirmar o contrario afrontard o entendimento uniforme da
doutrina e da jurisprudéncia e estara revelando crassa ignorancia sobre o
assunto, pois somente se pde o problema da singularidade se o servigo
puder ser prestado por uma pluralidade de pessoas,

3 - A decisdo sobre o carater singular ou ndo do
servico sempre depende de uma apreciacio técnica do proprio servigo,
mas isso nao significa a necessidade da contratagio de uma profissional
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técnico especializado para opinar, profissional esse cyja contratagdo

deveria ser avalizada por um outro praofissional, @ assim até o infinito.

Quem tem o dever legal de opinar conclusivamente
sobre isso deve louvar-se nos dados constantes do processo de
contratacdo, podendo solicitar maiores informagbes ou detathamentos
caso ndo esteja convencide. Importa que a instrugdo do processo revele,
do maneira razoavel, a necessidade da contratagdo, a complexidade do
servico a ser contratado, a notoriedade do executante, a regularidade e o
&xito de contratagbes analogas, tudo isso de maneira a indicar que a
contratagio pretendida € provavelmente a mais adequada para a plena
satisfac8o dos objetivos almejados. Nio se frata de um juizo de certeza,
mas, sim, de probabilidade.

Em caso de ddvida, ou de questionamento, a Unica
solug@o sera solicitar a manifestagéo de uma autoridade indiscutivelmente
respeitada no campo especifico da atividade objeto do contrato. tal como
se fez no caso em exame. Agui, somente alguém mais titulado que o Prof.
WALTER W. KOCH poderia infirmar seu entendimento.

Na generalidade dos casos, cabe ao Orgdo de
assessoramento juridico opinar, mas © procurador devera atuar com
prudéncia, sem posigdes pre-concebidas, tendo a humildade de solicitar
auxitio ou complementacao quando os dados forem insuficientes para uma
decisdo, evitando favorecimenios e igualmente condenagdes precipitadas
ao facciosas.

4. Competéncia & um termo equivoco, Nndo univoco.
Em sentido material, competente é o profissional que domina com
maesiria uma determinada area da ciéncia ou da técnica . Em sentido

juridico, competente & quem recebeu da ordem juridica o poder/dever de
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decidir ou opinar. No caso em exame, ¢ Consultor Juridico da Camara
Municipal tinha competéncia para opinar, @ o fez & luz dos subsidios
técnicos que the foram fomecidos pela empresa a ser contratada e pelos
dirigentes maximos da area administrativa da Camara Municipal. Depois
dos questionamentos, solicitou-se a manifestagio do Prof. WALTER W.
KOCH, que também & indiscutivelmenie competente para opinar da
maneira que o fez. Por outro lado, a Subseccdo local da OAB ndo tem

competéncia alguma para opinar sobre a questionada contratacdo de
servigos técnicos na area da informatica.

5 A empresa COMPUTEC n&o é a unica apta a
cuidar de processamento eletrdnico de imagens para a Camara Municipal
de Jundiai; se fosse a unica, nem haveria o problema. Pode-se afirmar,
entretanto, a luz dos documentos que instruiam o processo quando da
decisdo e, agora, a vista da manifestacdo do Prof WALTER W. KOCH,
que existe um elevado grau de probabilidade de que tal empresa é€,
efetivamente, a que melhor poderia @ pode executar tais servigos, em
fungdo de sua maior experiéncia na prestagio desse tipo de servico a
casas legislativas e da melhor adequagio a esse especifico tipo de
servigo da tecnologia da quat ela é representante exclusiva para o Brasil.

Esta ultima consideragdo mostra que a COMPUTEC,
em uma outra perspectiva, pode ser contratada sem licitag¢do na qualidade
de representante exclusiva do produtc que se pretende adquirir,
Explicando melhor: na medida em que a Camara Municipal decidir que
deseja adquirir a tecnoiogia Recognition-Plexus, ndo the restard
alternativa sendo contratar com a COMPUTEC, que ¢ a Unica empresa
habilitada a utilizar tal tecnologia no Brasil.

6. Existem nos autos, e em documenios

complementares (especialments no parecer da PRODESP),comparagdes
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Prza,

das diversas tecnologias que poderiam eventualmente ser utilizadas para
a realizacao dos mesmos servigos. Cabe insistir em que o servigo ndo 6
unico, mas, sim, singular. O que se tem de verificar é se os elementos
constantes dos autos (e, agora, fora dos autos) levam ou nic a uma
razodvel conclusdo de que a escolha feita era a que se apresentava como
a mefthor (e ndo a Unica).

Cabe recordar, entretanto, que ao analisar a questdo
técnica do processamento eletrdnico de imagens em face das
necessidades da Assembléia Legislativa Estadual, a PRODESP afirmou
gque o softwware Recognition-Plexus era o unico que se prestava a
implantagio dos programas desejados.

7 - Os documentos trazidos para exame evidenciam
que o processamento da despesa relativa aos pagamentos feitos a
COMPUTEC ¢ realizado com fiel observaincia ao disposto no art. 63 da Lei
n° 4.320/64, que disciplina o orgamento e a contabilidade publica, mas ndo
permitem saber se foi feita ou n&o a retencdo de Imposto de Renda na
fonte.

Pede-se vénia, todavia, para observar que isso nada
tem a ver com o procedimento de contratagdo direta, sem licitacdo, De
qualquer maneira, a rotina em todas as entidades publicas é fazer tal
retengdo automaticamente e, caso eventualmente isso ndo tenha sido
feito, € sempre possivel abater as importancias correspondentes ao que
ndo houver sido retido quando dos pagamentos futuros. Se alguma falha
houver quanto a isso, sera perfeitamente sanavel, ndo sendo motivo para
se decretar a nulidade do contrato.

8 - A Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei n°
4.377194), ndo estabelece diretrizes ou prioridades especificas para o

CAMARA MUICIPAL DE JUNDIAI
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TITULAS DA FACULDADE RE CHREITO DA
PONTITICIA UMIVEESIDADE CATZL.CA LE SAQ PALLD

Poder Legislativo, mas em seu art. 10, inciso XV, menciona a
‘modemizagdo dos servigos administrativos, com enfase & informatizagéo,
interligando os servigos informatizados a8 Camara Municipal® . Servigos
administrativos existem tanto no Executivo quante no Legislativa e
interligac@o pressuple a atuacdo de ambas as partes interligadas, sendo
que parte dos servigos questionados se refere exatamente a isso, ou seja,
ao acesso direto do Executivo ao acervo de informagSes do Legislativo,
em rede.

De qualquer maneira, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias condiciona a elaboragdo do orgamento anual, que dela nao
pode divergir. Considerando que a LDO nada estabeleceu para o
Legislativo, é logicamente impossivel que a Camara tenha cometido
alguma transgresséo.

Por outro lado, o0 orgamento anual de 1995, em seu
Programa de Trabalho, contempla dotagdes ndo s para manutengdo das
atividades legislativas, quanto para construgido, ampliacdo e reforma da
Camara Municipal e, mais diretaments, na discriminacdo da despesa por
elemento econdmico, consigna recursos para a contratagdo de servigos de
terceiros {codigo 3.1.3.2. Qutros Servicos e Encargos), que é a dotagido
apropriada para a contrato em exame.

Em sintese, a verba ufilizada na contrataglc da
COMPUTEC néo estava prevista na LDO, até porque a LDO néao
estabelece verbas, mas, sim, prioridades. Entenda-se, porém, gue as
prioridades estabelecidas ndo podem ser desrespeitadas, mas a reciproca
n&o é verdadeira; ou seja, n&o é proibido incluir no orgamento anuat algo
que nao esteja na LDO. Se o orgamento anual fosse uma pura repeticio
da LDO ele nem precisaria existir. Evidentemente, o orcamento anual tem

muito mais coisas, é mais completo e mais detalhado que a LDO.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ESTE DOCUMENTO € GAPIA AUTENTICA DO GRIGINAL
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O orcamento anual & uma lei que estima a receita e
fixa a despesa para um dado exercicio financeiro. O que ndo se pode
fazer & contratar sem previsdo na lei orgamentaria anual, nem empenhar
despesa em valor superior aos créditos orgamentarios, 0s quais podem ser
suplemantados ac longo do exercicio, na medida da necessidade. No caso
em exame 0 que se tem de examinar & se a Camara efetuou ou ndo
alguma despesa sem prévio empenho ou se pagou além do que foi
empenhado, pois dotagdo orgamentaria apta para atender ao contrato
havia.

Apenas para finalizar, seja permitido observar, mais
uma vez , que essa questao (previsdo orgamentaria) nada tem a ver com o
problema especifico da contratagio direta, sem licitagdo, com base na
singularidade, tema central do pedido de parecer.

S&o Paylo
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RELATORIO

DAS ILEGALIDADES DA CONTRATACAO

DA AUSENCIA DE INVESTIGACAO DOCUMENTAL

Procurou a Presidéncia, como primeira iniciativa para
proceder a contratagfo, parecer juridico junto ao Prof°. Dr.
Marcio Camarossano, este emitiu parecer com observagdes
pertinentes para que tal contratagdo pudesse acontecer com a
dispensa de licitagdo. Entre outras coisas, pediu toda a
documentagdo comprobatéria da notdria especializago da
Computec, bem como de sua singularidade.

Procedido o envio de toda documentagéo, entre elas cépias de
contratos € notas fiscais de outros legislativos, certificados de
participagiio em congressos € outros eventos de informatica,
nacionais e internacionais que a empresa esteve representada,
certides negativas de recolhimentos tributarios e atestados
concedidos pelas associagGes organizadas do setor,
CENADEM e ABES, resguardou-se a Presidéncia pelo
parecer juridico de cardter definitivo emitido pelo consultor
juridico da Cimara de Jundiai, Dr. Jodo Jampaulo Junior,

£~




25 a1 N M

Camara Municipal de Jundiai

S3s Paulc —ﬁ E i
v

cumpridas as etapas determinou a Presidéncia pela
contratagdo.

Necessario observar que desde a apresentagdo da proposta de
servigo feita pela Computec (31/01/95), até a celebragio do
contrato (03/03/95) passaram-se exatos 31 dias.

Note-se apenas 31 dias para receber, analisar e definir pela
contratagio de servigos altamente especializado e de
tecnologia avangada, a ponto de se contratar empresa singular
e notoriamente especializada.

Deixou esta Casa, de se certificar sobre a veracidade dos
documentos apresentados pela Computec.

Deixou também de consultar outros contiratantes sobre o grau
de satisfagc@o que estes teriam com os servigos prestados pela
Computec.

Se esta Casa tivesse tido o zelo necessdario para esta
contratagdo, veria que o contrato apresentado pela Computec
com a Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
jamais foi executado técnica ou financeiramente. Noutro
documento, notas fiscais emitidas pela Prefeitura do
Municipio de Sumaré que também induzin a Camara de
Jundiai 4 aceitar a notdria especializagdo da Computec, esta
Comissdo verificou que tal contrato havia sido cancelado por

questdes técnicas e financeiras, conforme documentagio
constante dos autos.

nn
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Outro importante documento apresentado pela Computec de
procedéncia do CENADEM, que dizia da singularidade dos
servigos prestados pela Computec também merecia andlise
criteriosa. Dizia a empresa privada, CENADEM, em seu
atestado de singularidade da empresa Computec, que:

“Até onde é do nosso conhecimento a
unica empresa a prestar servigo de
processamento eletrénico de imagens no
ambito do Poder Legislativo Municipal e
Estadual é a Computec”

Este mesmo CENADEM, em seu jornal “Mundo da Imagem”,
numero 16, de julho/agosto de 1996, apresenta relagéo de 15
(quinze) empresas capacitadas a prestar tal servigo, incluindo-
se a Computec.

O mesmo CENADEM que dizia em sua declaragdo que a
Computec era Unica, apresenta pelo menos mais 8§ (oito)
empresas capacitadas a prestar tais servigos antes de margo de
95. Sao elas: Compuletra, Digimapas, DIS, Fada, Microarq,
MI Montreal, OR Service e Politec. E no que diz respeito ser
a Computec a Gnica empresa capacitada para prestar servigo
no dmbito do Poder Legislativo, recorro ao parecer do
Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) que quando
perguntado:

“Para o desenvolvimento de um produto de
workfolw, € necessario experiéncia em
processos legislativos ou qualquer empresa
da drea teria as mesmas capacidades
técnicas para desenvolvé-lo?”
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Resposta do IPT:

“d solucdo workflow ¢é centrada no
processo que age como um canal que
contém a informagdo, gerenciando-a,
transferindo-a e dirigindo-a em seu fluxo.
Assim sendo, a solugdo workflow pode ser
desenvolvida para qualquer tipo de
processo de fluxo de documentos ndo
importando a utilizag@o que serd dada a
esles documentos. Dada esta
caracterizagdo € evidente que ndo existe a
necessidade absoluta de prévia experiéncia
para o desenvolvimento de um processo
deste tipo para uma Cdmara Municipal.
Existe sim, a necessidade de haver
competéncia suficiente para que o0
prestador dos servigos desenvolva no
workflow a reproducdo dos processos
legisiativos, tal gqual esta disposto no
regimento interno da Cdmara. Ndo hd
porque achar que a empresa encarregada
da prestagdo dos servigos ndo possua esta
experiéncia, especialmente por que jd
possui experiéncia anterior.
Objetivamente: nada na construgdo do
processo de workflow legislativo apresenta
singularidade que exija especial habilidade
para o desenvolvimento dos servi¢os.”

Como se nota a extrema rapidez com que se deu a contratagdo
ndo possibilitou, a necessaria certificagdo da veracidade dos
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documentos apresentados pela Computec, fato este, que em
nossa compreensdo maculam a contratago havida eis que em
mais de uma oportunidade observa-se que a Cémara
Municipal de Jundiai, através de seu presidente nfo se
revestiu dos cuidados necessdrios a investigar o que lhe foi
apresentado como verdade absoluta.

AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Todo e qualquer investimento pretendido pelo érgéo publico
deve ser precedido de correspondente previsiio or¢amentdria.
Como assinalado no parecer da OAB que diz:

“DA FALTA  DE PREVISAO
ORCAMENTARIA: VICIO DE ORIGEM

Segundo os artigos 128 e 129, seus
pardgrafos e incisos da Lei Orgdnica do
Municipio de Jundiai, é necessaria que
toda e qualguer despesa, como no caso em
tela, tem a sua dotagdo org¢amentdria
prevista e definida em lei,

Independe do ato superveniente, origindrio
e embasador para a citada contratacdio, se
ndo  existiu  dotagdo  orcamentdria
prevendo-a, uma vez que o préprio ato da
contratagdo ¢ nulo desde seu nascedouro.
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Neste sentido, fica claro portanto, que a
discussdo acerca das vigas mestras
(notéria especializagdo e singularidade do
servigo), torna-se inocua quando o ato
administrativo que originou a contrata¢do
¢ nulo de pleno direito, sendo seus atos
supervinientes igualmente ineficazes “ex vi
legis”.

Concluimos que segundo determinagdo
legal e doutrindria o ato da contratagdo
pela Cémara Municipal de Jundiai dos
servigos da empresa Computec, sem a
devida previsde orgamentdria é nulo de
pleno direito, bem como os efeitos dele
decorrentes, devendo, em decorréncia, a
Comissdo Especial de Inguérito concluir
pela nulidade do colimado contrato com a
devolugdo aos caofres municipais da
quantia gasta e pelo envio deste parecer e
de sua conclusdo final ao Ministério
Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo para as apurac¢bes das
devidas responsabilidades”. Concluiv o
parecer da OAB.

Como assinalado no parecer da OAB, necessdrio seria a
existéncia de rubrica de investimento em informdtica no
or¢amento programa da Camara para o ano de 95, para se
atender tal finalidade.

AUSENCIA DE LICITACAQO

~ Claro estd que tal servigo para ser contratado precisaria
necessariamente de certame licitatdrio. Esta conclusio é
possivel embasado no parecer fornecido pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) sobre as questdes que seguem:
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“Pergunta: Desde quando a tecnologia de
workflow e o sistema de integracdo de
imagens estdo disponiveis no mercado?

Resposta: Esta tecnologia, com
confiabilidade e simplicidade existe hd
mais de 10 anos no mercado.

Pergunta: E possivel com um mesmo
software de workflow, desenvolver
aplicagbes para mais de um tipo de
atividades? Exemplo: industria, escola,
poder publico, comércio, elc.

Resposta: Sim, o software da solugdo
workflow pode ser utilizado em diversas
aplica¢oes. Trata-se, como dito acima, de
um  sistema que  “canaliza”  um
determinado  processo de fluxo de
documentos ou informagdes dentro de um
certo modelo definido. Ndo importa ao
sofiware que tipo de fluxo ou gque
caracteristicas este deve conter, podendo
ser aplicado em qualquer atividade cuja
complexidade possa ser atendida por ele.

Pergunta: E possivel com a mesma
tecnologia de digitalizagdo de imagens,
desenvolver aplica¢des para mais de um
tipo de atividades? Exemplo: indistria,
comeércio, poder judicidrio, legislativo, etc.
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Resposta: Sim, ndo existe uma tecnologia
especifica para cada ramo de atividades. A
tecnologia de digitalizagdo de documentos
é basicamente a mesma cuja as variantes
ndo sdo decisivas, na maioria das vezes,
para definir uma aplicagdo mais especifica
a um determinado ramo de atividades.
Pode-se dizer que a opgdo por uma ou
outra sera em funcdo de seu custo e da
qualidade dos documenios a serem
digitalizados.

Pergunta: Em razdo da tecnologia
empregada nos servigos, pode-se asseverar
gue na ocasido da assinatura do contrato
com a empresa Computec, era possivel
atingir os resultados previstos valendo-se
para tanto de outro “processamento
eletronico de imagens e documentos” ou

de outra tecnologia disponivel na época
(fevereiro de 95)?

Resposta:  Os  resultados  previstos
poderiam ser obtidos utilizando vdrias
solugdes disponiveis no mercado de
informdtica nacional e internacional. A
solugdo adotada é uma das recomendaveis,
e deve ter sido escolhido pela empresa
referida por ser aquela que a mesma havia
utilizado anteriormente.

Embasou-se a Cadmara para contratar sem exigéncia de

licitag@io nos termos dos artigos 13, 25, inciso I, pardgrafo 1°,

da Lei das Licitagdes, estes artigos que pretensamente deram
suporte a ndo realizagdo da licitagdo dizem da singularidade
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do servigo, na forma disposta pelo artigo 25, inciso II, da Lei
n° 8.666/93.

Tal embasamento legal tentou encontrar suporte em parecer
exarado pelo advogado Dr. Adilson de Abreu Dallari,
posteriormente ao desdobramento dos fatos, o qual enfatizou
que dita contratagdo tornou-se legal ante a auséncia de outras
empresas especializadas no mister mencionado.

Tal argumento caiu por terra face ao documento expedido
pelo prépric CENADEM onde alista a existéncia de varias
empresas que prestam 0 mesmo servigo.

Pois bem, como pudemos observar nas questdes respondidas
pelo IPT o servigo de digitalizagdo através de processamento
eletrénico de imagens de documentos, diferentemente do
preconizado pela administragdo da Cémara, n3o possui uma
singularidade objetiva, a ponto de inviabilizar a competicio,
trata-se, isto sim, de um servigo perfeitamente cotejavel com
outros de sua espécie, até porque a digitaliza¢fio por imagem ¢é
na realidade género de um servi¢o cuja as espécies estdo
determinadas pelos programas que possam ser empregados
para a consecugdo do servigo e cujo resultado final sera
sempre o mesmo, perfeitamente compardvel uns aos outros.

Trata-se portanto, de um servi¢o que de singular nada tem,
porque perfeitamente compardvel com outros da mesma
natureza, disponiveis no mercado e cujo o resultado final serd
sempre o mesmo em suma, a singularidade objetiva capaz de
tornar inexigivel a licitagdo ¢ a do objeto, do produto final, do
resultado final da prestagdo do servico e ndo da propria
prestagdo do servigo. Ora, como pretender que o servigo
contratado seja entdo tomado como singular em fung¢do do

exposto? A digitalizagdo como resultado final nada tem de
singular.
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Tanto isso € verdade que a prépria Companhia de Informética
de Jundiai (CIJUN), empresa piblica municipal, em
documentos constantes dos autos, atesta que pode prestar o
mesmo servi¢o contratado com a Computec, pelo custo de R$
0,033 por pégina digitalizada, isto ¢, MENOS DE UM
CENTAVO.

Claro estda a ilegalidade da contratagio pela Camara
Municipal de Jundiai da empresa Computec realizada sem a
prévia e necessdria realizagdo de processo licitatério.

DA MA-FE DA CONTRATADA

Como consta do parecer da OAB:

“Como verificado nos autos, a contratada
emitiu notas fiscais a partir do municipio
de Morungaba, com a incidéncia da
aliquota de 0,3% sobre o valor das
mesmas, a titulo de 1SS, informando, com
evidente ma-fé, por ocasido de sua
composi¢do de preco, que o percentual
dispensado aquele tributo remontava a
3,0%.

E inequivoco por parte da contratada a
apropriagdo do percentual de 4,7%
incidente sobre o valor lancado em cada
nota fiscal, em detrimento dos cofres
publicos municipais, eis que majorou
significativamente o prego de Sseus
préstimos.
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Causa espécie, ainda, que a aliguota de
5,0% que serviu como elemento formador
da composigdo de prego, ndo diz respeito
ao ISS cobrade nem em Jundiai, onde
Joram prestados os servigos, nem em
Morungaba, origem das referidas notas
fiscais.”

E portanto, inadmissivel que o Poder Publico Municipal no
caso em tela, a Camara Municipal de Jundiai, mantenha
contrato com a empresa flagrada de forma tdo contundente,
apropriando-se de maneira escusa de recursos publicos.

DA RELACAOQ CUSTO/BENEFICIO

Para responder tecnicamente a questdo relativas aos
beneficios que esta contratagio poderia trazer a Cimara
Municipal indagamos ao [PT:

Pergunta: Existe regulamentagdo legal que
permita ao Poder Legislativo automatizar
o fluxo de trabalho e consequentemente
usufruir dos beneficios desta automagdo?

Resposta: O principal beneficio é a
eliminagdo de fluxo de papel na
organizagdo. Como ndo existe atualmente
esta qautorizacdo legal, basta que se
consulte o Regimento Interno da Cdmara e
as legislagdes que esta deve seguir quanto
a legitimagdo do procedimento legislativo
para verificar a necessidade da produgdo
de documentos impressos, o beneficio
mencionado ndo serd alcangado. Todavia,
esta exigéncia ndo impede que ao lado dos
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documentos impressos se proceda um fluxo
informatizade como o resultante dos
servicos contratados a Computec.”

Em outras palavras, o principal beneficio do workflow, que é
a eliminaco de papel, ndo servird para a Cdmara Municipal.

Outro beneficio argilido pelos defensores da contratagio de
tal sistema seria a busca simultdnea de qualquer documento
arquivado, reduzindo-se tempo, espaco e custo.

Digitalizou-s¢ aproximadamente 300.000 (trezentos mil)
documentos, destes 30% ou seja, cerca de 100.000 (cem mil)
documentos ou o equivalente a R$ 1.000.000,00 (um milh3o)
sdo Mogbes, Requerimentos, Indicagles, Atas, Projetos de
Lei, digitalizados a partir da data de 1948, documentos que
nio possuem qualquer relevincia no cotidiano dos
vereadores, para que esses possam bem desempenhar suas
fun¢des.

Por oportuno observar que em auditoria realizada pela
CIJUN, ficou constatado a existéncia de 43.701 documentos
que foram pagos sem a devida digitalizago.

Pela dindmica do trabalho legislativo as Mog&es se referem a
questdes atuais, momentidneas, ndo sendo necessario portanto
a busca de arquivos para sua elaborag¢fo, assim como as
IndicagSes feitas ao Executivo se referem problemas
existentes no presente, desfazendo-se a necessidade de ter este
material  digitalizado, da mesma maneira s3o os
Requerimentos de informagfo que dizem respeito ao interesse
atual ¢ o que dizer de se digitalizar Projetos de Lei,
proposi¢des estas que ja foram recusadas, indeferidas.

Fica claro que ndo se teve a preocupago de ao menos separar
para ser digitalizado o que de fato fosse util ao trabalho
legislativo.
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Ainda mais, poderia se alegar que com tal digitalizagdo
reduziriam-se os grandes espagos ocupados pelos arquivos, o
que ndo ¢ verdade, pois, como sabemos os documentos de
uma Céamara fazem parte da histéria do municipio, e como tal,
documento histérico, tem de ser preservado em sua forma
original, o papel. Até porque a midia Optica, que ¢ utilizada
no sistema contratado, tem vida util prevista na melhor das
hipéteses pelo periodo de 15 (quinze) anos, por dbvio néo
pode ser arquivo histérico.

No mais, 0 que de fato poderia ser 1til ao trabalho legislativo,
como a digitaliza¢do de Lei, Lei Complementar, Resolugdo e
Decreto Legislativo ndo precisaria ser digitalizado todo o
processo, todos os trAmites de um projeto até sua forma final,
a Lei.

Que utilidade terd quando se procurar por determinada lei,
saber qual foi o parecer de cada uma das Comissdes ouvidas
ou entdo, qual foi o voto de determinado vereador membro
dessas Comissdes, ou mesmo, s¢ o parecer juridico foi
favordvel ou contririo. Novamente denota-se a
despreocupagio com a economia publica. Pois quem procura
informagdes sobre uma lei, claro estd que o interesse € o
corpo da lei, os seus dizeres, nos seus artigos, paragrafos e
incisos, e nfo o tramite por ela percorrido. Ainda que assim
fosse, os mais abnegados poderiam se valer do arquivo
histérico que necessariamente tera que ser mantido.

Com este procedimento, dificil de mensurar quantas dezenas
de milhares de paginas foram inatil e indevidamente
digitalizadas ao custo de R$ 10, 00 (dez reais) cada uma.

Como se pode concluir a relagdo custo/beneficio de tal
contratagdo foi absolutamente perduléria, extravagante.
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FINALIZANDO

Foi contratado sem licitagdo em
03/03/95 servigos de digitalizagde de documentos
contrariando o disposto na Lei 8.666/93, pelo prego de R$
4,693.000,00 ou seja, o dobro de todo orgamento programado
para 1.995, sem qualquer previsdo orcamentéria, contrato
este, que mais se evidencia como a compra de proposta de
determinada empresa, pois, ndo houve nenhuma preocupagio
em saber se havia no mercado outra empresa capacitada para
desenvolver os citados servigos, muito menos se existiam
pregos menores no mercado, como comprovadamente o foi
pelo jomal “Mundo da Imagem”, de julho/agosto de 1996,
orgdo informativo do CENADEM, em sua edicio n® 16, que
listou mais 14 empresas que ¢xecutam oS MESMOS SErvigos
feitos pela COMPUTEC.

Cumpre salientar, por sua alta
relevincia, que o referido informativo € da mesma empresa
privada, “Centro Nacional de Desenvolvimento do
Gerenciamento da Informac¢io - CENADEM”, que havia
atestado anteriormente que a COMPUTEC era a Gnica que
executava aludidos servigos.

Nem sequer houve o trabalho de
consultar a CIJUN, que tem por finalidade de sua criagdo
atender a administragfio publica direta e indireta na é4rea de
informatica.

Despreocupou-se a chefia desta casa em
saber da eficécia de tais servigos para o legislativo.
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O programa instalado de Workflow néo
pode ser 1til ao nosso legislativo, pois ndo ha legislagdo que
reconhega a assinatura eletrénica, em Camara Municipal.

Quem dos senhores foi consultado para
contratar este servigo?

Quais dos senhores fez uso do sistema
de informatizacg8o instalado a 1 ano e meio nesta casa?

Seria esta a prioridade da Cdmara para
investir mais de 4,5 milhdes de reais. Concordariam os
Vereadores com tal investimento?

Assim sendo aponta de modo
conclusivo as penalidades previstas nos artigos 82, 83 e 89 ¢
paragrafo unico da Lei 8.666/93 0 quanto segue:

Art82. Os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as
san¢les previstas nesta Lei e nos
regulamentos prdprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal..

Art.83. Os crimes definidos nesta Lei,
ainda que simplesmente tentados, sujeitam
O0s seus autores, quando servidores

i
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publicos, além das sangdes penais, a perda
do cargo, emprego, fung¢do ou mandato
eletivo.

SECAO I

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art.89. Dispensar ou inexigir licita¢do fora
das hipoteses previstas em Lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgdo de 3 a 5 anos, e multa
Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente  concorrido para consumagdo da

ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Em conformidade com a Lei o Orgdnica do Municipio e
Regimento Interno desta Casa

Concluimos:

1- Imediata providéncia cancelando o contrato 23/95.

2- Imediata providéncia para a devolugdo total dos
pagamentos feitos a Empresa Computec.

3- Imediata providéncia, para se aplicar as san¢des cabiveis
aos responsaveis, em conformidade com a legislagdo vigente.
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4- Envio de todo o procedimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas do Estado para as providéncias de
direito.

E o que tinhamos a relatar.

Jundiai, 11 de setembro de 1596

Luis Angelo Monti

Relatorio aprovado em 18.9.1996

219 x 3% mm

e




Camara Municipal de Jundial
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 3.909

PROJETO DE RESOLUGAOQ N° 624 PROCESSO N° 21.846

De autorie da Comissdo Especial da Inquérita, objeto da Requerimento
ao Plenério n® 2.837186, constitulda para promover apuragéo de possivais irregularidades no contrato realizado entre
a Empresa Computec e a Cmara Municipal de Jundiai, o presente Projeto de Resolugdo, encaminha o seu Relatério
Final a0 Ministério Piiblico.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 04 e vem instruida
com os documentos de fls. e fls. Os autos da CEl séo compostos por 03 {trés) volumes e 1 {um) anexo contendo as
raportagans da imprensa escrita sabre o caso.

£ a relatéric,

PARECER:

PRELIMINARMENTE:

I - Falta da documento essencial:

A CEl, em sua Ata de 1° de agosto de 1.996 {fis. 239, deliherou pela
juntada aos autos dos curriculos dos técricos do IPT e da ClJun, As antidades foram oficiadas e apuseram o seu
ciente nos oflcios enviados conforme sa constata as fls. 329 e 322. Ccorre, todavia, que até a preseste data a
dellberaglo da Comisséo ndo fol atendida e os curriculos dos profissionais née 32 ancontram juntados aos
autos.

Uma vez que o padido foi deliberado pela Comissda nas termos do art.
59 do Regimenta Interno da Casa, passaram aludidos curriculos @ constituire documento téenico essencial, de
jnntada nhrlgatﬁrln a0s autos, nos tarmas dn art. 163, I e III dn “codex” mtnrnn, para se mnstntar a

snciamepty Eleirinico de [maoon: huscando assim, aIementns gue compravem a qualldada técnica dos
trd:ualhns apresentadns por essas amadadas @ subscritas por 5eus representantes. k
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I - Falsa imputagéo de crime administrative e funcional - Respensahilidade:

Depreende-se do relatério, denire outras inverdades e ilegalidades,
atribuicio de fatas tipicos ao Presidente do Legisiativo e As Diretorias Financeira, Administrativa e indiretamente 2
Consultoria Juridica da CAmara Munitipal de Jundial.

Tal ocorre, quando o Relatdrio Final da GE\, acolhe como verdade
absoluta, sem qualquer auditoria por ela reslizade, as atirmaglas da ClJun de suséncie do documentos
digitalizades e pagamentas realizados em dobro.

Os fatos tipicas atribuidos & administragén do Llegisiativo, nédo
encontram qualquer suporte nos autos, mesmo porque, além de existirem certiddes e declaragdes das Diretorias
mencionadas, que fazem fé piblica até prova em contréirio, nfio houve quaiquer preocupagdo dos elementos da
CEl, em constatarem a veracidade e a pertindncia das alegacies da Cldun,

D voto do Plenério, sem a observagdo ou constatagéio dos fatos
alegados, poderd acarretar responsabifidade civil e criminai, aos omissos, ¢ aos membros da CEL. Por astes motivos,
Lo | o ii . f‘. it I ' 1. i 7 . . 3 BOBCE S i BRTA afey . i oF §

0 Projeto de Resolugdo em tela, ndo pode ser analisado dnica e
exclusivamente somente sob o prisma da legalidade da competéincia & da iniciativa.

Versa a matéria sobre contrato firmado sob a égide da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragies {Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativas), motive pelo qual, este Orgdo
Técnico dever4 aprecié-lo nos termos do art. 3B, parégrafo inico do Estatuto.

Assim, ante o impedimento do Consultor Juridico Titular para se
manifestar sobre a matéria, e ante a auséncia de qualquer consulta da CE) & este drgdo técnico, passamos, dentro do
principia constitucional da legalidads a examinar o presente feito, em todos o5 seus termos.

D0S FATOS:

Nio obstante as preliminares j& suscitadas, este Orgdo Técnico em
mamento algum foi procurade ou consultado pela CEl em questdo, apenas acampanhando o desenrolar dos fatos a
distancia, muita embora o Regimanto Intarno da Edilidade preveja participagdo obrigatdria da Consultoria Juridica da
Casa, come mais adiante serd demonstrado.
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Esta Consultaria néio quer e néo pretende no presente ato, questionar a
legakdade ou ilagalidads do processa de dispensa d licitagdo {Processe n® 17.667) qua originou o contrato n® 23/95
firmado entre a CAmara Municipal de Jundial e a empresa Computer Technics Comércio @ Consultaria Ltda., mesmo
porgue essa questso j& vem sendo discutida em sede de Agie Popular, processo n* 1.298/96 , em trmite pala MM.
1" Vara Civel da Comarca da Jundiai, onda figura como auter o cidaddo e Vereadar Maarc Marcial Menuchi,
Igualmente autor do requerimento de instalaglo da CEl e como réus a Cémara Municipal de Jundiai, a
Presidéncia do Legislativo o a smpress contratada. Refarida Agdo Popular, teve Liminar deferida 7nitio fies”
suspendendo a execugdo do contrato mencianado bem como gualquer pagamenta.

Todavia, nio pade esta Consuitoria quedar silente, até por dever de
oficio, ante 3 violagdo de direito liquido & certo de ver a Comiss®a Espacial de Inquérito atuando dentro das
normas legais @ regimentais, bem como 8 um Relatério Final isento, imparcial e pringipalments
fundamentado em situagies, fatos ¢ documentos verdadeiros, bem como, tem a mesma, o direito &
prasarvaghio da honra 8 imagem do Lepislative conspurcada que foi durante os periodos de trabatho da CEf,
viciados por interesses outros e distanciados do principio constitucional da legalidede e da busca da
vardade real.

0 Sr. Vereador Mauro Marcial Menuchi apresentau ao Plendrio o
Requerimento n® 2,837, propondo a formagdo de uma Comisséo Especial de Inguérito, nas moldes previstos na Lei
Orpanica do Municipio @ no Regimento Interno da Camara, composta por 09 [nove) Vereadoras, cam o objetivo de
apurar possiveis irregularidades no tontrato de informatizagdo do Legislative, celebrado entre a CAmara Municipal de
Jundiai @ a empresa Computec. D Requerimento n® 2,837 foi aprovado peio Soberano Plendrio e & Comissdo foi
composta na forma pravista palo artigo 61, § 2° do “codex interno”. Logo na primeira reunido da CEl e por forga do
préprio Regimento da Edilidade, o autor de aludido requerimento galgou a condigiio de Presidente {Art. 61, § 3°,
R.l.) e, fazendn usa do artigo 50 do mesma “codex” a Vereador j& Presidents, reservou & sua prépria consideragéo
0 cargo de Raletor.

Cumpra assinalar, dasde logo, a natureza juridica das Comissdes do
Lagislativo Municipal, especialmente das Comissdes Espaciais de Inquérito. Com efeito, fixada a natureza juridica
dessas comissdes, e de seus atos, j& se terd conhacido o regime juridico a que 3a submetem, isto &, das normas e
principios condicionadores da validade de sua atuagéo.

Pois bem. Consoante magistério do saudeso e eminente Hely Lopes

Meirelles, * as comissdes legisiativas sda um prolengemento dy prdprie Cdmars, que 8s erige em drgdos
téenicos, com a missko precipua de realizar estudos ou investigaghes 8 emitir parecorss especislizados
sobre as proposicles que irlin ser discutidas & votadas pefo plendrie.” E mais adiante continua: “As comissdss
- pormenentes & especiais - sko Jtylns Internos d’a CJMJm msm‘ufdos om rmi’a oo pan’cr polftico da
corparagho legisiativa, mas destinad ; 8 _adminis ps“ (grifamos e
destacamos - Direito Municipal Brasilgiro, Malharos Edltnres, 1993 p. 4?2)

Ora, em sendo a Comissdo Especial de Inquérito em guestdio uma
Comissdo Espacial para apurar fato determinado, procedendo a investigagias e estudos qua 2 hahilitem, emitir
concluses, ainda que de valor meramente informativo, que podem deflagrar pravidéncias e decisBes outras de
gravidada, sua constituigBo e funcionamento deve obedecer rigorosamente a ordem juridica em vigar. Por outro lado,
am tendo seus atos de natureza administrativa, como diz Hely Lopes Meirelles, sepue-se que a niio observincia do
regime juridico administrativa acarreta nulidade dos mesmos. &J

HHE o« TR mm e



Camara Municipal de Jundial

8%0 Peulo

A aste passo cabe ressaltar que tada atividade administrativa do
Estado, seja qual for a estera de governo ou 6rgdo do Poder, s4 pode ser desenvolvida com obedidncia, dentre outros,
dos princigios arrolados no artigo 37 da Constituigdo da Repdblica, cujo “caput” reza: “ A admiristragéic péblice
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
geguinte: .” {destacamos)

Vale dizer; quem tenhs, confessadamente ou nio, interasse am
chogar a dada conclusfio, porque serk sssa a qua atenderfi au sou desejo pessoal, cu de seu grupo, estard
rigerosaments impedido de presidir os trabalhios de uma CEl & ou ds funcionar como seu Relatar ou
Membro. E asse impedimento ndo precisa estar consignado axpressamente em qualquer norma legal, porque decorra
naturaimente dos principias constitucionais da isonomia, impessoalidada, moralidade e finalidada de interesse publico.
Todavia, previsdo normativa, ainda que gendrica hé consubstanciada nos artigos 43 e 115 do Regimento Interno da
Camara. Assim, destacamos s seguintes ilsgalidades:

a.1. Em 21 de junho de 1,996, o Sr. Presidente/Relator da CEI propds junto a 1* Vara Givel da Comarca de Jundiai,
SP., Ao Popular, processo n® 1.216/96, ainda em tramita, visando ¢ cancalamento do comtrato firmado entre o
Legislativo a a empresa Computec, bem como o ressarcimento aos cofres piblicos das verbas despendidas e demais
cominagdes legais; Foi concedida Liminar suspendendo a execugdo do contrato bem como qualquer pagamento. Essa
situagdo permansgca 4t os dias atuais. Na oportunidade, declarava o Vereader, “sxpressameste” no texto de
aludida Agdo: “ 4. Como sard cabalmonte demnnslndol D _contrato em quostio. que 8std nhnnando 4
cAMABAMumclmni (Alisic) & pag p38s guan s g5t eivado ds sbsoluts

a.2. A empresa contratada, entrou com padido solicitando a extingsio da CEl por perda de objeto, visto a identidade de
prapbsitos da Comissdo & da A¢do e, altarnativamente argliu a suspeigao 8 0 impadimento do Sr. Presidente/Relator
da mesma, tendo em vista que ao propor a agdoc emitiu juizo de valor, antecipando swas conclusiies e
julgamentn antss mesmo do término dos trabalhos de investigagdo; A CEl ndo acolheu o parecer desta Consultoria
Jurldica que entendau pertinente as argiiicdes da suspeicdo @ impadimanta ante as normas regimentais. Mas, acolheu
parecer emitido pela 33* Subsecgdo de Jundiai da OAB gue opinou pelo nda afastamento do Sr. Presidente)Relater,
arientapdo essa acatada pela comissio;

8.3. Assim agindo, a Comisso Espacial da Inquérito violow disposigdes expressas do Regimento Interno da Casa, que
preceitua que o versador impedito, cederd o cargo ao seu substituto e mais, que seré anulada a votagéo se for
decisivo o voto de vereador que tiver interesse pessoal na deliberacio {Arts. 43 “capet”e 115 do R.L); Como
se nda bastasse, além da afronta ragimental, a CEl desrespeitou normas de pesturas e costumes dz (asz fqus
constituem verdadeiras jurisprudéneias guardadss as devidas proporgdss), pois o Versadar suspeito ou impedida nos
termos regimentais, acusa “ox officio” essa condigdo & so abstém de votar, mesmo que o seu voto ndo seja
decisivo, para que nao se alegue que o mesmo legislou em causa propria, confarme demonstrada a sapuir:

PROJETD DE LE! N° 6.301, da PREFEITO MURICIPAL, qus converts em

real o vencimentos @ salfirios dos sarvidoras pablicos, a partir de 1° de
julho de 1994,
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“ .Jdiseram de palsvra os adts Erezé Maninbo ¢ Aptoaje Avgusto

: m guestio de ordem, solicitou av edi]
Joko Carfos lopes que, coma c!r, m_mdfm_dc_mzﬂer_nm
municipal =8 retirasssm do plenério no _momenta da votagho do
projeto.”(grifamos e destacamos - doc. 38). No mesmo sentido, dentra outros
0s Projatas de Lei n®s 6.483195 ¢ 6.633.

a.4. lsso tudo, sem contar gue o Sr. Pmlderrtolﬁolator éo 1' Vice-Presidents tla Basa. qua por inrr;a do inc. I,
art. 34 do Regimanta Interno, A ele zompe , 2 Presiden n aleng exarc o sups Jicancas ¢
impedimentes.

a.5. No caso, como asperar impessoalidade, neutralidade, tratamento isondmico, comprometido com finalidades de
intaresse poblico e com a moralidade administrativa, enfim, imparcialidade, da quem é parte em agéo judicial que
propde objetivanda anulagdo de contrato cuja lagalidada constitui exatamente o oljeto de apuragéo da uma Comisséo
Especial de Inquérito em que o préprio autor da ag¢lo judicial acumula as fungles de Presidents/Relator a 1°
Vice-Presidenta do Lepisiativo lncal !?

a.8. Conforme ligdo do lustre Mestre do Direito Constitucional, José Afonso da Silva: "A morafidads (sic) é definida
tomo um dos princlpios da Aﬁmmustracao Puhlu:a {art. 37) Jé dlscutimns o tema quandu tratamos da an;io popular e
vimos que a Constituicio quer que a jmeralidede adnm ] fo do

viciatle. A idéia subjacente ao principio 8 a de que a n'nrahdade adrmmstratwa nig é mrahdada Comum, mes
maralidade jurfdica (sic). Essa consideragio néo significa necessariamente que o ato fegsl saia honesto. Significa,
como dlsse Haumu que a morzlidade administrativa consiste no comunm de ragras de conduta madas da di sr.lphna

fdamenty o do imoralidade Mas isso & pusslvel porque a muralldade admmstraiwa néo & meramente
submwa, porque néo 8 puramenta fnnnal porque tam conteido juridico a partir de regras e principios da
Admlrlsira;ao A loi potle s mprioe moraimer moraimpnte. Quando gua execupfo 6 feita, n. ex., com
i, da prajidicar alguém delibs ppte, ou com o intuito de favorecer alguém pﬁr certo que se esté
prudunndn um atu fcrmafmanra (slc) Iegal mas materialmente (sit) comproms y 1
adininistrativa® (in, Gurso de Direito Constitucional Positive, 9* Edigae Revista, 2° tlragam Malhelrus Edltnres
1883, p. 571 - gritamas e destacamas).

a.7. Néo foi sem razéio que esta Cansultoria, am seu parecer n° 3.839 se pronunciou favaraveimente ao pedido de
impedimento apresentado pela empresa Computec, dizendo: * Razdo assiste & peticiondsia. O impedimanto constitui
ume proifigéo dirigida so juiz, de funcionar nas causas sm qus acontegam as circunstincias enumesradas no art. 134 do
CPL. notadasmente 8 cantida oo ingise | do mesmo dispositivo que profbe o juiz de sxercer suas fuppdes no
processe contenciose ou voluntdrio DE QUE FOR PARTE(sic). Por outro lado, 8 suspeipéo prevists no art. 135,
inciso V da Cédigo de Procssso Civil, considers suspeito guando houver interssse do julgeder ne julgamento ds
causa em favor de uma das partes.(sic) Tal configura circunstincia am gua o juiz tem o devsr oe se sfastsr ds
rausa, & ndo a fazendo, & parte interessatla pode imgugnar & sug atvegdo. (...} £ o que ocorre no presents £aso, pois o
Veraadar Mavra Marcisl Menuchi enquanto Presidente/Relator & membro de CEY @ autor em Agée Popular que apura os
masmos 13108, deixa claro o sau interesse no jolgamanto, mesmo porque Ra egie judicisl, demonstra com claroze a sua
opinido sobve & Hegalidade do contrato Investigads.” (destacamos)

a.11 Ora, as Comissies Permanentes ou Especiais, guardedas as devidas proporgBes atuam comp uma CAmara de
julgamenta semekhantes a uma Cédmara de Tribunal do Poder Judiciério. Existe um Prasidente, um Ralator 8 membras.
Como se ndo hastasse, o Regimento Inteno, permite que o proprio Prasidente arumule as funcdes da Relatoria (Art.
B0, R.L}, Por asse motwo, ng case am e:arne 0 Sr. Prasldentnlﬂdator, sagundu 0 nosso entendimento e 5.m.j., m
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nmmml:nm efattu, as conclusoas rlo §r, Presldamnfﬂdatnr 16 eran de cnnhemmentn pﬁblu:u
2 notbrio, pois exibidas nos termos da A¢do Popular por eie proposta.

ainda sm tampo da raparar 03 danos |é causadns "data venia”, davori 0 Soheram Plendrie rejsitar o presente
Prnlato do Ilnsolugin por IIII|II|Idl dos atos praucados pelo Sr. Prasidente/Relutor & partir de propositira

b.1. 0 art. 37 do Regimento Interno, dispde competir av Presidents da Comissdio presidir os trabalhos, zelando
pelo cumprimento dos dispositives regimentais. 0 mesma “coder” em seu artigo 51, dispde que ao Relator compete
apresentar paracer conclusivo sobre a matéria. Assim, conforme j4 anunciado, o Vereador Menuchi, nas
candiglos de Presidents Rdatnr Iart 50, R I.} estard atuando, como de fete atwes, coma verdadeiro
magistrado, gxos ; ; ’ gde, dirigindo os trabathog, determinsndo as provas a
saram produzidas, o dcformdo on nin as dllluﬂnuas necessarias, para ao final, como relator, apresentar,
como apiresantou, parecer com as suas conclusdes.

b.2. Exceléncias, embora as normas contidas na Regimento Interno da Camara Municipal de Jundiaf, sejam da caréter
obrigatdrio aos membsos da Edilidade, o PresidentejRelator da CEl, assim ndu se conduziu. Dispde o Cddigo Interno
em seu artigo 59, qgue * A comiss#o delibovaré por maioria de votos”.

b.3. Conforme se depreende dos autos, e por pura autoritarismo o Vereador Menuchl, na qualidade de
Presidente/Relator, por duas vezes deliberou isoladamente ao arrepiv das normas regimentais.

b.4. As deliberagbes isoladas diziam respeito a uma diligdncia acontecida na cidade de Morungaba, SP., onde o
empresa contratada mantém filial. Ndo houve qualquer deliberagdo de CEJ, para esse procadimento.

b.5. Outro fato, diz respeito a cutro pracedimento isolada da Presidéncia da CEl, que contatou e apresantou quesitos
para serem raspondidos pelo IPT - Instituto de Pesquisas Tecnolopicas, sem que o$ demsis membros delas tomassem
conhecimento, ou masmo tivassem oportunidade de ofertar quesitos adicionais, para putros esclarecimentos.

b.6. A Camissdo Especial, deliberou através de seus membros, gue os técnicos de informatica da Cldun e do IPT,
deveriam fazer juntar aps autos o respectivo “cwrricufum”, para fazer prova sobre o conhecimento do assunto
investigedo: Processamen ; BALLE p /magens. Até a presente data, os documento$ ndo

vieram aas autos, néo se sahando se 08 técmcos que se apresamaram como “experts”, tinham ou ndo o necessario
conhecimento sobre a matéria, para elaborarem pareceras ou responderem a questianarios.

b.7. Gom eteito, ap Prasidente da Comissdo compete presidir aos trabalhos desta, zelande pelo cumprimento do
dlspusm ng Heglmamn Interno da Casa {Arl 37, RI. CUmn 36 ndo bastassa, D Mesmo “codex” dlspﬁe axpressammta

b.8. Assim, a decisdo em vista de deliberagdes tomadas isoladamente pelo Presidents{Relator; a dasidia em néa dar
cumprimento ao deliberado pela CEl, ndo cobrando os “curicwiuns® téenicos, constituem nulidade dos atos
praticados por afronta ae Ragimento Interno do Legislativo, aos quais as ComissGes davem obediéncia. k
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c.1. A Comisséo Especial de Inquérito, objeto do Requerimenta ao Plendrio n® 2.837/86, a despeito de buscar
nnantat;éo ] amparu |urld|cn para 05 SEUS 1rabalhus, através da seu Presidente/Relator, houve por bem solicitar junto &

Brasii que a mesma indicasse 02 {dois) advapgados, uxn

c.2. A Subseccéo Iocal, através de seu Presidente Dr. Jofio Carlog Figusirede (DAB/SP n® 83.252), respondeu 3
solicitagdo se auto indicando @ indicando ainda os Drs. Doullas Monde {DABISF n® 78. EHB] e Alexandre Barros

nhstante A |dunmdade dus advnuadns que compdem alurhda [:anlssau, 0 fato de qua nanhlm dus trés profissionais
sejam reconhecidos na comunidade juridica e forense local como especialistas nas matérins solicitadas, quer pelo
sfetivo exercicic da profisséo na &rea, quer por titulagdo acadimica espacifica.

c.3. Nobres Versadores, merece destaque o fato de que a Camara Municipal de Jundiai, possui Orgdo Técnico
Juridico préprio, @ que por forga reglmantal artl.ns 139& g1, 164e §1°, 1?1 § 1°, 193, 193, mclsnslall
2Illl. § 1° o 207 8 1°, §_quem detém co gel para se manifestar 8 383 7 slative

c.4. Admite-se (inica e t@o Somenta, & titulo de excegdio, a participagdo de outros profissionais do direito regularmente
contratados pela Camara, com finalidade especlifica, como v.g. a contratagho do Prof. Miwcio Cammarosano &
o Prof. Adilson Abreu Dallari, que adguiriram compet8ncia legal para essa finalidede. No mais, n3o se admite a
participagao de ‘pesseas sstranhas, ingerinda em trabalho privativo de 6rgéo da Edilidada.

c.b. Podar-se-ia argumentar que a Consultaria Juridica da Casa, em virtude de ter exarado parecer jurfdico pela
contratagho, estaria impedida da atuar junto a Camissdo Especial de Inquérito. 0 argumento procede. Tanto a
assartiva & verdadeira que o Cansultor Jur{dica Titular, Dr. Joda Jampaulo Jinior, “ex officia”, se deu por impedide
#nte o questionamento snvolvends o seu parecar sobre 8 contratapfa. Todavia, a Camara de Jundial conta com
0 Assesser Juridico, qua esta subscreve, e que ndo se entontrava impedido por qualquer motiva da assessorar a CEl,
visto que por forga de suas atribuigdes previstas em lgi, & de sua competéncia substituir o Consultor Juridico em suas
ausBneias @ impedimentos. Assim, e participagao da 33 Subsecedo de Jundial da OAB., assessarando a CEl e
emitindo pareceres que faram juntados aos autos, ndo encontram gualgusr ampara de legalidade.

c.6. Como se essas ilegalidades por si 56, j& ndo bastassem para macular os trabalhos da Comissdo, onda o Sr.
Presidente/Relatar acolhia 03 “Pareceres de OAB”, comp pegas absolutas e mcumastévels 03 advouadus da 33°
Subseccdo local, ao invés de sa manifestarem em nome préprio, o faziam em gags ;

des Advosades do Brasil.

¢.7. Ditos paraceres, com a devida v8nia, exarados por profissionais sobre matérias especificas das quais ndo estéo
habituados, @ sem quelquer busce de subsidios nas Diretorias da Casa, eram publicados e divuigados na midia Jocal,
como “verdedsiras bambas jurfdicss ", dando a nitida conotagéo de que as Diretorias especificas da GBmara de Jundial,
aram pridigas na préatica de atos de improbidade administrativa ¢ fatos tipicos penais. Somenta para exemplificar, o
“sagundo parscer preliminer” husca imputar 4 CAmara e & sua Diretoria FinanceiralOrgamentéria falta do k
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conhecimento sobre a matéria, notadamente no gue diz respeite sebre as diferengas entre Jprojefo” &
“atividade” nu lmrmanto do rnspactwo smpsnho bem como acusa a Casa e a Diratoria de *..de/ikerads intencéo
fe ado pers pedn g7 a3 0 casa.. lgrifamos e destacamas), afimando levianamente a
msmsténcla ds prnvhin um,-nmantina [ falla de previsio legal na LD.D. A Diretoria Finsnceira da Casa, em
minucioso estudo, além de demonstrar o total desconhecimento da matéria pelos subscritores de dito parecer, fez
prova da ioneidade orgamentéria do Legislativa @ damonstra a existéncia de previsao no argamento e na L.0.O., para
a implantagdo da informatizagdo.

t.8. A 33* Subsacgda de Jundiai da 0AB, néo se limitou a opinar sobre a matéria em forma de paracer: emitiram
vardadairos julgementos, Impirtande condutes criminesas aes “supestos responsdveis” o mais, prestou-se a
avaliar, questionar e julgar os perecerss emitides pele Prof. Mércio Cammarosanae & pela Caosuftor Juridico
Titular do Legisiativo, Dr. Jodo Jampeule Jinler, caracterizando no minimo, falte de 8tica profissional.

¢.9. 0 apice do absurdo ocomey, quando da divulgagéio do Parecar da lavra do inclita Jurista Prof. Adilssn Abrey
Dallari, cuja contratagdo se dev por pedido da prépria CEl. 0 renomada mestre, com a ética que lha & peculiar, ap
tomar conhecimento dos pareceres da 33* Subseccéo de Jundiai da 0AB, as “Psreceres da Ordem”, demanstrou sua
indignagio pela atitude e comportamento da Subsecgdo de Jundial, por antender que a mesma faltou com total
respeito & Instituicho que abriga todos os advogados, iniciendo a3sim a sua fala: “Deixo de exsminar os
'pmm 'hn‘} Wnnmdas pala Smm:lo d'c Jundial da Ordem des ddmgtm do Brasil, Mzdmnh

'{grlfamus e dastacamos}

¢.10. E continuou o ilustre e renomado jurisconsulto: “Com efeito, nfo compoets d(sic/ Ordem dos Advegados do
Brasii emitir parecores sobre qmrdn adfmmmmn. Nate- sa qm o Conselho charnl da OAB pio opmou

Advogam da anf! J uma amdm pﬂhﬂ c, como fal somente poy
{grifamos e destacamos)

¢.11. O Preclaro Mestre, com a didética que lha § peculiar apresentou mais uma de suas ligdes de camportamento
ético-profissional aos advogades, utilizando coma exemplo: “Na defesa dos instituipbes & da cidedania 8
Seccional Pavlista de OAB pesicioncu-se contre o rodizis de veicolos. Perdm, previamente, solicitou 8
manifestagfo do Prof. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (sic), que op:mu apmas o the :omnto mnm 8205
aspectes juridicos (sem invadir o terrens puramanta ambianial) & o foz om 5¢ 20 pro XTI
da OAB, qus. como entidade representativa de todos os edvogades. néo amma an p.mc:r oﬁcm' - (gniamus
e destacamos).

¢.12. Continuando os seus ensinamentos, o ilustre Professor assim prelecionou: “Quante ao case espechiico, néo se
pode recenhecer 80s jovons advogados signatérios de tal "parecer oficial” sutoridade técoica superior & de
consagrade Prof. MARCIO CAMMAROSANG fsic), e nom mesmo & do experiente Consltor Jurldica da
Chmara Municipsl de Jundial, Br. JOAD JAMPAULD JUNIOR(sic), dade que ests iltime, plr dever de offclo,
lide diatarnamente com Questdes de direite piblice”™. t conclui: “As apinibes pér sles exsrades sko
totalments mmmm_m vahm tauto qamm ? dc qualquu outro advagado, pats 7

E fmallzuu dizendo: 'Como adwyada pmm'ra namantomonra Sma aﬂmmto
dosmoralizante pore a ordem dos sdvogades do Brasil 38 ceda Subsecedo tom o & )
Roliticas facals (grifames a destacamos).

£.13. Isto posto, os advogados ji declinados usando indevidamente o nome da Instituigda, infringiram dispositivos do
Estatuto da Ordem dos Advogaedos do Brasil, notadamente o disposto no artiga 44, incisos lelle 85§ 1* e 2° cic o ]
artigo 61 da Lei n* 8.906/94, ou seja, /ngerdncia em matdris estranha a sue competéncia institucional: k
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utilizaplo indevida da sigla e noms da 33" Subsecydo de Jundial s, pepel timbrade da Ordem dos Advegados
do Rmsrl, ruda sem comtar o totsl :mpcdtmmm de mnmiutngln sm matéria do natureza admlmstratm. vez

(dammn [ gﬂfms}. r.unfnnm dlspﬁs ) § 1' do amgo 44 du Eslatutu, nin nndn ainda a Suhum;io de
Jundiai, cempetants para atuar nassas questdes, consoante dispde o artigo 61 do mesmo “clidex”.

Assim sendo, ante a flagrante ilegalidade da participagdo da 33
Subseccdo de Jundiai das Ordem dos Advogados do Brasil, gquer pelo seu priprio Estatuto, quer pela afronta
Regimental, “vemia concessa”, devem aludidos “Parecerss” serem dessptrambados do Processo da Comisséo
Especial de Inquérito, Objeto do Haquarmento an Flanénu n® 2. 3371'95 por sa tratarem de corpo estranho 203 autos,
e juntades ao mesmo por fora de despache do psidente/Relator de CEl caracterizande ato ilegel, ante &
impatimento & & suspsicho suscitadas, autonmdn ] m;o:;&n do prasente Projato de Resalugio.

dDalllunodo P

d.l. A Comiss#io Especial de Inquérito {Requerimento n® 2.837)9B), procurcu huscar assessoria técrica em
informética, para entender os sistemas implantados no Legislativo pele Empresa Computec, oficiando varias entidades,
dentra as quais a USP, UNICAMP, IPT e ClJun. Das entidades relacionadas, apenas a Companbia de Informdtica
da Jundiaf - CLliar a v [nstitote de Pesquisns Tecnoldgicas - IPT, atenderam ag chamamento.

d.2. A ClMun, j& havia dado mostras de falta e capacidade para informatizar a CAmara de Jundiai, desde 1.993, muito
embora insista em dizer que prastou varios servigos 4 Edilidade. Todavia, no presente prajeto, ndo é sede pripria para
essa discussao.

d.3. A bem da verdade, dois fatos merecem espacial atenco. Ouando comegaram os guestionamentos sobre a
cantratagio da Emprasa Computec para a informatizagio do Legislativo, a Camara de Jundial, por excesso de zelp
visto ja saber a resposta, solicitou da Companhia da Informética local, se a mesma teria condicdes téenicas 2
ss poderia desenvelver na Edilidads, o0 masmo sistema de infarmatizagia que estava sendo implantado pela
Enmresa Computec. Ante a indagagdo, & ClJun enviou & casa declaragio com firma recanhacida de seu dirstor,
com o seguinte teor: “DECLARAMOS/sic), para os devidos fins, ¢ a qum ;wsn mrenmr qua . [.'!Jun

COMPANHIA DE mmﬂm TiCA DE Jﬂﬂaw(m}, ndo & detentory da toc 2 gitalizapdo

BEL‘!.AMHM{:M, amda. m pm 0 dnmvolwmnm dm'a mm!ayia 6 nmss.i 'l{mm !mv,

mfpamnm admudns & material humane gue plie po.

d.4. Curiosamente, ap ser indagada pela Ministério Piblico através do oficio n® 170/96, em 29 de maio de 1.996, a
ClJun enviou 3 Promotaria e 3 GEl, dacumento onde a mesma huscava fazer crer, que poderia desenvolver os mesmos
trabalhos da Empresa Computac, com sistama similar, e pdr prege infinitamenta inferior aos praticados no mercado.
Néo cabe neste ato, discutir a veracidade ou ndo das afirmagdes contidas no documento elaborada pela ClJun, mas
cumpre deixar registrado, que a mesma dascenkece totalmente a tecnologis de gersnciamento eletrénico de
imagens, ao sugerir o conceito COLD - Computer Qutput to Laser Disk, para ser instalado na Gamara de Jundial.

1.5. @ brilhante, nacional e intarnacionalmenta raconhacido Prof. Walter W. Koch, responsével pela “Ydentificagdo
da solugko pera o gersncismente eletrénice de documentos na Cimoere Municipal de Jundial”, trahalho

desenvolvido peio Departamento de Pesquisa e Pos-Graduacdo da Umversmade Paul:sta UNIP e aspaclallsta no
sistema COLD (vide “curriculum anexade, Gltima folha, Moy . amaris Bracil - 5
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prununma m:ms mﬂolwias ﬂ{wm da yumcfammm alarrdm o'o documentas como 8s citadss

. COLD (Computer Output to Laser Disk) - tecnologie veltada ao
garenciamento de informacbes geradas pdr sistemas ds processamento
de dados, tais como relatdrios. Esta tecnolegia tem aplicabilidade onde
siio emitidos grandes vplumes de relatérios, como em hances {extratos
de conta corrente) e grandes Indbstrias (impressdo de notas fiscais),
pnde se necessita acesso ¢ emissda te segundas vias destes relatdrios.
Esta tacnologia & encarada como substituta da tecnelogia de COM
(Computer Dutput ta Microfiche), néio em uso por este Casa;”(gritamos)

d.B. E para terminar, demaonstrando mais uma vez a faita de conhecimento técnica da ClJun, quando a mesma foi
indagada pelo Ministério Piblico sobre o significado da sigla ICR, a mesma respondeu que “Nio foi possivel
encontrar o significado desta sigla” {destacamns). Tadavia, o Prof. Walter W. Koch, no masmo itew 1.4.2 Dutras
tecnologias, esclarece o mistério:

. ICR ({intelligent Character Recognition} - tecnologia voltada ao
raconhecimento de caracteres wanuscritos. NBo identificamos
necessidada desta tecnologia j& que s documentos a serem gerenciadas
sio datilografedos.”(dastacamos)

d.7. Nobres Versadores, tais fatos podem parecer irrelevantes, mas no contexto peral da situagde, assumem
espaecial importéncia, tendo em vista que a Relatério Final da CEJ, tomou por base o fato de que a CAmara poderia
utilizar o sistema proposto pela ClJun, o que am momento algum corresponde a verdade. O pior, & opinido publica,
teve assas afirmativas comp verdadeiras.

d.8. 0 sagundo fato velevants, s este & por demais grave, diz respeito a um "parecer técnico preliminar” onde a
ClJun, através de seu Diretor Técnico @ de seu Coordenador de Desenvalvimenta, firmam documento acusando a
falta de 43.701 documentos néo digitalizadoz e pagos. bem como pagamentos em duplicatas, com recibos
faturados duas vezes.

d.9. Diante de tao graves acusagdes, o Presidenta do Lagislativo determinou vistoria e conferencia do recebimento dos
servigos e pagamentos efetuados, ocasifio em que nada de Irregular foi encontrado. Fez publicar Nota Oficial na
impransa escrita 8 falada, visando esclarecer a populagéio Jundigiense. A CEl nada fez confarme preceitua o artigo 58,
§ 3* da Constituigdo Federal it o artigo 39 «caput» @ § 1°, «d» da Lei Drgdnica do Municipio, no santida de realizar
levantamentos junto 3s respectivas Diratorias responséveis, mesmo sabendo que ao menes am tese, as acusagbes
estavam a indicar malversagdie da colsa pdbliea, além das figuras tipicas dos crimes de Peculate {Art. 312, CP)
¢lou Emprego irregular de verbas ou rendas piblicas |Art. 315, CP). Nada fai feito, nada foi solicitado ou
determinado, & v “zarecer/auditeria” da Cllun, foi tido camo ahsoluto sem qualquer verificagdol!!

d.10. Soberano Plenérie, comprova a veracidade da assertiva Certidbes emitidas pelas Diretorias Financeira 8
Administrativa da Casa, ne sentido de que todo o trabalha elaborado pala empresa Computsc, era recehido,
conferido e testado, nio existindo falta de qualquer imagem e que, 08 empenhos e pagamentes sb sram
efetuades apds o respactivo racehimento, sando qua nio existe e nunca foi efetuade qualquer pagamento
om debro para a empmn prestndou dos urm;os. I:Inetaram ainda os Srs. Diretores, que sm nauhum

fato. Tanto & unrtlada, que a propria Carta Cunsmul:mnal (Art 5" inciso XXXW almea 'h") assegura a tudos a
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“obtsngdo de certiddes am repartipdes pibiices, pare
intaresse pessoal” (grifamos e destacamos),

d.11. Com relagdo ao Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT, como entidade oficial que §, dela mais se
esperava em tarmos de conhecimento da tecnologia de gerenciamento aletrdnice de imagens. Nao houve qualquer
empenho do Instituto em buscar junto a Empresa ou @ Camara, o8 projetos basico e executivo e fluxogramas do
sistema de informatizagdo. Os seus técnicos limitaram-se Onica 2 tio somente, em assistir uma demonstragdo
realizada pelos funciondrios da Computec, e apds se manifestaram respondendo 29 {vinte e nove) questies,
formuladas pelo Presidente/Relator da CEl, a revelia dos demais membros que sequer puderam participar
enviamlo os seus quesitos. Algumas das respostas eram dibias e outras foram respondides em tese. Nao se
encontra no quastiondria em nenhum moemento, um aestuda sério e criterioso do sistema de informatizagdo da Gémara
Municipal.

d.12. Todavia, aludido questiondrio foi de grande valia para o “refatdrie final®. Somenta para registrar, a CEI
ignorou por completo os trabalhos da UNIP « da PRODESP, reslizados por profissionais da area e altamente
pspacializados na matéria, 8 que serviram da embasamento técnico, para o parecer em concreto exarado palo Prof.
Adilson Abreu Dallari.

d.13. Para finalizar, mister se faz ralembrar qus a Comissdo Especial, deliberou através de seus membros, fque os
técnicos de informética da ClJun e do IPT, deveriam fazer 1untar aos autos 08 respar.twus cumcakm para fazer
prava sobre o conhecimento do assunto investigado: Pracs : ate de

Até a presents data, aludidos documentas ndo vieram aos autus, nin se sd:andu $8 08 técmcns que se apresantaram
como “gxperts”, tinham ou ndo o necessdrio conhecimento sabre a matéria, para elabararem paracares ou
respenderem a questianarios.

e.1. Confarme j& declinado, instalaram na Praga da Matriz, no centro da cidade, “Paige/ contendo a posigdn dos
Verezdores de Jundiai, qua ali se manifestavam publicamante cantre ov & faver to contrata de informatizagéo do

Legislativo.

e.2. Todavia, o fato de maior gravidade, constitui-se na declaragho piblica de voto, antes mesmo da concluséo dos
trabalhos da [:umlsséo Invastlganta, am niimero sullelanta para antenipnr;&o dn rusultado da votac;in final,

f.1. “Data Venia”, deve o Relatorio apresentade ser apreciado tépico por tdpico, a fim de se constatar o competenta
nexo de seu contelido com as provas existentes nos autos e os elementos contidos no Processo Administrative n®
17.667, que gerou o Contrate n° 23/95 k
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f.2. Em sintese, dispde mencionado Relatdrio em seu corpo:
| - Auséncia de Investigagiio Documental:

I.1. D Relatédrio & contraditdrio nessa afirmagdo. Primeira diz que a Presidéncia apés orientagGes solicitou documentas.
Em sequida afirma que ndo foi certificada a varacidade da documentagéo; que nao houve consulia junto aos demais
contratantes sobre a qualidade dos servigos & que o contrato foi celebrado apbs 31 (trinta e um) dias. Menciona o
contrato da Assembléia Legislativa do Esplrito Santo qua ndo foi exacutado e gue, documentos da Prefeitura de
Sumaré induziram a Camara a aceitar a notéria especializagdo da Computec.

1.1.1, Com relagéo a essas afirmagdes e conforme constatada pelo Prof. Adilson Abrew Dallari, quando da andlise do
Processo Administrativo n® 17.667, qua gerou a contratagio, a Cimara racehau proposta de servigos da empresa;
essa proposta foi analisada por ilustre professor especialista ng matéria, que se pronunciou que a contratagdo direta
somante poderia ser levada & efeito apbs instrugdo processual, se preenchidas o8 requisitos legais; houve essa
instrucao de maneira satisfatdria; as quatro diratorias da casa se manifestaram por escrito sobre a contratagdo; houve
posterior estudo sobre o custo beneficio com a informatizaglo; houva parecer juridico conclusivo pela contratagéo,
sendo que 80 apds & Presidéncia do Legislative celebrou a contrato.

1.1.2. Como se ndo bastasse, contratos idénticos ao da Gameara da Jundiai com 2 mesma empresa, ja foram objeto de
apreciagdo pelo Tribunal de Contas do Estado que julgou legal & dispanse ds licitagda & o contrato das Cimaras
Municipais de Sdo Caetano da Sul, de Hortoldndia 8 de Campinas. Informa ainda o jurista gue depois de suscitada a
controvérsia a respeito da licitude do contrato, foi juntado aos autos pela Computec, Justificativa Técnica que é de
leitura obrigatéria, pois termina com a camposigda do prego cobrade, mediante & aplicagdo de um percentual sobre
cada atapa.

I.2. 0 Relatério faz mengéo ao documento emitido pelo CENADEM que alegava até onds canhetiam que a Computec
ara a “lnica empresa & prestar serviga de processamento sletrlnico de imagens no dmbito do Pedsr Legisiative
Municipal & Estadual ... " (destacamos). Em seguida arguments que 0 CENADEM em seu jornal “Mundo da imagem”,
elenca 8 (oito} empresas capacitadas a prestar servigas de digitalizagdo. Para justificar o fato de que 2ssas emprasas
ndo prestavam servigos A Casas Lepislativas, valeu-se o Relator ndo de parecer, mas de uma das guestdes
“raspondides sm tess” pela IPT que afirma: *... § evidante que ndo existe a necessidade absolita de prévia axpariéncia
para o desenvolvimento de um processo dests tipe para ums Cémera Municipal. Existe sim, 8 necessidads de haver
compaténcia suficiente para gue o prestador dos servigos desenvelva no workflow 8 reprodugde dos processos
Jegislativos, tal qual astd disposio no ragimento interno ds Camsrs. Nio hé pargus scher qus & empresa encarreégass
da presrapaa nég puswa asla emndnm especfalmenre pwwe jé possm expméﬂm enranor mmmm

MWMMMSM?& grife & nasso) Fmahza dlzandu qua ante a rapfdsz" da cnntratag:éu nin foi
certificada a veracidads dos documantos, qua foi apresentado como verdade absaluta.

1.2.1, Essas conclusdes, sao de pronto repudiadas pelo liustre Prof. Dallari em seu paracer quando ao rasponder a
pergunta de n° 05 da prépria CEl, sobre se era possivel afirmar-se, ante os slemantos contidos nos autos, de mado
absolutamente seguro, ser a COMPUTEC a (nica empresa a prestar o servigo contratado, assim se pronunciou: “A
empresa COMPUTEC sic) ndio 4 a dnlca apta a culdar de processamento alstrinico de imégensisic} para a
Cémara Municipal de Jundiai; se fosse a linica, nem haveria o problema. Pode-sa afirmar, entretanto, & luz dos
docurmentos que instrufam o processo quando da dacisdo e, agora, 3 vista da manifestagia da Prof. WALTER W.
KOCHisic}, que existe um elavado grau de probabilidade de qus tal empresa é, efetivaments, a que melhor
poderia @ pode executar tais serviges, em funpia de sua maior experiéncia na prestagho desss tipa de
sarvigo a casas legislativas o da melhor adequagho a esse especifico tipo de servico da tecnolopia da qual
ala 6 rapresentante exclusiva para o Brasil™ (grifamos e destacamos).

=
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1.2.2. Exceldncias, desta simples leitura, depreende-se a dibia colocagéo do IPT, pois an mesmo tempo que conclui
pela inexistdncia da singularidade ou aspacial habilidade para o desenvolvimento dos sarvigas, afirma igualmenta que
“Néc M porgua achar que 2 smpresa encarragada da prestagio dos sarviges nfo possua este sxperiéncia,
aspeciaimentoe per qus j8 possui sxperiéneia anterior” (destacamos). Ora, em criteriosa 8 desapaixonada anélise
constata-se que o IPT, confirmou o que foi dito pelo Prof. Walter W. Koch, e pelo ilustre jurisconsuita. A conclusdo do
Sr. Ralator & que resta isolada nos autes. Por fim, conclui o Prof. Dellari; “Esta Gitima consideragdc mostra que a
COMPUTEC(sic), em uma outra parspactiva, pode sar contratada sem licitagiio na quelidede de rapresantante
oxclweiva do produto que 3s pretende adquirir. Explicando melhor: na medida em que a Cémara Municipal
decidir que dassja adquirir a tecnologis Recognition-Plexus, nko Iha restarh alternativa senéio centratar
com a COMPUTECIsic), que & a dnlea ampresa habilitada a utilizar tal tecnalegia no Brasil” (grifamos e
destacamos).

Il - Auséngcia de Previsio Orgamentdria:

II.1. Hegalmente por vicic de compsténcia, nao poderia a 33" Subsecgdo de Jundial da OAB, se manifestar nos autos
do processa da CEl. Todavia, tal foi ignorado.

I.1.1. Mesmp assim, por amor ao debate e somente para argumentar, levando-sa em consideragdo a manifestagso da
DAB, temos gue a mesma nap merece prosperar, ao afirmar a falta de previsdo orgamentéria: vicio de origem.

11.1.2. 0 estudo elaborado pela Diretaria Financeira da Casa, demonstra previséo na Lei das Diretrizes Droamentérias,
e 0§ instrumentos legais que suplementarem @ rubrica outros sarvigos e encargos, visando 2 regularidade
orgamentaria do proprama de informatizagéo.

I1.1.3. Por outtp lado, o ilustre Prof. Dallari assim se pronunciou sobra & questdo, apds sxplanagdo sobre a guastio n°
B elaborada pela propria CEL: “Em smma. a verha utlllznda na numntapio da COMPUTEC(sic) néio estavs
premu na LBO, atd 2 ladfa

fas F.ntendl -38, pnrim. fue 8

- TEliir 0o oreane - g n2 [20. Se 0 argamento anual fosss uma pura
ropotu;iu da lDU elo nem prulurm axistlr. Evidnntenmntn, a orgamento anual tem muito mais coisas, 8
mais completa & mais detalhado que a LDO. O orgamento anual & uma lel qua estima a receita & fixa a
dnspm pun um dado exerclcie flnanulru 0 qun niko so poda fa:sr & contratar mm:&to_u_[c{

I.1.4. Assim, descabida igualmente essa ‘Soposta irsgularidade ™ apontada pela OAB.

Il - Auséneia de Licitagtio:

1. A distorpAa axprassa no Relatbrio nesse item, é manifesta quando encontramos: “Tal ambasamanto Jegal
tentos oncontrar suporte em parecer exarado poln advnuadn Dr Adilson do(m] Abreu Dallari,
pnstnnnrmnntn ao desdobramento dos fatos, y gual enfs Wi 0rs ate

"k
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a0 documento expedido pelo prépric CENADEM(sic) oz
prestam o mesmo sorvige” (grifamos & destacamos)

I.1.1. De facil constatagéo que quem elaborou o Relatério, desconhece processo licitatério, pois em nenhum momento
o argumento citado & usado pelo Prof, Dallari em seu parecer,

111.1.2. Para tanto, reportamo-nos na integra ao Parecer do lustre Jurista Prof. Adilson Abreu Dallari gue melhor do
gue ninguém abordou esse tema no caso concreto, 8 ainda ao estudo realizado pelo Departamento de Pesquisa e Pos-
Graduago da Universidade Paulista - UNIP, supervisionado pelo ndo menos ilustre Prof. Walter W. Koch, e
finalmente ao parecer técnico da PRODESP, que ao analisar as tecnologias no mercado, concluiu gue a tecnologia
Recognition-Plexus, representada pela ampresa Computac, é a que methor atende ao sistema de processo lagislativo.

N.1.3. Para finalizar, trazamos & colagdo, esclarecimento contido em voto contrdria em separado de autoria deo
Vereadar membra da CE!, Jorge Nassif Haddad, que sobre essa questéo assim se pronuncia: Assim, singular ndo &
@nleo. Por outro lade, a representagiio comercial da COMPUTEC(sic) para o produto Recognition-Plaxus, no
Brasil, & que & inica” (destacamos).

1i.1.4. Isto posto, cai por terra suposta ilegalidade por ausénciz de certame licitatria. Por outro lado, com relagao ao
preco cobrado a o prego ofertado pela Clun, jé ficou demonstrado que a tacnologia por ela oferecida ndo se aplica ao
sistema desenvolvido para a Camara Municipal. Coma se ndo bastasse, além do prago cobrado ser o mesma em todos
os$ clientes da empresa Computee, navamente o parecer do ilustre Prof. Dallari, justifica & situagao prego, utilizando-se
do paracer téenico da UNIP, gue com maestria e atualidade abordou a questdo: “0 parecer técnice em exmme
enfrentou a questiio do prego dos servigos contratados ne item 2.2.8. Tomando por hase os custos da
PETAOBRAS(sicl, conforme trabalho apresentado na FENASOFT{sic) 96 (z maiz renomade svento nessa
éreal, mostrou-se que o custo pode variar de US$ 0,10 a US$ 10,00, conforme o volume des atividades
desenvelvidas (menos atividades, menor prego, mais atividades, maior prego). Em seguida, verificou que ne

€480 6M exama, na Camara Mnnlelpal de Juadiai, a l‘:nMPIlTEl:lslc} mmmmﬂmm“

'lnrlflmus 8 tlustnuaus)
IV - Da M4-Fé da Contratada:

IV.1. Novamente a CEl, utilizando-3e de parecer da OAB ilegaimente juntado. aos autes, busca imputar a empresa
Computec, mé-f4, com relagdo & cobranga do IS5 e sua incidéncia na composicdo do prego final, alegando prejuizos
a0s cofras pihlicos, dizendo ser “inadmissivel que o Poder Piiblico Municipal no caso em tela, a Cmara Municipal de
Jundigl, mantenha contrato com a emprasa flagrada de forma téo contundente, apraprianda-se de maneira escusa de

recursos piblicos™ lgrifamos).

IV.1.1. Preliminarmente, essa matéria diz respaito a ozorréncia pds execucdo do contrata, o que rafogs & competdncia
da Cidmara Municipal, mesmo porqua néo & o Legislativo Fazenda Pablica, néo cabendo & ele o mister de fiscalizar
recolhimenta de tributos. Todavia, em respeito ao Parlamanto esta Consultoria noticia manifestagdo da prépria
empresa sobre a questdo, juntada aos autos, que dentre outras calocagbes, demanstra que os subscritoras do
“suposto paracar oficial”, ndo conhecem a diferenga entre elisée fiscal, avasdo flscal a8 sonegagis. Por fim,
merece destague o fato de que a emgresa contratada, além de exibir os documentos exigidos pela lei, apresentou
certiddes negativas de tributos federsis, estadusis e municlpais, com total validede na épeca da
contratagho,
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V - Da Relagiio Custo]Baneficio:

¥.1.1. Para 0s menos esclarecidos, jé exista Iei fedaral autorizando o fluxo de imagens para as Juntas Comertiais e
existe projeto tramitando no Congresso, para estender essa tecnologia aos demais drgdos piblicos. Todavia, nada
impede que o Regimento Interno da Camara, faga prever em seu texto o processo legisiativo através de fluxo de
imagens. Aligs, até o IPT admite essa fato, embora veladamente quando diz: “Todavia, esta exigincia nko impede
gue ao /ade dos documentes impressos se proceds um fluxo informatizade coms o resuftante des ssrviges
contratados & Computec ™ (destacamos).

V.2. Busca simultdnea - reducdo de tempo. espage e custo.

V.2.1. A GEl, na busca da argumentos, traz somente aqueles usados por quem ndg aceita 8 modemidade a as
tendéncias mundiais.

V.2.2. Alega o relatorio que os documentos digitalizados ndio possuem qualguer relevéncia no cotidiano dos
vergadorss, para que esses possam bem desampenhar suas funglies. £ 0 qua @ pior: acata criminosa colacagéo da
ClJun, sobre a existancia de 43.701 documentos pagos & néo digitalizados.

¥.2.3. Essa dltima colocagda, jé foi tratada a provada com exaustéia no sub- titulo “d] B2 ChJup o do LP.T.:” deste
Parecer, motivo pelo qual sg abstém este Assessar de novamante voltar ao assunte.

¥.2.4. Com relagéo aos demais benefltios, o Hustre Mestre Dr. Dallari assim se pronuncicu: * ... Depois de um
cuidadoso exama da problema, demonstra-se a Inaptiddo e a Inconveniéneia da manutenghio dos sistemas
entiéo existentss, relatam-se as providéncins, os cuidados & as verificacdes feitas, para, ao final,
recomendar a reforma completa da informatizagio da Cadmara Municipal”{destacamos - comentério sobre a
manifestagdo das quatra Diretorias da Casa) .. pelozs ESTUDOS SOBRE CUSTO-BEMEFICIO COM A
INFORMATIZAGAD DO LEGISLATIVO, os quais demonstram o acerto da decisiio tomada, que além de ser
mais conveniante do pnnto de vista sconimlcn. cormpnndn a uma tendéncia nacional e mardris de
plornia do e ginin paior efic/bncie dos ps” (grifamos e destacamos) ...

[lunntu B isto @ pnrmr é nhjatmmnnte mncluswn Dapois de nlasullcar o3 beneficios em tangiveis {(que
podem ser melsuradns} e mtnnlivels (mais qunlltatwos. de dlﬂell monsurm;inl, o ltem 3.3. estd assim
I‘ﬂlllgu:lo hanalicios tapalveis onalvais sio pa 23 de s8 nbitidos pels

ThT ’(grlfamus e destal:amos cumenténus sobra o estudu da UNIP)

V.2.5. A alegacdo de que a vida itil da midia Optica que @ utilizada, & “prevista na melhor das hipéteses pelo
periode de 15 {guinze) spos™ (destacamos), resta isolada nos autos da CEl, vez que nem a ClJun, o IPT e a UNIP,
abordaram esse tema.

V.2.6. Para finalizar, se nfio houvesse vantagens reais e concretas, a PRODESP, nda teria contratado a mesma
tecnologia com 3 Gomputec para 8 informetizagdo da Assembldia lepislativa Estadual de Sao Paulo, sem licitagho sob
a seguinte justificativa: “0 seftwars Recognition-Plexus # o iinice gue atende ss necessidades do Sisteme APL
(APL 6 & sigla gue identifica 0 Sistema de Companhamentofsic/ do Processo Legislative), sendo & empresa
Computec a dnica represantante do softwars Recognition-Plaxus na Brasil” (o destaque é nosso): \

M5 x 315 mm



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paule

VI - Finalizando:

V1.1. Este item, ndo merece nenhum destaque, a néo ser pelo fato de nele estar inserido g3 penalidades previstas nos
artigos 82, B3 e 89 e paragrafo Unico da Lei n® B.666/93 e suas alteragbes.

Vi.1.1. O artigo 82 do Estatuto das Licitagies, cuida dos agentes administrativos que desobedecem esta lei ou
frustam os objetivos da licitagdo. O Prof. Adilson Abreu Dallari, em seu pnracar, BSSiM 30 prununcla é respmtu
Ressafte-ss, portanto, gus o contrate de fis. 118 s seguintes foi precedids ; t
gxigidas, Ae firmd-lo, s auteridads pGblica signatéria lo Presidante ds E'imam ﬂmm! do de'aﬂ asta va
alicergado na menifestagho conclusiva scima roferids, proferida e.wtammm pﬂr mm tm.ka o dever !aya!
de opmsr :om 8 hyahdado do contrato. fsso significs que p Pros f2 iz podors

! bilizade aiments por quolqwr menm;io m evmmafmmta pam vir 8 sor Jsmmfa. M

mmmma_m Eb umm: y.w docmoMa gue !ba fw apmmtado some
cerreto @ ifcito pir quem tinka competéncia (paderidever legal] de fezé-lo ¢ que até mesmae (coma a aliangar
tol correghio o licituds) assinou tel contrato am companhia de Chefe de Legislative” (grifamos e destacamos).

VL1.2. Jd com relacdo ao fato tipico previsto no artiga 89 do Estatuto, menos razdo ainda assiste ac Relatorio
apresentado. Paulo Joséd da Costa Jr. “in” Dirsito Penal das Licitagdes, Saraiva, 1994, p.17, ao cuidar da slemento
subjetive no crime descrito no artigo BS do Estatuto, assim dispis: “€ & ventade conseisnte 8 livre do agente
giblico de dispensar ou dv niv exigir a licitaglo, ou & vontads de nko cumprir o procedimento formal
rﬂfemra 4 tﬂspma am F ] iminyfdadﬂ intairado da ilicitude da omisso. O dolo § sempre gendrice, | ...}

f pr : o/ & modalidade culpese. Assim, se o funciondrio, por negligéneia, ne vier » exigir 8
fmtwiv, Md_m&imm mesmo fors das hipbteses pravistas em Jai” (grifamos e destacamos).

V1.1.3. Ora, se o préprio Relatorio admite que a Presidancia antes de cantratar buscou parecer juridico de renomada
especialista; Que todos os documantos exigidos por Isi foram devidamente enviados, inclusive atestados do CENADEM
e ABES, associaciies organizadas do setor; Houve parecer juridico do drgio técnico da Casa, qua no dizer do prof.
Dallari constatou: “4 fis. 713 2 117, o Consuiter Jﬂﬁ’ﬁcﬂ, Or. JM [/ JAMPAUM JU”MR(S::}, mmfc:tw—n

nmﬂm (mfwvc a plausrbmdada o'o pro;a}, spanclult b
cogtrataclo direta, som licitocde ™ (grifamos e dastar.amus)

VI.1.4. E mais: “ Relova noter que essa coavicele quento & licitude de contrato ca!cbrado com &
L‘OHPI!TEG!'m}, sem era;io ] pafo pm:o avcnpado afic & apanas do Consults g8 Cdmars

dastal:amns) Segue alnda a Mestre, lnfnrmandu qua 0 masmp Trlhunal de Cnntas ralteruu seu antandlmento quando
julgou idBnticos contratos celebrados pelas Cémaras Municipais da Hortolindia e Campinas com & empresa Computet.

V1.1.5, Dra, a0 contrério do exame procedido no processo pelo ilustre jurista, qua ndo encontrou conduta dolosa ou an
menos culposa; a0 contrario da jurisprudéncia jé firmada pelo Tribunal de Contas do Estado e por fim, contrariando a
doutrina ¢ a lei, que ndv fazem previsdo da modalidade de crime culposo para o artigo 89 mencionade, sé 0 a CEle a
0AB & que fazem a imputagiio de falta administrativa e ocorréncia de crime, sem ao menos efetivamente
demanstrarem provas e condutas que autorizem a imputagén. No minimo, ac menos em fese, astamas diante do tipo
penal descrite no artigo 339 do G.P., que o capitula como Denunciagéo Caluniosa, ou seja, dar causa de instauragéo
de investigagdo policial ou de procasso judicial contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente.
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V1.1.6. Conclui o Relatdrio pela imediata providéncia cancelando o contrate. Ora, a CEl ndo juiga e ndo impde
sango. Como se ndg bastasse, o contrato encontra-se “sub judice”, e competird & Justiga dizer de sua legalidade ou
nia. '

V1.1.7. Pela imadiata providencia para a devoluglo total des pagamentos feitos & Empresa Computec. Se o
contrato encontra-se sob exama do Judiciério, somente apds decisdo que julgue procedente a Ac3o Popular, com
transito em julgado & que o mesmo serd executado. A CEl, mais uma vez, axorbita de sua competéncia legal.

V1.1.8. Providéncias para aplicacdo das sangiies cabiveis sos responséiveis. Conforme jé explanado no item VI das
presentes informagGes, ndo existe nos autos da CEl, quaisquer elementos que autorizem imputar falts administrativa
ou fato tipico penal, contra o Sr. Presidente da Casa, ou quem guer que seja. Tal sb serd possivel, se devidaments
comprovardo em processo judicial, onde se assegure a planitude da defesa e do cantraditdrio.

V1.1.8. Por fim, na Gnico acerto do Relatério com relagdo a competéncia da GEl, ou sejs, o envio de todo o
procedimento ao Ministério Péhlico @ ao Tribunal de Contas do Estado, mais uma vez demanstrade ficou
que a GEl perdeu o seu objeto, vez gue jé existe na Comarca Inguérito Civil Pdblico da Promotoria 8 os
autos completos j& g6 encontram na Tribunal de Contas para anélise @ pranunciamanto.

f.3. Para finalizar, da anélise itam por item ora apresentada sobre o Relatdrio Final da GEl, padece a masme de
vicio de ilegalidade. Trata-se de Relatdrio politico, com fundo politico, despreocupade com o cariter técnico,
afrontands o griscipie constitucional da fegolidede.

Assim, uma vez manifesto o abuso de poder & o desvio de
finalidade e & afronta aa principio da legalldade, deve dito “Relatdrio Final” e o Prejeto de Resoluciio dels
originério, sarem chjete de HEJEIl;iIJ. pela Soberano Plendrio, pois estranho 4s finalidadas Instituclonais
des Comissdos Legislativas,

{Outro caso de ofensa ag principio da legalidade - Descumprimento & L.OM, e so R, e autros)

g.1. Ao tomar conhecimento do Relatério Final, o membro da CE! pelo PPB, Vereador Jerge Nassif Haddad, logo
tratou da em sau Voto em separado, esclarecer a situagio apontada pela ClJun, que imputava & CAmara a falta
de 43.701 documentos n¥o digitalizados e papos, bem como pagamentos em duplicatas, com recibos
faturados duas vezes, juntando inclusive documentos. Foi assim, entéo, que na Reunide da CEl, realizada no dia
18 tle Setembro de 1.898, cujo objetivo era a votagio de dito “Refatério Final®, v Vereador Jurgo Nassif Haddad,
em dafesa da verdade solicitou diligéncia da CEI (Art. 39 wcaput» o & 1°, ad» da Lei Orgénica do Municipiol, no
sentida de realizar levantamentos junto as respactivas Dirgtorias,

g.2. 0 texto de Ata da raumin bem damnnstra 0 npfnm do anmra/ﬁslamr de CEL ‘Entm oirtras
Wmﬁos,nlfamadnr.mya Jtog 0220 DAG ! > dn vots _

dastacarrm)
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p-4. Ora, a CEl delibera por maioria de seus membros e por maioria de votos (Arts, 42 e 59, R.1). Pouco importava
naquale momento para ¢ Presidents da Comissdo, a imputagéc criminosa e o dano moral causados ao Presidente do
Lepislativa e & seus Diretores. A verdade!!! Ora a verdade!!! O que importava era votar o relatdrio, com qualguer
vicio, com qualquer erro.

Também por este motivo, o Retatdrio Final evidencia a suspeigdo 8 0 impedimento do S, Presidente/Relator
da CEl, e ante o desrespeito ao principio da legalidade - negar diligéncia que encontra fundaments na Lei
Orgénica » deliberar isoladements quando o Ragimento dispbe que a CEl delibera por maioria de seus
membres- deve 0 mesmo “Zafs ¥ania”, com o respectiva Projeto de Resoluglo, ser considerados nulo de
pleno direito, com a consequents REJEICAQ PLENARIA.

h.1, Os fatos agui narrados e provados, bem como os acontecimentos gue culminaram cam a votagéo e o
acolhimento na integra @ sem qualquer questionamentoe do Relatério Final da GEl, demonstram sem
qualquer sombra de divide que s votagio do mesmo, dentro do seip ta ComissBo Especial do Inquérito,
afastos-38 dos critérios técnicos da boa investigagiio, e enveredou para um verdadeiro JULGAMENTO
POLITICO, exacerbando a competéncia da Comisséo.

h.2. Depreends-se ainda dos ensinamentos da Hely Lopas Mairallas que as comissGes ndo legislam, néo deliberam, nao
administram, gegy fu/gam. Elas apanas estudam, investigam e apresentam conclusdes ou sugestdes, concretizadas
om pareceres de cardter meramente infarmativo para o Plendrio.

h.3. Merece destague, a licho do saudoso Mestre no sentida de qua ] pareur dassas cnrmssnas cmgnr seé a0
assunto de sua espacialidade, o doverd zer am onte de 3 axclusive g

As opinidas e discussdes de mafureze pelfti
aspecializadag. tomo as Comissfies.

h.4. Ora a reunido da CEl deveria analisar os autos e o Relatdrio Final, 3 luz do direito @ das provas, emitindo juizo
eminentemente téenica, ¢ votando com base e fundamento na existéncia ou ndo de irregularidades ou ilegalidades do
contrato firmado.

h.5. Nada disso aconteceu. Ora, o cunho politico dos fatos apuradas ou néo pela Comiss#o, sé poderiam sar discutidos
om Sessdo Plenaria da Cdmara, competente para tal.

Por mais assa ilegalidade, caracterizada pelo desvio de finalidade, deve a votagiio de aludido Relatdrio Final e o
respectivo Projato de Resolugio, serem encaminhadas pela REJEIGAO.

DO DIREITO:

BESPEITO AD PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

215 » 15 mm




Camara Municipal de Jundiai
Sda Paula

Por principio da legalidade, tem se que & & yualidade daquilo que é
conforma a lei. J. Cerilea Jr., in Comentarics & Constituicia de 1888, vol. IV, editora FUI, 1° ed., 1991, p. 2.143
assim se pronuncia; “Nesta definigdio, entratanto, & preciso entander o termo /eifsic/ em seu mais amplo sentido que é
0 Oe divaitolsic/, A Jegalidads{sic) exprime antéo a conformidads so diroitofsic) e 6 sindnima de ragularidade jurldicalsic).

Assim, na Administrago, o principle da legslidade sxpressa &
rogra segunde & gual ‘8 Administragho deve egir de scorde com e direito”. {destacamos - opus locas cit.)
Goloca a mehar doutrina, que o que caracteriza o principio da legalidade, aplicada & Administragio, & fue ele néo
axprime apenas a submisséo desta s regras vigentes: “ ‘Ests principio’, escreve Charles Debbasch, ‘esti ligado
ao Estado liberal. Significa o sujeicdo de Administraple ds rogras de d:mta om rmrfmz 0s pnrtn:ularos
tém assim a gorantia de que a aghio administrativa serd conduzida obfetivamente ¢ ndo com parcislidade”.
{grifamos e dastacamos - opus cit.)

Gonforme fartamente demonstrado, a GEl, em seus trabalhos, em
momento algum se submeteu A obrigatoriedade do principlo da legalidade. Néo sgiu conforme o direito. Nio
conduziu as investigacies com a obrigatoria objetividade & sam parcialidade.

Violau principias constitucionais, legais e regimentais da Casa. Negou
ainda observancia aos procedimentos costumairos, verdadsiras jurisprudBncias. Se apegou em provas escusas e falhas
para obter uma suposta reprovacao da opinido plblica contra a contratagdo, e o que € pior: agiu_com evidents
desvio de finalidade, caracterizando abuso de poder, notadamente com relagho as deliberacbes unilnterais
{4 expostas, omissfies em dar cumprimento a deliberagfio da Comissés, aceitaglio de parecaras de érpie
incompatante para tal {OAB), aceitou como absolutas as manifestagiies da ClJun e do IPT, embora existindn
nog autos, proves idineas a infirmi-los @ o evidenta @ manifesto cerceamento, em néie paralisar por
minutos a sudidneis do votacdo para certificarom-se o3 membros da Comissio da veracidade eu niio des
fatos imputades pela ClJun & CAmara - Presidbncia 8 Diretores, com relacio a imagens niio diyitalizadas 8
pagas e pagasmentos efetuados em dobro..

A doutrina especifica que se o motivo e o objeto forem expressos em
loi, 0 xe & vinculado, se nio forem existe certa liberdade @ o ato & discriciondrio. Ds atos da CEl, deviam

obediéncia s normas canstitucionais, legais e principalmente ac Regimento Interno, que obriga as Comisstes e todos
a5 memhros da Edilidade.

Sando entédo, os atos da CEl, atos de natureza administrativa, portanto

vinculados, ficam eles submissos ao controle jurisdicional, “pare gwe o juiz declars sua conformidade 4 lei
oif o gpule” (qrifamos e destacamos - José Afonso da Silva - opus locus cit. p. 374).

O principio da finalidade administrativa, & entendido pelo legislador
constituinte como um aspecte de legalideds. A pramissa é verdadeira, vez que o ato administrativa 6 é revestido de
validade quando atender o seu fim legal, o que eqilivale dizer o fim submetide & /ei. Segundo os ensinamentos de
José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positiva, 9 edigdo, 2" tiragem, Malhairos, 1993, p. 570,
assim dispde: Logo, o fim j4 estd sujaito ao principic da legalidade, tante que ¢ sempre vinculatlo. Haly Lopss Mairelies
dostacs-o dests, para lhe dar consideragio espacial, para mostrar gue sle ‘implis gue o sdministrader piblice 6
pratiqie @ ato pars o seu fim lagsl”, que a finslidadefsic} & inafastével do Jateresse publicalsic), da sorte que o
administrador tem que praticar o ato com finalidade piblica, sob pena de desvio de finalidadafsic), uma des
mais insidiosas modalidades de abirso de pader(sic!” igrifamos & destacamos).

Trata-se pois, de ata /nterne corporis do Legislative, consubstanciado
gm deliberagdes da Comissdo Especial de Ingquérito, ao arrepio das regras constitucionais, legais e regimentais, 0 que
agilivale dizer afrontando o principio da legalidade, padendo e devendo o Judicidrio decidir sobre a suak

lagitimidade.

25 x 3% mam

om



Camara Municipal de Jundial
Sio Paulo

Isto posto, entands este drgdo técnico, que pelas vicios de ilegalidade,
desrespeito aa Regimento Interno e a Lei Organicg do Municlpio, e vicios de inconstitucionafidade, deve ser
REJEITADO O PRESENTE PROJET( DE RESOLUGAD.

Além da Comisséo de Justica e Redagéo, deve ser ouvida a
Comisséo de Finangas e Orgamento.

QUJORUM: Maioria Simples (art. 44, “caput”, LOM).

S.m.e.

Jundial, 08 de Outubro de 1.998.

Aonatdo Jalle; fivira
Dr. Ronalde Salles Visira,
Assassor Juridica,

OAB/SP n’® 85.061.
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REQUERINENTO RO PLENARID N° 3_000

URGENCTA para apreciacﬁo do PROJETO DE RESOLUCED N2 624, da CEI OBJETO DO
REQUERIMENTO nQ 2.837/96, que determina remessa, ac Ministério Pdblico, dos
autos da CEI-Bequerimento 2.837/96, de apuracdo do contrato com a empresa
COMPUTEC, de informatizacao da Camara Municipal.

CAMARA MUNIGIPAL DB JNBAL
APROVAD®

Son  dsa Benates, ;uJ?EJ*i£2J cm

- S

REQUEIROQ a Mesa, na forma regimental, ou-
vido o sobarano Plenario, URGENCIA para apreciacao do PROJETO DE RESOLU~
GZ0 N2 624, DA CEI OBJETO DO REQUERIMENTO N2 2.837/96, na presente  Ses~
sao Ordinaria.

Sala das Sessoes, 08.10.96
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Sao Paulo

Servigo Taquigrdfico — ANAIS

Sesslo Rodizio Taquigrafo Orador Aparteante Data

15744904118,L| 1,10 | P.Da Pds| Francisco A,Pogo 081096

PARECER DA COMISS8X0 DE JUSTICA E REDACXO

Q VEREADOR FRANCISCO DE ASSIS POCO (Premidente~Reletor) -
Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Projeto de ResolugBo n. 624, que determinas remessa ao Minis—

tério Pdblico doe mutos da CEI - Reguerimento n, 2837/96,
de spuragfio do contrato com a empress COMPUTEC, de informa-

tisaciBo da Camara Municipal.

Una ves que a Comiss&o 4 de Justica e RedagBo nos cabe ve-
rificer que o rrojetc ¢ legal e constitucional, Dito isto
dou parecer favoridvel e pago pra que o nobre Fresidente
consulte og degmaie membroe da Comimsfo, =

[ EX R Y]

O _SENHOR PRESIDENTE - Parecer favoravel do Relator, verea-
doxr Francisso ds Assis Pogo. Consuliamos oe denais membros

ds Comiemfio sobre © parecer exorado,

0 VERs ANTONIO A,GIARETTA - Acompanho o parecer. v

0 VER, CARLOS A BESTETTI -~ Acompanhe © perecer,

Q0 VER, ERAZR MARTINHO - Acompanho o parecer.
0 VER, OLAVO DA SILVA PRADQ - Acompanho.

O SENHOR PRESIDENTE - Portantc, parecer favoravel da Co-

missio de Jusiica @ RedagRo,

shday

2150316 mm Sem revisio do Orador 56




Camara Municlpal de Jundiai
Sao Padlo

Servigo Tequigréfico — ANAIS

Sauilo Data
157a.50,118, | 1.12 PuDa Pos| Mare{lio Caxrrs 182096

Rodizio Taquigrafo, Orador Apertasnts

PARECER DA COMISSXO DE ECONOMIA, FINANGAS E

ORCAMENTOS ao P,RESOLUGXO n, 624, =~

Q_VEREADOR MARCLLIO CARRA (Membro-Relator) -

Sanhor Presidente. Senhores Vereadoras,

Projeto de Remolugfo n.624, gus dstermina remesea ao Mi-
nistério Pubkico dos sutos dm CEI ~ Requerimento 2,837/96,
de apuragho &o conirato com a empresa COMPUTEC, de infor-
matizec8o da Camara Municipal.

Ente vereador vota favoravel, sanhor Presidente,s gosiaria
gue V.Exa, sonsultasee ace demais membros da Comisséo,

LE R R

O_SENHOR PRESIDENTE -~ Parecer favordvel do verealor senhor
Marcilio Carra. Consultamos os demsis membyros ds Comissio

gobre o perecer favordvel do relator.

Q_VEREADOR JOSE SIMOES DO CAPMO FILHO - Acompanho o pErecers
0_VER, AYLTON ¥ARIO DE S0UZA ~ Acompanho o parecer,

O VEREADCR OR&CI GOTARDC (nomeado ed hoo, em subetituigéo
a0 ver,Joio Carloe Lopes) - Acompanho © peTecar.

0 VEREADOR MAURO MARCIAL MENUCHI . Acompenho.

0 SENHOR PRESIDERTE - Portanto, parocer favoravel da CEFO,

b

216x315 mm

Sem revisBo do Orador



Camara Municipal de Jundial
Sio Pavlo

processo 21.548

Determina remessa, ao Ministério Piblico, dos autos da CEf-
Requerimenta 2.837/96, de apuragfo do contrato com a empresa
COMPUTEC, de informatizag8o da Camara Municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, conforme o
Plenario aprovou em 8 de outubro de 1986, promulga a seguinte Resolugéo:

Art. 1° O Presidente da Camara Municipal remeterd os autos da ComissSo Especial de
Inguérito objeto do Requerimento 2.837/96, por copia, para os fins legais, ao Ministério Plblico.

Art. 2° Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de outubro de mil novecentos & noventa e seis

Presidente

Registrada & publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundial, em nove de outubro
de mil novecentos e hoventa e seis (9-10-1996). '

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

1% x WS mm



Camara Municipal de Jundial @
Sidn Paule

IOM 18-10-1996

R U B

mma. mmﬂstéﬁo Pubﬁw o8 - autos ‘da CEi-
... RAguerimentt ﬁ2.837?98. de-apurachd do contrato com a empresa
: f:OWUTEG de mfonnatlzaqao da Gamara Municlpal

5] PRESIDENTE n;\ cAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de 820 Paulo, conforme o
Pm sprmou em B de oumbro de 1996 promnlga a sagunta Rasofuqao

AL O Presidante da Cémara Municipal remetard os autos da Comissdo Eapaclal de
lnqu&ﬂio GMdo Requerimento 2. 837!98 por copla, para 0s fins legais, a0 Mlnmﬂom

- AR Estaresokiclo entrara em vigor na data de sua pnhllcaga_o.

28 x 315 mm $G




Camara Municipal de Jundiaf

8880 Paulo
of. PR-10-96-44 Em 21 de outubro de 1996.
RECIRO

, Recebi, nesta data, a via ori
Exmo. sr. ginal deste oficio e d docg
Dr. LUIZ ROBERTO PROENGA mentos que o Intggr
OD. Promotor de Justiga/Ministério Publico da Comarca de
JUNDIAI assinatura: -------\rIr 2

nome : -UIE ROBERTO PRUE i,

FTONrdrgr g Jus I+ ]
cargo:

data: L2 /77 ; <%

Em cumprimento da Resolugho 426/96 (copia anexa), a V.Ex" apresento, com este oflcio,
para os fins legais, cOpia auténtica dos autos da Camiss@o Especial de Inquérito objeto do
Requerimento 2.837/36 - de apuragio do contrato com a empresa COMPUTEC, de informatizagic da
Camara Municipal -, a saber;

1. autos principais (3 volumes); _
2. Anexo | - Depoimento de ALEXANDRE MAIALl & ComissSc Especial de Inguérito objeto do
Requerimento 2.752/96 - de apuraglo de fatos envolvendo o Vereador ANTONIO

AUGUSTO GIARETTA;

3 Anexo Il - Roteiro de "Workflow” da empresa COMPUTEC integrante do depoimento de
ALEXANDRE MAIALI 4 CEI-Requerimento 2.752/96;

4. Anexc Il - Justificativa técnica da empresa COMPUTEC integrante do depoimento de

ALEXANDRE MAIALI & CEl-Requerimento 2.752/96;

5. Anexo IV - Justificativa de prego da empresa COMPUTEC Integrante do depoimento de
ALEXANDRE MAIALI 4 CEi-Requerimento 2.752/86;

6. Anexo V - Relat6rio de Impostos da empresa COMPUTEC integrante do depoimento de
ALEXANDRE MAIALI 2 CEl-Requerimento 2.752/96;

7. Anexo V1 - Relatdrio do processo 1SO-9000 da empresa COMPUTEC integrante do depoimento de
ALEXANDRE MAIALI & CEl-Requerimento 2.752/986;

8. Anexo VIl - Relatério de pariicipagio, em eventos, da empresa COMPUTEC, integrante do
depoimento de ALEXANDRE MAIALI & CE|-Requerimento 2.752/86;

9. Anexo VIl - Processo 17.667/85 (proposta da empresa COMPUTEC e Contrato 23/95 corre!ato)

10. Anexo IX - Execugéo do Contrato 23/95 com a empresa COMPUTEC;

11. Anexo X - Manual da empresa COMPUTEC de Microsoft Windows 3. 1

12. Anexo Xl - Manual da empresa COMPUTEC de Workflow.

Apresento, ainda, copia auténtica dos autos da Resolugio 426/98, referida inicialmente.

AV.Ex* mais, 05 meus respeltos.

/ﬁf/ﬂrf’/ ny e

TONlO CARLOS PEREIRA
Presidente

(DOCA)

293 x I3 mm er
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Camara Municipal de Jundlal
Sao0 Pzuln

Concluidos os trabalhos da Comissdo Especial de
Inquérito objeto do Requerimento 2.837/96 de apurag8o de possiveis
irregularidades no contrato firmado com a empresa Compuiter
Technics Comércio e Consultoria Lida.-COMPUTEC para
informatizagéo da Cémara Municipal -, e cumprido o disposto na
Resolugdo n.° 426, de 9 de outubro de 1996 - que determina
remessa, ao Ministério Publico, dos autos da referida CE! -, através
do offcio PR 10.96.44, de 21 de outubro de 1896, arquivem-se 0s
presenfes autos.
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