Assunto: altera o Regimento Interno,para instituir o voto de absten-

¢do na votagao nominal.
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Camara Municipal de Jundiai
Séc Paulo

PROJETO DE RESOLUGAC 432

Altera o Regimenteo Intermo, para instituir o
voto de abstencdao na votagao ncminal,

Art. 19 A Resolucdace 192, de 3 de setembro
de 1970 (Regimento Interno), passa & vigorar com as seguintes al-

teragoes:

"Art., 183. (...)

I- ao chamado do Secretaric, os Vereadores
proferirdo voto, a saber, 'Aprovo', 'Rejeito', 'Abstenho-me' ou
'‘Mantenho', conforme o caso, seguindo-se, ato continuo, segunda e
Gltima chamada dos ausentes da votac¢ao;

II- o Presidente proclamara ¢ tresultado da
votagdo, discriminando-se em ata os nomes dos votantes e os votos
respectives.

"paragrafo unico. O voto de abstencdo sera
contado para efeito de 'quorum'."

Art. 29 Ef£ta resolucao entridra em vigor na

data de sua publicacao, revof




Camara Munlicipal de Jundiai

SEo Paulo

PR 432 , fls. 2

Justificativa

Através deste projeto de resolugao pretende-

se instituir na votacac nominal o voto de abstencgao.

Assim, o Regimento I[nterna passaria a prever,
ac lado dos. votos "Aprovo" e "Rejeito", e além do voto "Mantenho"
usado em casos de veto, o voto "Abstenho-me"™, o qual ensejara, em
consegqliencia, a respectiva justificativa de vote, como o ensejam

os demais.

0 projeto prevé ainda que o voto de abstengao

sera contado para efeito de “gquor

LEMOS

TARCISIO GERMANO D
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Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N@ 3.38%

FPROJETO DE RESOLUGAO N9 432 PROC. N9 15.820

Fla 3.

0 presente projeto de resolucgdo, de autoria
do Vereador Tarcisio Germano de Lemos, tem por firalicade ing

titulr o voto de abstencio na votzcao nominal.

A proposicioc esti justificada a fls. 3, e &

subscrita por 13 Edis.
PARECER

1. Esta Assessoria ja teve oportunidade de ma

nifestar-se sobre a abstencao do Vereador
nas votacoes, conforme Parecer n? 2,834, de 10 de agosto de
1982 (doc. anexo).

2. No item 6 do aludido parecer, dissemos o s5e

guinte:

"8, 0 Regimento Intzrno ndo aggegura ao Vereador
o direito de abster-se de votar, salvo na hipote
se de ter interesse pessoal na deliberagao, inte
resse este que, evidentemente, deverd ser alega
do g comprovade., Nac pederia, na verdade, o Regi
mento Interno azsegurar ao Vereador a faculdade
de abster-se de votar. Quando asd propostedead a8do
submetidae a Camara Munieipal, elae tramitam =na
forma regimental, passandc pelas fases previetas
rno Regimento, para alcangar a fase ultime que é
a da deliberapdo. Nesta fase final, a Camara de .

libera, itetc €, aprova cu rejeita. Nao ha ouira
maneira de deliberar. A Camara nao e dado abeter-
se de deliberar scbre as matérias sujeitas a eua
eompeténcia. (s projetos de lei, principalmente,
ou aao aprouadoa;_ou sdo rejeitados. Ndo hd outra

alternativa, ealvo se retiradoe antee da fase da
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Camara Municipal de Jundiai
Sac Pauiz

Farecer n? 3.395 da A.J. - fls. 2.

deliberagao propriaménte dita. Se ao Vereador '

foase dade abster-se, poder-se-ia chegar a hipd
tese absurda de a Cdmave Munieipal, depois de dis

cutir um projeto de lei, comunicar ac Prefeito !

]

que a Cdmara, no caso, &e absteve de deliberar ...

3. Reexaminada a questao, por forca da presen

te propositura, havemos por bem manter ague
le entendimento, pelas razdes ja apontadas, as quais acrescen
tamos mais as seguintes.

4. ' A Camara € o orgao legislative do Municipia,

que se compoe de Vereadores, para desempenho
de funcgoes precipuamente legislativas. E um orgao colegiado,
que delibera pelo Plenario. As deliberacdes do Plenarioc  sao
tomadas por meio de votos decisorios emitidos pelos seus mem
bros, para solucdo, ou para decisao, de fatos submetidos a0
sey veredicto. 0 voto, também chamado deliberativo, contem uma

opiniao acerca de certo fato, e resulta numa deliberacio, ou
numa decisdc, em virtude do que determinada matéria, que e
submetida 3 sua apreciacdo, € aprovada ou nao aprovada pelos
Vereadores, investidos na autoridade de votantes (cf. "Vocabu
lario Juridico"™, DE PLACIDO E SILVA, Forense, pag. 1.666),

5. Pretende-se, contudo, pelo presente projeto,

criar o "voto de abstencao”", para permitir
a0 Vereador, nas votacoes nominais, quandc chamado, responder
“abstenhc-me", em vez de "aprové" ou "rejeite". "Data venia”,
a expressao "voto de abstencdo" contem uma contradicao em ter
mos, isto &, enquanto a palavra voto implica numa opiniao (fa
voravel ou contraria), a palavra abstencdo outra coisa ndc &
sendo a nao-opinigo. A "contradictio"e, pois, evidente,

6. Tal pretensao, segundo nos parece, & contra
ria a propria finalidade do Orgao legislativo.

23 ¢ 35 mm
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Camara Municipal ce Jundial
S&o Paulo

Parecer n? 3.395 da A.J. - fls. 3.

A este cabe deliberar, sempre que regularmente provocado, por
quem de direito, atraves das proposi¢oes preyistas no Regimen
to Interno. Nao lhe cabe omitir-se na deliberag¢dc, ou abster-
se de deliberar, Seria o caso de um Tribunal, apcs ouvir 03
debates da causa, deixa-la sem decisao, abstendo-se os Juizes
de proferir os seus votos. Seria o0 caso de os jurados, na 58
la secreta do Tribunal do Juri, negarem a sua opiniao, deixan
do sem resposta o0s quesitos formulades pelo Juiz. Em todas es
sas hipoteses, se se desse aos Juizes, aos jurados e aos le
gisladores o direito de nao tomarem as deliberacdes legais, '
no exercicio das func¢des nas guais estao investidos, perderia
a razdo de ser a existéncia dos Poderes Legislativo e Judicia
rio. Ora, o autor, quando propoe uma acao contra o seu adver
sario, nao espera outra coisa senao uma sentenca que decida a
guestdc posta em juizo, sclucionando o 1itigio; e o Juiz, mes
mo em falta de normas juridicas particulares, nao podera dei
xar de decidir, pois tera que aplicar as regras de experiéncia
comum, administradas pela observaciao do que ordinariamente '
acontece, e as regras da experiencia tecnica (Codigo de Pro
cesso Civil, art. 335); o reu, submetido a julgamento pelo '
tribunal popular, espera o veredicto dos jurados e a sentenca
do Juiz; o autor de um projeto de lei, submetido a delibera
cac do Plenario, espera apenas que este aprove ou rejeite a
sua proposicao. Nada mais do que isso. Por isso, se o Juiz nao
decide a causa, descumpre o seu dever; igualmente o jurado, '
se nao responde as quesitos: da mesma forma os legisladores,
se nao deliberam sobre as materias submetidas a sua assemblaia.
Violados os deveres funcionais, a conseqllencia sera a sancao
legal aplicavel em cada caso. 0 Juiz podera ser punido por
quem de direito; o jurado sera punido pelo Juiz do Tribunal;
os legisladores serao punidas pelo povo.

7. Alem de ferir a finalidade do proprio 0rgao
legislativo, o presente projeto de resolucao

traz em seu bojo a semente de muitas complicacdes, ate mesmo e

insollUveis. Alguns exemplos poderao esclarecer este aspecto 4‘

Pl
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Céamara Muricipal de Jundiai Fls 3.

S40 Paulo

Parecer n? 3.395 da A.J. - Z1ls. Y.

do projeto:

a) Presentes onze Yereadores, cinco votam favoravelmente, e
cinco se abstém de votar. Que resultado sera proclamado
pelo Presidente? Empate? Projeto rejeitado? Nao podera
considerar aprovado o projeto, se a hipotese for de maio
ria simples, porque o projeto nao obteve seis votos fave
raveis. Ndo podera considerar rejeitado o projeto, porque
o projeto nao teve nenhum voto contrario. Que fazer?

b} Presentes onze Vereadores, cinco votam favoravelmente, e
cinco rejeitam o projeto. Tratando-se de aprovacgao por
maioria simples, o Presidente considerara o empate e da
ra o sey voto de gqualidade, para desempatar a votacao.
No entanto, o Presidente, de acordo cem o projeto, pode
ra abster-se de votar. Seria um direito seu, Se se absti

ver, como resolver ¢ impasse?

c) Presente uma oposicdo sistematica em plenario, suficiente
para impedir a deliberacdc, podera ocorrer que as propo
si¢bes figquem indefinidamente em pauta, sem serem rejei
tadas nem aprovadas. Basta que os Yereadores da oposicao
déem numero para as deliberacbes, mas se abstenham de vo
tar. As proposicdes, como e evidente, nem aprovadas nem
rejeitadas, deverao continuar em pauta, indefinidamente.
As votacdes serdo repetidas em todas as sessoes, em pre
juTzo das proposicdes mais recentes, que ficarao na 5€
cretaria aguardandb a sua oportunidade,

7, Isto posto, esta Assessoria manifesta o en

tendimento de que o presente projeto de re
splucao fere os principios que informam o processo legislati
vo, que se desdobra em algumas etapas fundamentais, desde a
apresentacao da propositura, ate a deliberacao do Plenario. |
Na medida em que impede a deliberacao, o projeto carece de Q%EL
sustentacdo constitucional.

i)
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Parecer n? 3.395 da A.J. - fls. &.

8. Deve ser ouvida a Comissao de Justica e Re
dagdo, cujo parecer abrangera também o me
rito da propositura.

9, Quorum: maioria absoluta dos membros da Ca
mara [L.0.M., art. 19, § 29, nQ 4).

S.m.e.

Jundiai, 6 de marco de 1985,

dofos

Dr. AGUINALDO DE BASTOS,
Assessor Juridico.
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Pauls

' ASSESSORIA JURIDiCA
PARECER N? 2.83k

CONSULTA N? 65 - DO PRESIDENTE ART CASTRO NUNES TILHO

0 nobre Vereador Ari Castro Nunes Filho, Fre
sidente da Camara, fez a esta Assessoria a seguinte consulta,

verbalmente:

0 Projetc de Lei n? 3,852, que tem por finalidade dg
torizar a Prefeitura a firmar cornvénio com o Hospital
de Caridade Sdo Vieente de Paulo, depois de encerrada
a 22 discueedo, na ultima Sessdo Ordindria, entrou na
fase de votacao. Colhidos vs votos, pelo processe sim
bolico, a Presidéncia da Mesa considerou aprovade o
Projete de Let, apds verificar que o numero de Verea-
dores que permanzceram sentados era maior do que o dos
que se levaniaram. Entretantec, o nobre Vereador Ran-
dal Julianc Careia, em seguida, requereu a verifica-
eac de votagde, com apoio no art. 182, § 42, do Regi
mento Internc. Feita a chamada nominal des drs. Ve-
readores, constatou-se o seguinte resultade: einco
Vereodores votaram pela aprovacﬁo; dois pela rejei-
gao; quatro ae abativeram de votaer, (incg Vereadorés
esiavam ausentes, e v Presidente da Mesa, nesse caso,
ndo vota. Considerando que cinco votaram pela aprova
gao e dois pela rejetcde, a Presidéncia da Mesa con-
siderouw o projeto aprovado. Todavia, novamente o ne-
bre Vereador Randal Juliano Gareia levantou questac
de ordem, indagando se o projeto ndo estava refeita-
do; porque nao havia aleanpado o voto favorgvel da
maioria dos presentes, quande o § 12 de aert. 189, da
Let Organica deos Munieipioas, estabelece que a apro-
vapgdo da materia em discussao, salve excegoes, de-
penderd do veote favordvel da maioria doa Sra. Verea
dores presentes a Sesedc. Antes de a Presidéncia de
etdir a questdo de ordem, a Sesede foi encerrada,
por ter-se eagotado ¢ tempo regimental, razdo pela
qual a consulte foi dirigida a esia Assessoria para

preonunciar-ge antee da proxima Seesdo Ordindria.

HI 3T e
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Parecer n? 2.834 da A.J., -~ fls. DZ.

RESPOSTA

1. ' A questdo se reveste de manifesta simplici-

dade. Ao Vereador, quando em Plenario, ndo
cabe, durante.as votacoes, abster-se de votar. Nas votacoes
simbolicas, se permanece sentado, & porque aprova; se se le-
vanta, & porque rejeita. E o que consta expressamente do art.
182, do Regimento Interno, | .

2. " Quando se faz a votacio pelo processo nomi-
_ : nat, exige d Regimento Interno que o Verea-
dor responda APROVO ou REJEITO, conforme esteja a favor ou con
‘ tra a matéria em votacdo. E tambem o que consta expressamente
do art, 183, inc, I, do mesmo Regimento.

3. _ . 0 voto sera sempre publico nas deliberacgoes
da Camara, ressalvadas as excegoes legais.
0 Vereador so nao podera votar quando tiver interesse pessoal
na deliberacao. Nesse caso, se ainda_assim, ele votar, a vota
¢do sera nula, se o seu vato for decisivo (L.O0.M., art, 19,

§ 5¢).

4. : B No caso versado na presente consulta, veri-
‘ fica-se que na votacdo pelo processa simbd-

- 1ico o Projeto de Lei foi considerado aprovado, mesmo porgue,
nesse processo, nao se sabe como poderiam os Vereadores abster-
se de votar. Se estivessem sentados, estariam aprovando; se -
naoc estivessem sentados, estariam rejeitando. Feita a verifi-
cacav, pelo processo nominal de votacao, cinco Vereadares apro
varam, dois rejeitaram e quatro se abstiveram de votar, Diante
disso, a digna Presidéncia da Mesa nao tinha condic¢oes de pro-
clamar o resultado, perquanto quatre Srs. Yereadores deixaram
de cumprir o art., 183, iné. 1, do Regimento Interno. Os votos
colhidos somente poderiam ser em dois sentidos: da APROVACAD
ou da REJEICAD. Entretanto, 0s votos colhidos foram em trés

sentidos: APROVACAQ, REJEICKO ¢ ABSTENCAO, resultado este que jLé;
215 x 30 pm E
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Parecer nf 2.834 da A.J. - fls. 03.

contrariou frontalmente as normas apliciveis do Regimento Inter

na.

5.' o Diante de tal resultado, ao Sr. Presidente
cumpria apenas proceder novamente a verifica
¢io da votacdo, chamando nominalmente os Srs. Vereadores pre-
sentes, advertindo-os de que os votos deéveriam atender ao dis-
posto no art. 183, inc. I, do Regimento Interno, que diz o se-
guinte: "0 Seeretdrio fard a chamada dos Vereadores que irac
respondendo APROVO ou REJEITO, eonforme estiverem a favor ou
contra a matéria em votagde, devendo, ato continue, fazer a
segunda e ultima chamada dos Vereadores cuja auséncia tenha 8%

do verificada, durante a votagdo”.

6. _ ’ 0 Regimente Internc nao assegura 3o Vereador
‘o direito de abster-se de votar, salvo na hi

potese de ter interesse pessoal na deliberacao, interesse este

que, evidentemente, devera ser alegado e comprovado. Nao pode-
ria, na verdade, o Regimento Interno assegurar ao Vereador a
faculdade de abster-se de votar. Quando as proposicoes 530 ~
submetidas & Camara Municipal, elas tramitam na forma regimen-
tal, passando pelas fases previstas no Regimento, para alcan-

car a fase Ultima que & a da deliberacap. Nesta fase final, a
Camara delibera, isto &, aprova ou rejeita. Nao ha outra manei

ra de deliberar. R Camara nao e dado abster-se de deliberar 50
bre as mateérias 5u3e1tas a sua competenc1a. 0s projetos de lei,
pr1nc1pa1mente, ou sao. aprnvado&, ou sao rejeitados. Nio ha -
outra alternativa, salvo se ret1radoslantes da fase da delibe-
rach_propriamente dita. Se ao Vereador feosse dado ahster-se,
poder-se-ia chegar @ hipotese absurda de a Cimara Municipal,

depois de discutir um projeto de lei, comunicar ao Prefeito que

a Camara, no caso, se absteve de deliberar ...

7. Concluindo, esta Assessoria manifesta a digna

Presidéncia da Casa o seguinte entendimento:

215 5 213 mm
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Camara Municipal de Jundiai
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Parecer n9 2.834% da A.J. - fls. 0y,

a) 0 Projeto de Lei n9 3.652 nio foi aprovade nem foi rejei-
tado, na ultima Sessado Ordinaria. A aprovacao dependia do
voto favoravel da maioria dos presentes (7 votos). Como,
porém, quatro Srs. Vereadores, embora presentes, se absti
veram de votar, o processo de votacdo n3o se concluiu de
forma regular, em termos regimentais. |

b} Sugérimbs, em consequéncia, que a proposicio seja novamen
te submetida a votacdo, alertando-se o0s Srs. Vereadores
que, de acorde com o Regimento Interno, nao poderdo abster-
se de votar, salvo se se ausentarem do Plenario durante a
votacio, mesmo porque se inclui entre os deveres e obriga-
¢coes do Vereador "wotar as preoposigdes submetidas a delibe
ragde da Camara”, salvo se tiver interesse pessoal na de-
libera¢do (art. 56, inc. V, do R.I., c¢/c art. 19, § 590, da

L.0.M.),
S.m.e.
Jundia¥, 10 de agosto de 1982
Dr. Aguinal'o de Baﬁtos,
Assessor Juridico.
ab/ss
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Camara Municipal de Jundiai

SE0 Paulc

REQUERIMENTO AQ PLENARION.o 1,087

ADIAMENTO da discussdo do PROJETO DE RESOLUCAOD N9 432, do Ve-
reador TARCISIO GERMANC DE LEMCS, que altera o Regimento In-
texrnc, para institulr o voto de absten¢ic na votagao nominal,

para a Sessao Ordindria do dia 20.08.85. /////—a\\t

REQUEIRC a Mesa, na forma regimehtal, ouvi
do o Plenaric, o ADIAMENTO da discussio do PROJETO DE RESOLU-
GAO N? 432, de minha autoria, para a Sessdo Ordinaria do dia
20.08.85. |

JUSTIFICATIVA

O presente adiamento deve-se ao fato da

necessidade de promover estudas compiémentares a respeito do

assunto em pauta, dando-se o t o devido p=
dos mesmos, guanto a viabilidage do projefq

C

TARCISIO GERME

realizagio

ns
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

DIBETCRIA LEGISLATIVA

Aos QZI@/&, recebi da A.J, e encaminho ao -

Sr. Presidente da COMSSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

cumprimento ac despacho do Sr, Presidente,

"Diretor ngl.slativo

07 10218

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
COMISSAO DE JUSTIGA E REDACED

Ao Sr. Vereador QK,TD

para relatar no prazo de d'};«




Camara Municipal de Jundiai
Sas Pauls

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N9 15,820

PROJETO DE RESOLUCAD N© 432, do Vereador TARCTSIO GERMANQ DE LEMDS, que al-
tera o Regimento Interno, para institulr o voto de abstengao na votagdo no-
minal.

PARECER N? 1.825

A Assessoria Juridica em fundamentado parecer discor
re sobre os aspectos legais e de técnica legislativa do presente Projeto de
Resolugac.

Esclarece mais a matéria, quando faz juntar a respos
ta a consulta feita pelo entao Presidente, Ari Castro Nunes Filho, de fatos
plenarios originarios da abstengao a revelia do Regimento Interno.

Posiciona-se no conceito de que o Vereador em Plena-
rio € obrigada regimentalmente a emitir seu voto a favor ou contra, pois ine
®iste condicao para presente abster-se.

Existe a figura da obstrucao, onde pode o Edil fazer
valer o seu posicionamento, ou mesmo deixar. o Plenario, porque naoestaobri
gado a votar em todos os itens da pauta da Ordem do Dia.

Acompanhamos o c¢itado parecer e transcrevemos sua con
clusao:

"lsto posto, esta Assessoria manifesta o entendimen-
to de que o presente projeto de resolugaa fere os principias que informam o
processo legisiativo, que se desdobra em algumas etapas fundamentais, desde
a apresentagao da propositura, até a deliberacdo do Plenaric. Na medida em
que impede a deliberagdo, o projeto carece de sustentacac constitucional."

Parecer, portanto,contrario.

Sala das Comissoes, 139.03.85

=
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REQUERIMENTQ AQO PLENARIO N.o 1.379

ADIAMENTO do PROJETO DE RESOLUCAO 432, do Vereador TARCISIO GER-
MANO DE LEMOS, que institui o voto de abstengdao na votagao nomi-
nal, por 2 sessoes ordinarias.

Rp—
e e

T GOAMARA MUNIGPAL BE JUNDIWAL

aprRGYAQQO

A ———————

o At e

. pala daw

REQUEIRD a Mesa, na forma regimental, opuvido
o Plendrio, ADIAMENTO, por 2 sessoes ordinarias, do PROJEID DE
RESOLUGAD 432, de minha autoria, que altera o Regimento Interno,

para instituir o voto de abstencdo na votacao nominal.

TARCISIO GERMANG” DE LEMOS

az
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REQUERIMENTO AQ PLENARION.o 1,421

RETIRADA do Projeto de Resclugao n@ 432, do Vereador Tarcisio
Germano de Lemos, que altera ¢ Regimento Interno para instituir

o voto de abstengac na votagZo nominal.

..........

REQUEIRO 3 Mesa, na forma regimental, ouvi

do o soberano Plendrio, a RUTIRADA do Frojeto de Hesoluglio n2 '

432, de minha amutoria, constante do item I da Ordem do Dia da

presente SessHo.

ravw
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REQUERIMENTO AD PLENARION.o 3,421 - fls, Q2

Jugtificativa

Sobre a matérie objeto desia proposigfio, foram con
sultados alguns 6rkSocs de assessoris municipal, sendo que uns
gse menifesteram favoravelmente e ouiros foram coniririos 4 me

dida gqui proposta.

Assim, para melhor egtudar e aperfelg¢oar esta pro—

posicdo, decidimos pela sua retirada.

T

(A2

\tarcisio Gerﬁﬁho de Lemos
.. P
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