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i Art. 12 - 0 Projeto de Decreto Legislativo que vise referendar o
Decreto do Executivo que altere o valor das tarifas do servigo .de tr'ansp;o!:
tes coletivos ndo devera ser apreciado pela Camara antes que hajam decorri
dos quarenta dias de sua apresentacao, nao podendo, em hipotese alguma, ser
apreciado em regime de urgencia ou em Sessdo Extraordinaria.

Art. 20 - Os avulsos do projete de que trata esta Resolugao deve
rao, instruidas com as respectivas planilhas de calculo, ser distribuidos
a0s Vereadores no prazo de cinco dias apas o respectivo protocolo.

Art. 39 - As disposigoes desta Resolugdc passam a integrar o Re-
gimento Interno desta Camara. '

Art. 40 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publica
¢do, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 02-D2-1982
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Projeto de Resolugao n® 389 - fls. 02.
JUSTIFICATIVA

A matéria referente a alteragao das tarifas do servigo de trans
portes coletivos e, sem duvida, complexa, demandando estudos acurados e'a
proposicao que tratar do assunto ndo podera ser apreciada em tempo exiguo,
que nap permita aos Vereadores o exame detalhado do assunto, com todas suas
implicacoes.

Visando assegurar tempo razoavel para estudo da matéria e aces
so a todos documentos que instruem a respectiva propositura, & que apresen
tamos este projeto a consideracdo dos nobres pares.
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CAIMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA

Gabinsle 0o Presidente

A Assessoria Juridica para emitin
parecet no prazo de -dias.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI |
Diretoria Legislativa

hos__/ 7 de 4o detg L=

sncaminho a Assesseria Juridica, em cumprimento

80 déspacho SUpra.
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ASSESS0RTA JURIDICA i

PARECER N 2.772

PROJETO DE RESOLUCAQ No 3&¢ PROC. N¢ 15.120

Dz autoriz do nobre Vereador Elic Zillo, o
presente projeto de resolugao tem por finalidade fixar condi-
¢oes de trimite do projetc de decreto legislativo que referen

da decreto de reajuste de tarifa de dnibus.

A prooositura esta justificada a fls. 3.

PARECER

1. A presente proposicio & legal, guanto a ini
ciativa e a competencia, e atende ao dispos

to no art. 236, I, do Regimento Interno.

2. Devera ser discutido e votado em dois tur-
nos (art, 236, § 10).

3. A Comissdo de Justiga e RedagZo emitiri dois
_ pareceres, um, de legalidade, e outro, de me
rito {(art. 236, § 29).

4. Sua aprovagio dependera do voto favordvel
da maioria absoluta dos membros da Camara
(L.0-M., art. 19, § 20, n0 4},

5. A Resolugdo vigoraria, enquanto vigorar a -

Lei Municipal n? 2.525/81, que exige o re-
ferendo da Camara Municipal para qué entrem em vigor oS aumen
tos de tarifas dos transpories coletivos de passageiroes, por
onibus, em Jundia7. Esta Lei, "data venia", nos parece de du-
vidosa constitucionalidade.

S.m.e.
Jundia¥, 16 de margo de 1982

'%ﬂ '
Dr. Aquinaldo de Bastos,

Assessor Juridico.
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COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAOD PROC. N? 15.120

PROJETO DE RESOLUGAD N9 389, do Vereador ELIO ZILLO, que fixa
condigoes de tramite do projeto de decreto legislativo que re
ferenda decreto de reajuste de tarifa de onibus.

PARECER N? 903

0 projeto em tela & legal, estando apto a tramitar.
Por entendermos de grande alcance, na qualidade de
relator, exaramos parecer favoravel,

Pela aprovagao.

Aprovadoe jem 30-03-82.

Randal Jul\iano Garcia, ;gArio

Presidente

de Lemos

jriss
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REQUERIMENTO N. 1 363

CAMARA MUNICIPAL DE JUMDIAL
Er. Presiden:e APROVY A oo

j s ' i 3 '/ . ,’ "’,
77 A Pkt A

REQUEIRDO a Mesa, na forma regimental, ouvido o
Plenario, seja concedido o ADIAMENTO por tres sessoes ordinarias

do Projeto de Resolucgao nQ 389, de minha autoria, para melhores
estudos.

Sala das Sessges, 13-5-82,




Camara Municlpal de Jundiai
S. P.

RECQUERIMENTO M. 1 391

w .--..,‘---“"'"'_'
o JURDIAL

Zr. Presldents

\'—""—am AHA MUH‘CIP’-L

REQUEIRD a Mesa, na forma regimental, ouvido o
Plenario, ADIAMENTO da apreciacao do PROJETO DE RESOLUCAD NO -

389, de minha autoria, por 3 (tres) sessges.

Sala das Sessoes, 15-06-1982
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COMISSAD DE JUSTICA E REDACAC PROCESSO N?® 15.120

PROJETO DE RESOLUCAO X® 389, do Vereador Elio Zillo, que fixa
condigBes de tramite do projeto de decreto legislativo que Te-

ferenda decreto de reajuste de tarifa de onibus.

PARECER N* 1.016

0 Vereador Elic Zillo, pela Projetc de Resclugao n?
389 pretende fixar condigBes de traAmite do projeto de Decreto
Legislativo que referenda Decreto de reajuste de tarifas de
dnibus. '

A mat8ria recebeu o parecer favoravel da Comissao de

Justica e Radagao, em la. discussdc, tendo naquela oportunida-
de sido apresentado um vwoto centrdrioc ao parecer, Agora, por for
¢ca do disposte no pardgrafo 2* do art. 236 do Regimento Inter-
no, a proposigdo retorna para novo parecer da Comissdo de Justi
ca e Redacdo. B a oportunidade de ao exararmos nosso pento de
vista justificarmos o porquéd do veto contridrio na primeira opor
tunidade,

Tudo gira em torno da ilegalidade e da inconstituciona-
lidade do presente projeto que, alids, ja vem assinalado no pa-
recer da Assessoria Jurfdica quando diz B folha 05:

"Esta Let, date venia, nos parece de duvidesa constitu-

etonalidade. "

Verifica-se,destarte, que a Lei matriz sob a qual se pre
tende assentar a presente resolugio & ilegal. Todas as suas fi
liais,que a ela se ligarem pelo cordao umbilical da inconstitu

cionalidade,padecerao do mesmo mal.

A Lei Municipal n? 2.525/81 atentou contra a vida admi-
nistrativa do municipio no instante em que a Camara entrou em
campo que nido era de sua legitimidade alterando unilateralmen-
te relagao contratual de comncessdao de servigo piblico.

HE 1 XS mm
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fls. 02

COMISSAD DE JUSTICA E RADACAO PROCESSO N°¢ 15,120

E preciso que fagamos uma retrospectiva histo-

rica e uma andlise do que seja uma concessdo de servigo publi-
co para podermos enfrentar diretamente a tematica que nos é

apresentada para o parecer,

Ensina MARCELLC CAETANO,na sua abra "Manual de

Direito Administrative™, la. Edic¢do, pagina 1.016:

"ouando a pessoa csletiva de direito publico em cujas a
tribuigbes entra a eriapio e exploragdo com exclusive de
¢ ¢ b g
- - u + - - —_-
certo servigs publisc de cardater empresartal mao quer
assumir o encargs da respectiva gestao poderd, se a lai
autorizar, encarvegar cutra pessoa, geralmente zntidade
privada, dessa gestdo, por conta propria mediante um
ate jurfdico pels gual 1ke transfira temporariaments o
exerclfeio dos direites e poderes nesesadrics e impsnhg
ae obrigagles e deveves corvespondentes, Esse ate juri-

diec 8 a coneessdo do servigo phblico.”

Ensina CRETELLA JONIOR, em sua obra "Tratado de

Direito Administrative'., vol, 3, pdglna 121:

"A concessfo & transferfucia, tempordria ou resoluvel ,
por uma peesoa colative de diveito publice, de pederes

que lhe competem pare ouirc pesgoa singular ou coletiva
publfea ou privada, a Ffim de que esta exeécute cervigos

por sua conta a rieco, mas no interesse geral.”

Ainda, ensina FRANCISCC MORATO, em sua obra en-

titulada "Miscelfinea Jurfdica", vol. 3, as pidginas 400 e 401:

Entende ele ter essa transferéncia "o cardter ¢ prerro-
gativas de contratos, verdadeiros contratos Juridicos
entre concedentes e concesstondrioce, sujeitos una e ou-
tros de normas que regem os atog convencionatis em ge-

ral.”
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COMISSAC DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N*® 15.120

"E um principic paeifico no diveito patrio, como & paci-

fieo no direito americanc, que a concesedc legalmente '
feite de um privilégio ezelusivo é um contrats  ceujas
ebrigagoes ngo se podem quebrantar wnem pela administra-
gao que a d& nem por aquele a quem confere a licanga ou
privildgio. 0s direitos ou privilégios exclusivos  sdo
havidos como propriedade, que &e ndo pode anular ilegal

arbitrartamenta or ato de ume das partesa."”
Ll

A concessdo &, portanto, um contrato de direi-
to ptblico, honeroso, sinalagmftico e comutativo, pelo qual a
administragao transfere i pessoa de direito privado a obriga -
cio de fazer funcionar um servigo pfliblico,

A ConstituicZo Federal trata especificamente da
matéria no art. 167, assegurando entre outras coisas tarifas
que permitam a justa remunerag¢do do capital, o melhoramento e
a expansdo dos servigos e assegure o equilibrio economico ¢ fi
nanceiro do contrato bem como a revisiZo periddica dessas tari-
fas na forma estipulada em contrato.

Quandc se tratar de parte regulamentar do servi
¢n, o poder concedente pode mudar unilateralmente o contrato,.
nio podendo entretanto agir assim ao se tratar do equilibrio e
conomico-financeiro da avenga.

E desta forma, principio incontestado pelo direl
to que a lei ndo pode alterar o contrato de concessdo, pois es
taria ferindo o principio constitucional de alteragio do ato
juridico perfeito. Nesse sentido ja decidiu o egrégio Trihunal
de Justiga de Minas Gerais, conforme publicagac inserta na Re-
vista dos Tribunais, vol. 312, pagina 634:

"A let ndo pode deelarar sem efeilto dispositivo meramen
te contratual tneluso no instrumanto de concessio, pots

fere o ato juridieco perfeito.”

D contrato existente com as concessionarias pre

HY 1 25 mm
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fls. 04

COMISSA0 DE JUSTICA E REDACACQ PROCESSO N? 15.120

vé que a revisdo de tarifas se fard por uma comissao composta’
por dois membros Tepresentantes da Prefeitura, dois das empre-
sas ¢ um da edilidade. O resultado desse trabalho & entregue ao
Prefeito Municipal para a elaboragfio e promulgagio do Decreto
de revisfo tarifiria. Quando a Ci3mara condicionou o Decreto ao
referendum da edilidade, houve uma alteragio unilateral de con
trato, vale dizer, ofendeu-se & Constituig8o Federal.

O Decreto ndc pode ficar na dependéncia do refe
rendum,

A Camara pode, tedavia, ouvir seu representante
na Comiss@o Tarifdria, até mesmo em Sessdoc Especial ou Extraor
dinaria e recomendar ao seu membrc que vote a favor ocu contrao
reajuste, Dentro da participaglec do representante do Legislati
vo na pré-citada Comissdo, na forma prevista nc contrato de con
cessio, a Camara pode fazer todas as recomendagdes regimentais
possiveis e imaginfirias. Nie pode exigir que o Decreto fique
sob o suporte de um referendum legislative porque afronta  ao
pardgrafo 3% do art. 153 da Constitui¢ido Federal.

Se se pudesse alterar por lel um contrato, este
perderia sua seguranga e veria quebrada a boa f& nos centratos
administrativos, principalmente nos de concessdo gue ficam su-
jeitos 8 licitaglo e prefixacgio de suas cldusulas na forma pre
viamente autorizada por lei e prometida pela administragao sig
nataria do ajuste, A se aceitar alteragées assim, os contratos
perdem a sua seguranga econdmica, porque basta uma alteragdo po
1itica para que, medificado o ponto de vista da administragao,
se altere um contrato,

Por isso & que o Tribunal de Algada de Sao Pau-
lo, em problema que envolvia a municipalidade da capital, deci
diu, conforme ac8rddo publicado na Revista dos Tribunais ne

320, pigina 501, que:

"Compete & Camara Munieipal legisier, isto &, manifazs -

tar~se sobre matéria de ordem geral abstrata, e compete

HE x M em
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD PROCESSC N¥ 15.120
ao Executivo a administragao, iste &€, a aplicagao de

tats normas gerats a casos particulares.”
Dai a adverténcia de PEQUIGNOT, de que:

"Toute conventton doit g'executer de bomne foi, d'autre
part, qu'il faut rechercher quelle a été la comrune in-
teritton des pariies ceniraciantes.

La régle de bonne foi signifie essentiellement que la
varcole donnde doit &tre respectde aussi bien par 1'Admi
nistration que par son cocontractante; que le centrat
signé a eu por effet de oréer pentaines obitgations en-
tre Tes parties, que doilvenie en supporter tout le poids

¢t qui mne peuvent, unilatéraelemant, s'y soustraire.”

A CHmara Municipal,com projetos desta natureza,
estd praticando ilegalidade que pode ser até reprimivel por via.
judicital, pois as atribuigdes da edilidade sio unicamente nor-
mativas, nic podendo interferir na execucfo do contrato que te
quer ateos concretos e especificos de administragao, para o cum
primento das clausulas do ajuste; isto porque os atos adminis-
trativos nao sdo passiveis de referendum legislativo.

Todos nds sabemos que un ato ou uma lei incons-
titucional € um ato ou uma lei lnexistente por ndo produzir '
qualquer efeito jurfdico. Desta forma a concessiondria nfo &
obrigada a cumprir a disposig8o de lel que & nula e pode aguar
day simplesmente a publicag¢deo do Decreto para colocar em vigor
a tarifa nova, independentemente de pronunciamento favorivel da
Camara Municipal,

A afirmacdo nos vem de Rul Barbosa em "Atos In-
constituctonais”, edicdo de 1,897, pigina 37, citado juntamen-
te com outros mestres do Direito pelo festejado publicista He-
1y Lopes Meirelles, em recente parecer onde enfrenta o proble-
ma da legalidade da lel que altera unilateralmente o contrato

de concessHo:

25 1 38 mm
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N? 15.120

"0 poder de fazer a lei naec compreende o de reformar a
Comatituigao., Toda lei que cercele diveitzs e institut-
¢oes consagrados na Constituilgde é incenstituzional.Psr
matcria de raado, incenstituicionais sdo s deliberagces
nao legislativas das Cdmares, que interessarem esfera ve
dada ao Legislative.

Toda medida legislativa ou execuliva que desrespettar
preceitos constitueionais &, de sua esséncia, nula. Atos

nulog da lagislatura nde podem conferir poderes vialidoe

ao Brzecutiveo,”

E, antes, o mesmo RUI BARBOSA j& havia dito em
"Anistia Inversa'", edigdo de 1896, pagina 13:

"0 prinelplo € que leils <neomatituctonais ndo edo lets.
0 ato legilalative & o querer expresso da legislatura |,
ao passo que a Congtituigde & ¢ querer expresso do po-
vo, A este cabe a eupremacia; €e o ate legielativo o con
tradiz, frrito aerd, Um ate ineosntituetenal nde & leij
nde confere diveitos; ndo estabelece deveres; nac cria
protegde; ndo imetitui carges., F, juridicamente conside

rada, como se nunca ttvesge existido.”

Perfilhando o mesmo entendimento, o Professcer de
Direito Constitucional, FRANCISCO CAMPOS, repetiu a ligao de
RUT BARBOSA com afirmacles 1id&nticas s do mesmo em seu "Direi
to Constitucional', edigdo de 1,956, vol. I, pp. 430 e segs.:

"Um ato ou uma Let imconstitutoional & wm ato ou uma lei
inextatente; uma lei irnconetitucional é lei apenas apa-
rentemente, peois que, de fato ou na realidade, ndo o é.
0 ato ocu let itncongtitucifonal nenhun efeitec produs R
pote que imexiete de divretto ou & para o Direito como se
nunca houvesse extstido.

Uma let <neonstitucional nao &€ lei, mas wum ato qualquer

A5 1 X5 mm
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COMISSAC DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N? 15,120

ny x T mm

destituide de toda autovidade e, portante, nde obrigatd
pio pelog Tribunaia, Eates, ao reconhecerem a itnconsti-
tuctonalidade de uma supcsta let, nao anulam ou vetanm ,
mas, apanas, conatatam que o ate em litfgio ndo € mant-
festagde da vontade do pove, tal como ae acha prévia =&

golenemente declarade ne itnstrumente econstitucional,”

Assim, cuidando da legislagdo municipal, escre-

veu HELY LOPES MEIRELLES em "Direito Municipal Brasileiro", pa
gina 5561

"Infringinde a Constituigdo, a Camara fara leis incona-
vituetonats; infringindo normas superiores ordimdrias ,
fard leds ilagais., Em ambos os casos, estas lais serao

inoperantes.”

Por outro lade, a doutrina e jurisprudencia tém

afirmado que as leis inconstitucionais ou ilegais nao devem ser
aplicadas pelo Executivo, Nesse sentido prelencionou THEMISTO-
CLES BRANDAO CAVALCANTI, em "Do Centrole da Constitucicnalida-
de', edigBe de 1,966, pdginas 180/181:

"0 que se tem admitido 8 permiiir aos responsdveis pela
potftiea administrativa, a nde aplicagds de leis ifncong
tibuetonaie, usande do pracessa wusual de interpretagio,
que consiste nc aplicagdo da leil hierarquicamente supe-
nion, que exclui, desde logo, a aplieagde da lei menor
que com ela vem colidir.

0 prinefpio, portante, é o de que a apreciagac da cona-
tituetonalidade de uma led ndo & privilégie do Poder Ju
dietdrio, mas cabe a cada Poder, no exereicio de  suas
fungbee espectficas,

Yenkum Tripunal poderta constderar o ate do Executivoe '

tneonstitucional, desde o momento que o responeavel pe-

Lo cumprimento da le? venha justificar o seu procedimen
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSC N? 15.120

to, peio manifzsto atrito entre a let ou leite em ques -

tdo e as normas conmstitusionais vigentes."”

0 que mais me impressiona & a par de ndo ser lei
dessa natureza obrigatdria, por nulidade, & o fato de poder a-
carretar diretamente responsabilidade da Fazenda Municipal e
indiretamente a responsabilidade pessoal do Prefeito e dos Ve-
readores, pelo cometimente de ATO ILICITO no descumprimento das
clausulas 9a. ¢ 10a. do centratc de concessao.

Por tals razfes ¢ fidamentos 6~QOS550 parecer &

-

contrario ao Projeto de Resolﬁﬁﬁo, no resguardo responsabi-
lidade da Camara e dos Srs, Vereadores.

Este o nosso parecer 's Q quagtum’.

AN
10 GERMANO LEMOS
Relator

TARCIS
Aprovado em 8-9-82

RANDAL JUIAA GARCTA
Presiden ‘

ns
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SADINETE DO PRESIDENTE T . _ i 1,

CONSULTA A ASSESSORIA JURIDICA NQ 72

1. Aplica-se a projetos de resolu¢ac e a projetos de
decreto legislativo o disposto no art. 28 da Lei Organica dos

Municipios?

2. No caso especifico do Prajetov de Resolucao n® -
332, deve a Presidéncia inclui-1o na pauta para a Ordem do -

Bbia?

Preéidente.

afj/ss
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ASSESSORIA JURIDICA

1

FPARECER N? 2.860

CONSULTA N? 72 - DO PRESIDENTE.ARI CASTRO NUNES P'ILHD

0 Presidente da Camara, Sr. Ari Céstro Nu-
nes Filho, formula a esta Asséssoria a consulta de fls. 2, in
dagando se © art, 28 da Lei Organica dos Municipios & também
aplicavel acs projetos de resolugdo e de decreto legislativo,
e se no casc especifico do Projetc de Resolucdo n? 389, deve-

vz a Presidencia inclui-lo na pauta da Ordem do Dia.
I RESPOSTA

1. Diz o art. 28 da Lei Organica dos Municipios

0 sequinte: "2 projeto de leil que receber -
parecer contrario, quanto ao mérito, de todas as comissdes, se
rg tide comc vrejeitade." Este dispositivo esta inseride no Ca-
pitulo III, do Titulo II, que regula especificamente o proces-
so legisltativo, tratando da tramitaczo dos projetos de lei so-
bre qualquer matéria da competéncia municipal. Este Capitule
dispoe sobre a iniciativa dos projetos de lei, sobre o veto e
sobre outros assuntos pertinentes. Em nenhum momento versa so-
bre projetos de resolucdo ou de decreto Jegislativeo.

2. Assim sendo, entendemos que o art. 28 dé -
Lei Organica dos Municipios st se aplica
aos projetos de Ted.

3. 0s projetos de resolucao e de decreto legis
lative, quando receberem parecer contrario,
quanto ao mérito, de todas as comissces, deverao continuar tra

mitando normalmente ate a discussao e a votacao finais.

. Entendemos, todavia, que o Regimento Inter-

no podera estender aos projetos de resoclu-
cao e de decreto legislative o que dispbée o art, 28 da Lei Or-
ganica dos Municipios, para que, no caso de pareceres contra- “4
rios, quante ao mérito, de todas as conissoes, sejam tidos co-
mo rejeitados. A disposi¢do regimental que assim dispuser ndo
contrariara os principios do processo legislativo.
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Sa0 Frula

Parecer n? 2.8G60 da A.J. - fls. D2.

5. Assim sendo,. no caso especifico do Projeto
de Resolucgdo n¢ 389, que recebeu parecer -
contrario, quanto ao.mérito, da decuta Comissdo de Justica e -
Redagdo, a unica que, regimentalmente, examina o méeritc de pro
posicae desta natureza, devera tramitar normalmente até a deli
berac¢do final da Camara, nao podendo ser tide como rejeitado,
por inexistir dispositive regimental que assim determine, e -
tambem porque o art, 28 da Lei Organica dos Municipios nao e
aplicavel, cdmo disseﬁos acima, aos projetos de resolugdo,

S.m.e.

Jundiai, 21 de setembro de 1982

- a i
bﬂgifgﬁkj\%yd -
Dr., Aguinaldd "de Bastos,

Assessor Juridico.

Acolho as conclusoes deste Parecer.
Junte-se ao processo 15.120, do Fro

Presidents
21-8-1982
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RECUERIMENTO N. 1.438

Sr. Presida-te

SAAARA MUNICIFAL DE JUNBW
APROVADO

LZ 18 LE

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, ouvido o s0-

berano Plenario, o ADIAMENTC da discussido do Projeto de Resclugao

n® 389, de autoria do Vereador ELIO ZILLO, por uma Sessao,

ns

Sala das Sessces, 28.09.82

7o/
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Camara Municipal de Jundiai
Sin Paula

CAMARA MUNICIPAL (1 JUNDIAS
!iEEJ EI1 T4 Do
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Sl dey Senat, cm_iz |
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Pt gl 4“ g 4 B
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1
EMENDA N . AQ PROJETO DE RESQLUCAQ N? 389

O art. 19 passa a ter esta redagao:

"Art., 1¢ -~ O projeto de decreto legislativo gque
referende o decretc de reajuste da tarifa do servige publico
de Snibus sera apreciado, no minimo, dentro de 40 (quarenta)
dias, a contar de sua apresentacdo, vedada sua votagao sob -

regime de urgéncia ou em sessao extraordiniria,”

Sala das Sessdes, 13-10-82.
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Conselho de Administracéa: Luiz Simdes Lopes [presidente), isaac Karstanetrky, Josquim Faria Gdes Fitho,
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MO0 1003

No 379Q0/82
Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1982
CHLRN WEMCIPR BE Movond
ITmo. Sr. an
Ary Castro Nunes Filho 14 0UT %532
MD. Presidente da e
Camara Municipal de Lo FERIERTE
JUNDIAT - SpP Doy s x

Senhor Presidente,

Em resposta ao O0f. n9 CMD.09.82.21, datado de

22 do corrente, remetemos-lhe, anexo, o parecer n?¢ 0491/32.

Na opertunidade, aproveitamos para apresentar-

Thes nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Jami

Superi nte-Adjunto

Com copia do oficio CMD referide,

Presidente ¥

18-10-8&2

S

.lere
IBAM — 30 ANOS YALORIZANDO O MUNICIPIO



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL hoast "ﬁg'l

P

- - B
FL/

(7

PARETCER

NQ Q491/82
[nteressado:

Camara Municipal de
Jundiai - SP

- Majoragao de tarifas de transpor
te coletivo. 0s pregos publicos
nao se sujeitam aos principios de
direito tributario (CF,art.153, §
29), sendo fixados e alterados me
diante decreto do Executive, inde
pendendo, por conseguinte,de aprc
vagao pela Camara Municipal.Incons
titucional a lei que faz depender de
referendum do Legislativo a majo
racao das tarifas de transporte
coletivo concedida pela Prefeito.

Consulta:

0 Sr. Ary Castro Nunes Filho, Presidente da Camara
Municipal de Jundiai, SP, informando-nos que, atraves da Lei mu
nicipal n@ 25%25/81, o aumento das tarifas de transporte coleti
vo ficou subordinado ao referendum do Legislativo e que, somen
te apds a publicagao do decreto legislativo que referendou a me
dida, passou a concessionaria a cocbrar a majoeragac, acarretande
-1he prejuizos, indaga-nos sobre a constitucionalidade do refe
rido diploma legal e, em caso negative, como devera proceder g

Legislativo.

A consulta vem documentada.
Resposta:

Consocante assento doutrinario, as tarifas ou pregos
publicos, pela sua conotacdo contratual, ndo se sujeitam aos
principios do direito tributdrio, podendo ser estabelecidos in
dependentemente de lei e elevadas a qualquer tempo, sem necessi

dade de autorizacdo legistativa, nao incidindo, quanto as tari
-t

MOD: 1009 IBAM — 30 ANOS VALORIZANDO O MUNICIPIO



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAQ MUNICIPALM. S

P/ 0491/82 2.
fas, os arts.19, [ e 153, § 29 da CF.

Faz-se mister, no entanto, como adverte Aliomar Ba
leeiro, seja definida em lei a competéncia para a criagao e a
majoragao do prego piblice (in Direito Tributario Brasileiro,
1970, p3g.292). Tratar-se-ia de amoldar o sistema de tarifagao
ao pressuposto da modicidade da remuneragao a ser paga pelos usy
arios de servigos publicos essenciais (CF, arts.160, V e 167,

11).

A fixagao de precos piublicos em ambito municipal &
corolirio da autonomia constitucionalmente assegurada aas Muni
cipios (art.15,I1), nao sendo, no entanto, ato discricionario ,
devendo obedecer as diretrizes tracadas em normas especificas
pré-existentes (legislagde oriunda do proprio ente a que  per
tence o servico e legislagdo federal sobre pregos}.

0 precgo piblico, nao tendo fonte na Tei, mas em ato
administrativo, somente podera ser exigido guando emanado de au
toridade competente - gque podera ser o Chefe do Executivo ou o
dirigente de autarquia ou estabelecimento-,sendo, parem, conve
niente gue se concentre a competéncia no Prefeito, cuja autori
dade seria mais facilmente acatada. Nao ha como cometer ao Legis
lativo co-participagao nessa matéria, o que implicaria invasao
de Poder, ao arrepio do art. 69 da Constituigao.

Na hipdtese da consulta, o Municipic de Jundiai edi
tou a Lei ng 2525/81, dando compet&ncia a Camara para referen
dar os aumentos das tarifas de transporte coletive e, agora, in
daga-nos se & ela constitucional, face a possiveis lucros cessan
tes da concessionaria, haja vista a defasagem temporal entre &
publicag3o da lei e o decreto legisiativo referendande amedida.

Como ficou acima dito, somente ac Executivo cabe fi
xar e alterar as pregos piblicos, pois que estes nao se sujei
tam aos principios do direito tributaric e, por isso mesmo, nao
necessitam de autorizagio legislativa nem para sua fixagao nem

para sua majoracao.

A competéncia conferida ao Legislativo para referen
-

MOD 1009 IBAM — 30 ANCS VALORIZANDC O MUNICIPIO
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dar os aumentos das tarifas de transporte coletivo do Municipio
de Jundiai implica inegavelmente para o Executivo detrimento de
poder que lhe & inerente, pois o coloca, a final, em situagao

de dependéncia.

Logo, inconstitucional a Lei n¢ 2525/81, do Munici
pig de Jundiai, nio ha como inwca-la para o efeito de sustar a
cobranga de novos pregos das passagens nem tampouco para faze-
los depender de autorizagao do Legislativo.

Em vista do exposto, cabera ao Prefeito negar execu

cdo a lei espOria, abstendo-se de enviar ao referendum da Cﬁmg
ra o decreto de majoragdo tarifaria, sem que, por isso, incorra
em ilegalidade. Paralelamente, dever-se-a agir no sentido da re
vogagao da lei.

E o parecer.

Marib Saramagb Hermann
Assessora Juridica

Aprovo 0 parecer,

ston
Superi hd¢nte-Adjunto

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1982.

IBAM — 30 ANOS VALORIZANDO O MUNICIPIO
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Sac Paulo

cépla

0f. CMD 09.82.21 Em 22 de SETEMBRO da 1,.982.

Ilmo. Sr.

BIOGO LORDELLO DE MELLO

Superintendente Geral 4o IBAM

~ Instituto Bragileiro de Adminlstragdo Municipal -
RIO DE JANEIRO — RJ

Esta Preeidéncia solicite a V., Sa. a fineza de,
ao setor compatents dc Institutc Brasileiro de AdministragdoMu
nicipal - IBAM ~, encaminhar consulta felta pot este Legislat)
vo noa seguintes termos:

Obadeaendo aocs tramites regimentais g Camara
aprovou o.Projeto de Lat n? 3.587, que foi devidaments promul-
.gado pelo Prefeito Munieipal, canvertendo-se na Let Municipal
n@ 3.525, de 30 de outubro de 1,981, tnolusa por abpiac.

Oaarra; poram, que embora venha eendo apliocada
em npaso Munioipio, a supra mencicnada Leéi vem sofrendo restri
g¢oes quanto aos ssus aspeotoes legais e congtitucfonats por wma
grande parvela de estudicsce do diraito.

0 tempo que medeia a data do Deereto de aumento
da tarifa e a da publicagdo de Deoreto Legislative qué referen
da o ato do azcautiu&, é um perfodo em que a conaesafondria déL
za de recaber a difaraenpa do prago da paesagem, ¢ ieto tem prec
aupado os legisladores com aeesanto neata Edtilidada pelos reflc

xzoa futuros quanto ds8 auae regponsabilidades no “luoro cessan-—

te* da aoncesstionaria.

213xE mm




CAmara Municipal de Jundial

Sao Pauto

coHpla

(0£. CMD 09.82.21 ~ fls, 0Q2)

Para eluafdar melhor a materia, Juntamos odpia
do aontrate ds concessdo do servigo publico de transporte aola
ti{vo de passageiroe e euas alterapces, firmado entre o Prafati-
tura Munioipal e a Aute Onibue Jundiai 5.4., no qual nio se en-
aontra olausula que preveja ¢ estabeleécimento do "referendum *
imposto pela Lel que 8¢ quastiona.

A vieta do expoate, indaga-ee:

1) E tegal e constitucional a Lel Municlipal n¢
2.525/811
2} Em cato negatlvo, quals as consequincias que
sus exlsténcla e aplicebilidade poderac acarretar aos Edls des
- ‘ ta Casal -
3) €m face das conclusces do parecer, qual o
procedimento mals convenlente a ser adatado por esta Casal
| k) Que outros qcharec!mentos ds direito podem

ser fornecldos quanto 3 matéris enfoque!?

Na expectativa da prezada e esclarecedora mani-
festagdo dessa entidade, & V. Sa. deixo-as mais cordiais ex-

pressdes da respeito,

ARY CASTRO NUNES FILHO
Preeidente

Idéntico oficio encaminhade a4 FUNDACAG PREFEITO FARIA LIMA

ns
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