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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.477
{AMesa)

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei Complementar 477/09,

que altera o Codigo de Obras ¢ Idificagdes, para prever nos condominios
reutilizacdo de agua.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei Complementar

n°. 477, de 08 de junho de 2009, em vista do Acérdio de 20 de abril de 2011 do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, na Acdo Direta de Inconstilucionalidade n®. 0463396-
37.2010.8.26.0000.

ns

Art, 2°, Este deereto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sula das Sessbes, 25,08,2011
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Camara Municipal de Jundiai
S8o0 Paulo

(PDLn" 1.477 -1ls. 2)

Justificativag

Uma vez acordada ma instancia  judicial competente a
inconstitucionalidade da norma em questdo, impde-se suspender-lhe a execugo, nos termos da
Constituigio do Estade de Sdo Paulo (art. 90, § 3°.) — ¢ que leva a Mesa a submeter este projefo &

apreciagao do soberano Plenario.

MESA
/ /
W,
JURLIO CESAR DE RA - “lulizo™
esidente
ANA TONELLI 7 SILVIGFRIMAR
1*. Secretaria FT T 20 Secretario
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(Proc. 49.210)

LEI COMPLEMENTAR N*. 477, DE 08 DE JUNHQ DE 2009

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever nos condominios
reutilizagio de agua.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estade de S30
Paulo, conforme a rejeigho de veto total peto Plengric em 02 de junho de 2009, promulga a seguinte Lei

Complementar:

Ant. 1° O Cédigo de Obras e Edificagdes (Lei Complementar 174, de 9 de
jJaneiro de 1996), no Anexo de Normas Técnicas, passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

“Art, 93-I. Os combhn’rn‘os.reuﬁ!izardo a dgua mediante instalagdo ¢
operayiio de equipamenios apropriados, respeitados os regulamentos e as especificagdes técnicas
pertinentes.”

Art. 2°, Esta lei complemnentar entra em vigor na data de sua publicag#o.

\

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDI} I, em oito de junho de dois mil e nave

(08/06/2009).
. 17 ~

JOSE GAL GA CAMPOS — “Tico”
sidente

Registrada e publicada na Secretaria ds € dmara Municipal de Jundial, em oito

de junha de dois mil & nove (08/06/2009).
A CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

e



PODER JUDICIARIO _
$ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria . 53?; i)
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial z icpe-ced |
e Recurses aos Tribunais Superiores :
Palacio da Justica — 3" andar - sala 309 B e _ﬁ.i\.
Cenlro — Capital — 380 Paula - CEP 011048-010 I 3 T b

Sto Paulo, 21 de julho de 2011

Oficio n® 3929-A7201}1 —~bc

Processo 11° 0463396-37.2010.8.26.0000 (origem 47772009}

Recte(s).: PREFEILO{A)Y DO MLIN ICIPIO DE JUNDIAI

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JTUKDIAT .

A NT -

/
Scnhor Presidente, / g ; -

Presidents
;F/f '?'; 5{-)7

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal dc Justica do [istado de S#o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acdrddo prolatado nos autos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Cxceléncia protestos de distinta considerag@o.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAT - 5P



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PALD
ACOHDAD@EUSNDMONOCRKTEi/////

67 REGISTRADOA) SOB W°

acoroA0 | IEH RGO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® (463396-37.2010.8.26.0000, da
Comarca <de Sic Paulo, em gue & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulc, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do{a) Relator{a),

que integra este acdrdao.

0 ijulgamento teve a participagidc dos Desembargadores JOSE
ROBERTC BEDRAN (Presidente), BARRRETO FONSECA, MavricIC VIDIGAL,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIOC CARLOS MALHEIROS, ARMANDO
TOLEDC, MARIC DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYMALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, ROY COPPQLA, BORIS
KAUFFMANN, RENATC NALINI, CAMPOS MELLO, ROEERTO MAC CRACKEN,
XAVIER DE AQUIND, CAETANO LAGRASTA, SAMUEL JUONIOR, JOAC CARLOS
SALETTI e RIBEIRC BA SILVA.

S3o Paulo, 20 de abril de 2011.

L/%J«-e:;/

CAMPOS MELLO
RELATOR



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ADL. n° 0463396-37.2010.8.26.0000 Sio Paulo VOTO 24627 |~
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiat
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundidi

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 477/2009 Do MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE

ALTERA O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES E PREVE, NOS
CONDOMINIOS, A REUTILIZACAD DE AGuUa. VICIO DE INICIATIVA,
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA aAC CHEFE DD EXECUTIVO.
OFENSA AQ PRINC{PIO DA SEPARACAC DE PODERES. OFENSA AOQS ARTS.
ARTS, 5° CAPUT E 47, [1 E XIV, 144, 180, II £ V DA CONSTITUICAD
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDANE RECONHECIDA. ACAOD
PRGCEDENTE.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, com pedido de
liminar, visando a suspensdo da eficacia da Lei Complementar\
Municipal 47772009, a qual alterou o Cédigo de Obras e Edificagdes \\3
local, para acresceatar-lhe o art. 93-1, que determiina a reuniilizagio \\
de¢ aguna em condominios, medianie instalagio ¢ operagio de M
equipamentas adequados. Argumenta ¢ autor que O diploma em
questio contraria o art, 5° 25, 111 ¢ 174 da Constituicie Estadual,
pois a matéria é de iniciativa privativa .ldo Prefeito Municipal, nos
moldes do art. 46, IV e V e 72, X1 da Lei Orgénica local. Pede a

procedéncia.

A liminar foi indeferida (fls. 22) e vieram as

informag&es.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
2

Manifestou-se entio a Procuradoria Geral do Est:{_&(i/"

que afirmon nio haver interesse na defesa do ato impugnado.

O parecer da Procuradoria Geral de Justiga foi no
sentido da procedéncia da acao.

E a relatorio.

A demanda é procedente, visto gue 9 ato normativo
questionado é invasivo da esfera reservada de iniciativa legislativa

do chefe do Poder Executive, ao alterar o Cébdigo de Obras e

Edificacdes local, para dispor sobre matéria concernente a
e

reutilizacdo de 4gua, nos condominios, mediante instalagdo
operagio de equipamento apropriade. A iniciativa iegislativa em
questio nic observou o que dispde o art. 47, II e XIV, da
Constituicio Estadual, ofendendo, em conseqiiéncia, © principio da
separagio de poderes (art. 5°, caput, da Constituicdo Estadual). Nio
pode subsistir.

Cabe ao chefe do Poder Executivo, o planejamenta, 4
organizagio, a diregio ¢ a execugdo dos servigos publicos
municipais, inclusive no que se relaciona a0 uso ¢ ocupagio do solo
urbano ¢ nio cabe ao Poder Legislative Municipal iniciativa que,
direta ou indiretamente, modifique ou interfira em tais atribuigdes. E

0 gue ocorre na espeécie.

ADL n° 0463396-37.2010.8.26.0000 Sao Paule VOTO 24627
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULOC
3

O caso ¢ em tude similar ao que foi julgade ncsté/"':
C)rgﬁo Especial, quando declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal 455/2008 de Jundiai, na Agdo Direta de
Inconstitucionatidade 990.10.005592-5. Na ocasido, o eminente
Desembargador José Roberto Bedran poatificou:
“Em outras palavras, relacionada com o
use e eocupa¢do do solo, a iniciativa legislativa sobre a
matéria é do Prefeito, porque dependente de estudos prévios e
técnicos que so o Poder Executivo Municipal, por meio de s
érgdos proprios, pode vrealizar. Na hipdtese, ndo f1d \3
informagdo de que tais estudos prévios, a porveaiura \-\
recomendar a elaboragdo do prujeic que originou o diploma \
impugnado; ¢ se ndo os hd, tampouco se poderia cogitar da
participagdo de entidades comunitarias na sua elaboragao, ou
observdncia das normas wrbanisticas relacionadas & higiene,
seguranca e gqualidade de vida.
A respeito disso, a Constitui¢do do Estado
de Sdo Paufo é clava, ao preceituar:
“Adrt. 180. No estabelecimento de diretrizes ¢ normas

relativas ao desenvolvimenio urbano, e Estado e os

Municipios assegurards:

ADL n° 6463396-37.2010.8.26.0000 Sio Paulo VOQTO 24627
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
4

/I - a participacdo das respectivas enfidades comunitarias no

estudo, encaminhamento e solugGe dos problemas, planos,
programas € projetos que thes sefam concernenies;

V — a observdncia das normas urbanisticas, de seguranga,
higiene e qualidade de vida;

Ar:. 181, Lei municipal estabelecera, em confermidade
com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso ¢ ocupacdo do solo, indices
urbanisticos, protec@o ambiental e demais limitacGes
administrativas perlinentes”.

Em easo andlogo, de que cuidou o V.
acérddo proferido na Adin n° 66.667-0/6, relator o E.
Desembargador DANTE BUSANA, entendeu-se gque “em certos
temas urbanisticos, exigentes de prévio plenejamentso, tendo
em vista 0 adeguado desenvolvimento das cidades, a iniciativa
legislativa ¢ exclusiva do Prefeito, sob cuja orientagdo e
responsabilidade se prepara os diversos planos ™.
Ali também ficou afirmado:
“Tais particularidades do precesso legislativo gque

eulminou na edi¢do da lei ora impugnada bem evidenciam os

ADL n° 0463396-37.2010.8.26.0000 Sio Paulo VOTO 24627

|
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAD PAULO
5

vicios formais ocorrenfes, os quais Implicam na suai/
inconstitncionalidade, por duas razées fundamentais, de um
lado, em virtude da inobservéncia ds regras censtitucionais
gue impdem um processo legislativo integrado pela realiza¢do
prévia de planas ¢ ostudos técnicos, invidveis no dmbito
restrito da Casa legislativa, e de ouiro, en face da ocarréncia
de manifesto vicio de iniciativa.

...a obrigatoriedade da execugdo de planos prévies
em matéria urbanistica e a sna posterior considera¢do pelos
legisladores ndo se restringe do plano urbanistico geral,

como é o plano diretor, como também aos planos parciais e

-~ / &'*——_

o

especiais, referentes 4 ordenagdo juridico-urbanistica do
sola’.

Por idénticos motivoes, aqui também had de
reconhecer-se a inconstitucionalidade da lei impugnada,
desde que violadas as disposi¢des dos arls. 180, incisos Il e
V, ¢ 181 da Constituicdo do Estado de Sdao Faulo.

De outro lado, a lei impugnada versa
matéria tipicamente administrativa e, por assim ser, subirai

do chefe do Executivo a discricionariedade da administragdo,

vulnerando o principio da separacdo dos poderes consagrado

ADL. n° 0463396-37.2010.8.26.0000 Sao Paulo VOTO 24627
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
G
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no artigo 5¢ da Constitui¢do Estadual, gue é de cbservincia
e

obrigatéria também pelos Municipios {(artigo 144 da mesma
Cuarta) ™.
Em resumo, a alieragio do Cédigo de Obras e
Edificagtes deve observar os ditames constitucionais concernentes 3
participacio de entidades comunitirias no estudo, encaminhamento €
solugdio dos respectivos problemas, plane, programas e projetos, aléin
das normas urbanisticas, de seguranga, higicne e qualidade de vida. E
nas informacdes nido ha nenhuma noticia de que isso tenha sido
obedecido. Além disse, ocorreu invasio da esfera de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo.
Pelo exposto, com fundamento nos arts. 5%, caput e
47, 11 e XIV, 144, 180, Il e V da Constitnigdo Estadual, julgo
procedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade da Lei

Complementar Municipal 477/09 de Jundiai.

4
A Tl
Cafpo lo
Dese,{l;gad r Relato

ADL u® 0463396-37.2010.8.26.0000 830 Paule VOTO 24627
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.405

PROJETOQ DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 1.477 PROCESSO N° 62.989

De autoria da MESA da Edilidade, o presente projeto
de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execucéo da Lei Complementar 477109,
que altera o Codigo de Obras e Edificagées, para prever nos condominios reutilizagao de agua.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e
vem instruida com 0s documentos de fls. 05/13.

E o relatorio.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma
lei pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, reza a Constituicio Paulista, em seu art.
g0, § 3°, que a decisfo seja comunicada & Camara Municipal interessada para a suspensac da
execucdo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo. No caso concreto em tela a lei
complementar foi julgada inconstitucional e teve seu transitc em julgado no dia 29/08/2011,
consoante documento anexo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposicao é legal quanto a iniciativa e @ competéncia. Assim, o
“remedium juris’ que possui o poder de suspender a execugao da lei ou do ato normativo, apds
declaragao de inconstitucionalidade transitada em julgada ¢ o Decreto Legislativo, mecanismo
exclusivo do Poder Legislativo para a suspensdo ordenada por forga de deciso judicial, por ser
este instrumento que determina os atos de efeito externc. Em sendo a Lei obrigatoria para
todos, somente a propositura em tela pedera dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O méritc n3o mais sera discutido, por forga da
determinagéo do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e téo somente a Comisséo de
Justiga e Redacdo, pois a matéria & especificamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

S.m.e.
Jundiai, 31 de agosto de 2011.

A" Oﬂafdb Jaﬂu u«Lx..Ll.(-k
E@PgRozante Ranaldo Salles Vieira
giaria Consultor Juridico

pr
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Dados para Pesquisa

Secdo: Conselhc Superior da Magistratura
Pegquisar por: Hiuw:ra da Proresso

# Unfficado ~ Qutros
NOmero do Processo: 2.20

Dados do Processo

Processo: 0463396-37.2010.8.26,0000 (990,10 4563396 6] Encermailn
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area; Civet
Assunta: DIREITC ADMINISTRATIVD F OUTRAZ MAERIAS DE DIRCITO PUBLICO - Atos Administratvos
Orljgem: Comarca de S3o Pauk / 530 Pauk / 580 Paulo
Nameros de origem: 177/2009
Distribuicio: Orgio Gspecial
Relator: CAMPCS MELLO
volume / Apenso: 1/ 0
Ditima cargas g;ig::g s:a?e-zr;’i{gga?goplr?cessamento da Grupos/Céimaras / $) 4.11.1 Secdo de Processamenta do Orgde Especial,
Dlesting: Ao Arquive / Ao Aaquiva, Recabirmenta: 2970872011

Apensos / Vinculados
Nic hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Nameros de 12 Instancia
NFa hd ndimeres de 13 insldncia para este processo,
Partes do Processo
Autor; Prefeito do Municipic de Jundial

Advegado: Mabiano Pareira Tamate

Presklente da Camara Munxipal de Jundiai
Advogado: 1040 TAMPAULO JUNIOR
Advogado: RONALDO SAr 1 FS VTFIRA

Réwu:

Muvimentagﬁes Exibnde 5 dkimas. »Listar todas as movimentagdes.

Data Movimento
29/08/20L1 Remetidos o5 Autns para Arguivo
2970872018 Irdnsite em julgado

Trdnsito am julgado da v. aoorddo. Arguiva,
270872011 Jurtadalu ) - AR

Jurstada do comprovante e AR referente ao ORcio W0 3929/2011
1B8/08/2011 Informacdo

Praza agosto
G3/08,2011 Expedide Oficio

acard®o junho.

Subprocessos & Recursos
MNEo hd subprocessns cu recursns vinculados @ este processg.
Composicao do Julgamento

Participacio Magistrado
Relator Campos Melo (241627)

lde2 JLA0872011 10216
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 62.989

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.477, de autoria da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execucdo da Lei Complementar 477/09, que aitera o Cédigo de Obras e
Edificagtes, para prever nos condominios reutilizagéo de agua.

PARECER N° 1.550

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de decreto
legislativo tem o conddo de suspender a execugdo da Lei Complementar 477/09, que altera o
Codigo de Obras e Edificagdes, para prever nos condominios reutilizagao de agua.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 90, § 3°) estabelece que
«declarada a inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a4 Assembléia Legislativa
ou & Camara Municipal interessada, para a suspensdo da execugao, no todo ou em parte,
ca lei ou ato normaftivo”™.

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, nao se podendo
oferecer recurso, constitui-se assunte encerrado, cabendo 2 Mesa simplesmente fazer cumprir a
decisdo judicial, concretizada através do competente projeto de decreto legislative que
normatiza de vez a questao.

Desta forma, em face da manifestagao da Consultoria Juridica da Casa
(fis.14), posicionamo-nos favoravelmente a iniciativa, em razdo de ser incontestavel a
necessidade de a Camara fazer publicar decreto legislativo em consonancia com o R. julgado
(fls.07/13).

E o parecer.

_ Sala das Comissbes, 06.09.201
APROVADO s
o 10914 }

— FERNANDQ BARDI
Presidente e Relator

AMM& ﬁ/{

“DOCA”

PAULO SERGIQFMARTINS ROBERTO CNDE ANDRADE

pr



Camara Municipal de Jundial

a0 FPalio

Processo 62,980

DECRETO LEGISLATIVO N 1.413, DE 20 DE SETEMBR DE 2011

Suspende, por inconstitucional, a excrucao da Lei Complementar 477/09, que altera o Codizo
de Obras & Edificagies, para prever nos condominios reutilizagia de dgua.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo,
conforme o Plenario aprovou em 20 de setembro dc 2011, promulga o seguinte Decrcto

Legislativa:

Art. 1", £ suspensa, por inconstitucional, a exccugdo da Lei Complementar n° 477, de
08 de junho de 2009, em vista do Acordao de 20 de abril de 2011 do Tribunal de Justiga do Estade

de Sio Paulo. na Aglo Direta de Inconstitucionalidade o”. 0463396-37.2010.8.20.0000.

Arl. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte dc setembro de dois mil e onze
(20/09/2011).

' ;;} / f"_}___
ESARDE OTIVEIRA — “Julifio”
Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiaf, em vinte de

setembro de dois mil e onze (20/09/2011).
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Camara Municipal de Jundiai
340 Paulo

Or PR/DL 728/2011

Prog. 62.989 Fm 20 de setembro de 201 1.

Fxmno. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
NESTA

Para seu distinto conhecimento ¢ adogdo das providéncias que julpar
cabiveis, a V.Iixa. apresento copia do DFECRETO LEGISLATIVO N°, 1.413. promulgado por
csta Presidéncia na presente data,

Sem muis, QUEITa ACEHAT 48 SINCETas eXpressies de meu respoito e distinta

consideragéo.

olln A

SAR DE IRA — “Iulide”
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
Sao FPaulo

Of PR/DL 72872011
Proc. 62.989 Em 20 de setembro de 2011

Exmo. Sr.

Dr. JOSE ROBERTO BEDRAN

DD. Presidente do Tribunal de Justica do Tstado de Séo Paulo
CATITAL

Para scu distinio conhecimento e adogho das providéncias que julgar
cabiveis. a V.[xa. apresento copia do DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.413. promulgado por

esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceilar as sinceras expressdes de men Tespetto € distinta

consideracao.

¥

JULIO GESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

Presidcnte

rag



