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Autor; MESA

Ementa: Suspende, por*inconstitucional, a execugao da Lel 7.369/09, que altera a Lei
5.654/01, para isentar do pagamento de estacionamento rotativo o veiculo de

pessoa com mobilidade reduzida, o de Oficial de Jus.tiga em servico e o de idoso.

Arquive-se.
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Céamara Municipa! de Jundiai

~ 7 Bao Paulo

PP 16.787/2011

Apresentado. .
Encaminhe-se as seguintes comissoes:

e}

PROJETOQ DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.481
Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a execu¢o da Lei 7.369/09, que altera a 1.¢i
5.654/01, para isentar do pagamento de estacionamento rotativo o veiculo de

pessoa com mobilidade reduzida, o de Oficial de Justica em servico e o de
idoso.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execu¢de da Lei n®. 7.639, de 17
de novembro de 2009, em vista do Acdrddo de 06 de julho de 2011 do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®. 0004593-29.2010.8.26.0000.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em viger na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 02.09.2011

MESA

=~ OLIVEIRA - “Julido™
regidente

SILVIGERMANI

. 2° Secretario
&=

A TONELLI

1%, Secretiria

ns




Céamara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

(PDL n°. 1,481 -1ls. 2)

Justificativa

Uma vez acordada na instincia judicial competente a
inconstitucionalidade da norma em questio, impde-se suspender-lhe a execucio, nos termos da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo (art. 90, § 3°.) — 0 que leva a Mesa a submeter este projeto a

apreciagdo do soberano Plenirio.

DE _O.IZI?‘L% - “Julido”

Presidente

Peoretisis 7 SILVIO ERMANI
V" Secretaria P +°2°. Secretdrio

ns



Céamara Municipal de Jundiai
Sido Paulo

(Proc. 57.848)

LEL N, 7.369, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera 2 Lei 5.654/01, para isentar do pagamento de estacionamento
rotativo o veiculo de pessoa com mobilidade reduzida, o de Oficial de
Justiga em servigo e o de idoso. .,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#%o Paulo, conforme a rejeighio de veto total peto Plenério em 10 de novembro de 2009, promulga &
seguinte Lei:

Art. 1°. O § 1° do art. 2°. da Lei n°. 5.654, de 13 de agosto de 2001,
acrescentado pela Lei n°. 6.645, de 03 de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 1° O estacionamento ¢ gratuito, mediante identificagdo especifica, no
caso de veiculo utilizado por:

I — pessoa com deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzida,
I — Oficial de Justica, enquanio em servico,
Ml - idosos. " (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua pubticagdio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de novembro de
dois mil e nove (17/11/2009).

JOSE GALXAO BRAGA CAMPOS - “Tico™
Plesidente

Registrada e plublicada na Sec
dezessete de novcmhm de dois mil e nove (17/11/2009).

ialda Camara Municipal de Jundiai, em

(D tr oot
WILMA CAMILO MANFREDI!
Diretora Legislativa

frc



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — S40 Paule - CEP 01018-010

Sdo Paule, 05 de agosto de 2011.

Oficio n° 4286-A/2011 — be

Processo n° 0004593-29.2010.8.26.0000 (origem n°® 7369/2009)
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

A b T
Senthor Presidente b’/;)
Pré¢sidente
OV oty

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acfo Direla de

Inconstitucionalidade de [.ei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracfio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA

s T

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 0004593-29,.2010.8.26,0000, da Comarca de
550 Paulo, em gue & requerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI sendo
requeride PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE .JUNDIAI,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de SZo
Paulo, prdferir & seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.y.", de conformidade com o wote do(a) Relator{a), gue integra

este acdrdio. 1

O julgamento teve a participagidc dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), BARRETQ FONSECA, CORREA VIANNA,
LUIZ PBANTALEAQ, MABURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA [
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHETROS, ARMANDO
TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDC, RENATO
BALINI, CAMPCS MELLC, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL, CAETANC
LAGRASTA, SAMUEL JUNTOR, URBANG RUIZ, PIRES DE ARAJIC, ZELIA MARIA
ANTUNES ALVES = JURANDIR DE SCUSA OLIVEIRA.

- S3o Paulo, 6 de julho de 2011. |

27

CARLOS DE CARVALHO
RELATCR



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

(ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 20.768

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004593-29,2010
(990.10.004593-8)

COMARCA: JUNDIAI o ]
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 7.369, de
17 de novembro de 2009, de Jundiai, gue isenta
do pagamento de estacionamento rotative ¢
veiculo de pessoa coin mobilidade reduzida, o de
oficial de justica em servigo ¢ o de idoso.
Incenstitucionalidade formal consistente ne vicio
de iniciativa — Invasio de competéncia do Poder
Execmtive — Violagdo do principio constitucional
da independéncia dos Poderes — Inteligéncia dos
artiges 5%, 47, I, W ¢ XIX, “a” ¢ 144 da
Constitui¢do Estadual,

Agideo Direta de Inconstitucionalidade julgada

procedente,
Pl 47

1- O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI propds”agdo
direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, da Lei Municipal n®
7.369, de 17 de novembro de 2009, que altera a Lei n® 5.654/01. .

Aduz que a lei em questdo ofende 0s artigos 5°, §2°, 144,
47,11, 111, 25, 174, 175 e 176, todos da Constituigao Estadual.

Alega que a lei municipal trata de matéria nitidamente de
administragdo e, consequentemente, de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, pois regula a organizagao e o funcionamento da administragio
municipal, afrontando, pois, o principio da separagéo dos poderes.

Argumenta que os atos de organizagda administrativa ndo
podem discriminar as pessoas, assim, € inconstitucional a isengao do
pagamento do estacionamento rotativo apenas para algumas pessoas em
detrimento do restante da populagdo do Municipio, pois ofende ao
principio da isonomia e da impessoalidade.

Requer a procedéncia da agdo declarando-se a




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOD

inconstitucionalidade da Let Municipal n® 7.369/2009.

Foi deferida a liminar (fls. 20 e v°).

Vieram as informagdes da Camara Municipal (fls. 28/29 e
docs. fls. 30/62).

Citada, a douta Procuradoria Geral do Estado declinou da
defesa da norma, por tratarem, os dispositives atacados, de maiéria
exclusivamente local {fls. 69/71).

A ilustrada Procuradoria Geral de Justica, em parecer da
lavra do Exmo. Sr. Dr. Sérgio Tumra Sobrane, opinou pela declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.369/2009. {fls. 76/82).

E o relatdrio.

2- A Lei Municipal n® 7.369/2009objeto da presente agéo direta
de inconstitucionalidadesisenta do pagamento de estacionamento rotativo
o veiculo de pessoa com mobilidade reduzida, o de oficial de justiga em
servico e o de idaso. < e

O projeto de lei teve inicio na Camara Municipal e, depoida
aprovado, foi totalmente vetado pelo Prefeito Municipal. O veto foi

derrubado e a lei foi promutgada pelo Presidente da Camara, in verbis:
“Art. 1°- QO § 1°do art. 2° da Lei n° 5.654, de 13 de agosto de
2001, acrescentado pela Lel n® 6.645, de 03 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redag¢do.

§ 1° - O eslacionamento é gratuifo, mediante identificagao
especifica, no caso de veiculo utifizado por:

i- pessoa com deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzida;
ll- Oficial de Justica, enquanfo em servigo,
Iil- idosos. (NR).

Em que pese a nobre intengdo legislativa, a lei nédo
preenche o requisito formal subjetivo (iniciativa).
Quanto ao tema, Alexandre de Moraes, in Direito

Aedo Direra de Inconstitucionalidade n" (W04593-29. 2010 (990.10.004593-8) - Voro 20.768



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Constitucional, Atlas, 11? edigdo, p. 579, nos ensina;

"Referem-se a fase introdutdria do processo legisiativo, ou
seja, a questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.”

O Supremo Tribunal Federal decidiv que ‘o desrespeifo a
prerrogativa de iniciar o processo legisiativo, que resulte da usurpagdo do
poder sujefto a clausula de reserva, fraduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete  tipica  hipdfese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
prépria integridade do ato legisiativo eventualmente editado”. STF, MC
AD! 1.381-Al rel. Min, Celso de Mello, j. 7.12.1995, DJU 6.6.2003.

In casu, a lei combatida teve origem na Camara Municipal,
cujas disposic@es consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa,
inclusive se distanciando dos caracteres de generalidade e abstragdo de
que se devem revestir os atos editados pelo poder Legislativo.

Aqui se encontra o vicio de iniciativa.

Ha, no caso examinado, invasdo de competéncia do Poder
Executivo ao aferir a conveniéncia e oportunidade das medidas
pretendidas com a lei e com criagdo de obrigagbes a Administracao
Publica, revelando incompatibilidade do ato legislativo com os principios
de independéncia harmdnica e separagio dos poderes, insculpidos no
artigo 5° da Constituigéo do Estado de S50 Paulo.

Ressalte-se que o Parecer Ministerial, opinando pela
procedéncia, esclarece que:

“Trata-se  evidentemente de matéria referenfe a

administragdo publica, cuja gestdo é de compeléncia

A¢do Direty de Inconstitucionalidade n” 3004593-24.2010 (990.10.004593 -8) - Voro 20768

ee)




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

exclusiva do Prefeito, que atuarg nesse campo com absoluta
independéncia.” (fis. 80)

Portanto, a norma em questdo esta inquinada de
inconstitucionalidade formal, bem como por gerar despesas sem
indicacdo especifica da respectiva fonte de custeio.

3- Ante o exposto, julgam procedente a agado, para declarar
inconstitucional a Lei Municipal n® 7.369, de 17 de novembro de 2009, de
Jundiai.

Comunique-se a decisdo & Camara Municipal de Jundiai,
nos termos do artigo 90, § 3°, da Constituigdo do Estado de Séo Paulo.

£ e
CARLOS DE CARVALHO

i
RELATOR :

Acdio Direta de Inconstitucionalidade 1" 0004593-29. 2010 (990, 10.004593-8) - Voto 20.768
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Camara Municipal de Jundiai - [
S&o0 Paulo  Cgumiamitol
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1.449
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.481 PROCESSO N° 63.065

De autoria da MESA da Edilidade, o presente projeto
de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugéo da Lei 7.369/09, que altera a
Lei 5.654/01, para isentar do pagamento de estacionamento rotativo o veiculo de pessoa com
mobilidade reduzida, o de Oficial de Justica em servigo e o idoso.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e
vem instruida com os documentos de fls. 05/11.

E o relatorio.
PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma
lei pelo E. Tribunal de Justica do Estade de S&o Paulo, reza a Constituigdo Paulista, em seu art.
90, § 3° que a decis@o seja comunicada a Camara Municipal interessada para a suspensio da
execugao, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo. No caso concreto em tela a lei foi
julgada inconstitucional e teve seu transito em julgado no dia 01/10/2011, consoante documento
anexo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados a proposigdo & legal quanto a iniciativa e & competéncia. Assim, o
‘remedium juris’ que possui o poder de suspender a execucio da lei ou do ato normativo, apés
declaragéo de inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto Legislativo, mecanismo
exclusivo do Poder Legislativo para a suspensdo ordenada por forga de decisao judicial, por ser
este instrumento que determina os atos de efeito externo. Em sendo a Lei obrigatéria para
todos, somente a propositura em tela podera dar a devida publicidade de sua suspenséo.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forca da
determinagao do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e tAo somente a Comissao de
Justica e Redagao, pois a matéria é especificamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Sm.e.

Jundiai, 03 de outubro de 2011.

B . Aonaldo Jaller Ve
Perene Rozante Ronaldo Salles Vieira
Estagiaria Consultor Juridico

pr
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Dados para Pesquisa

Secdo: Conselhe Superior da Magistratura
Pesquisar por:  Numero do Processo

# Unificado Cutros
Numera da Processo: 8.26

Dados do Processo

Processo: (004593-29.2010.8.26,0000 {990.10.004593-8) Lncereadn
~ Classe: Direta de Inconstitutionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administratlyos
Origem: Comarca de Sdc Paul / S80 Pauly / SHo Pauly
Nomeros de origem: 73692009
Distribulcdo: Org3o Especiai
Relator: CARLOS DE CARVALHO
Volume / Apenso: 1/ 0

Origem: Servigo de Processamento de Grupes/Camaras / 51 4.11.1 - Segio de Processamento do Orgdo Especial.

Ukima carga: Remessa: 01/10/2011
Destino: Ao Arquive / Ao Arquivo. Recebimento: 01/10/2011

Apensos / Vinculados
Ndg hd processos apensos ou vinculados para este processn.,
NGmeros de 12 Instancia
N&o ha nimercs de 12 instdncia para este processo.
Partes do Processo
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Advogado: ALEXANDRE HONIGMANN
Requerido: Presidente da Cimara Munlcipal de Jundiai

~ Advogado: JOAQ JAMPAULO JUNIOR
Movimentagdes Exibindo 5 ditimas. »Listar todas as movimentaghes.
Data Movimento
01/10/2011 Remetidos os Autos para Arquive
01/10/2011 Trdnsiko em julgado
29/08/2011 Juntada{o) - AR
ref. of. 4286711 (P. Ago.}
12/08/2011 Expedido Cficia
acorddo juiho.
{3/08/2011 Informacao

extraido oficio de acorday - s/ 309 5

Subprocessos € Recursos
Mio ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Composicao do Julgamento

Farticipacdo Magistrado
Relator Carles de Carvalho {(20768)

Petigdes diversas

1de2

03/10/2011 12:03
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 63.065

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.481 de autoria da MESA, gue suspende,
por inconstitucional, a execuc¢do da Lei 7.369/09, que altera a Lei 5.654/01, para isentar
do pagamento de estacionamento rotativo o veiculo de pessoa com mobilidade
reduzida, o de Oficial de Justica em servigo e o de idoso.

PARECER N° 1.601

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o condao de suspender a execug&o da Lei 7.369/09, que altera a
Lei 5.654/01, para isentar do pagamento de estacionamento rotativo o veicuio de
pessoa com mobilidade reduzida, o de Oficial de Justica em servigo e o de idoso, por
haver sido declarada inconstitucional em Agao tramitada no Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, conforme Acérdéo de fls. 07/11.

A Constituicdo do Estade de Sao Paulo - art. 90, § 3° -
estabelece que “declarada a inconstitucionalidade, a decisdo ser4d comunicada a
Assembléia Legislativa ou & CAmara Municipal interessada, para a suspens§o da
execugéo, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado,
ndo se podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo & Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questao. Desta forma, em face da
manifestagdo da Consultoria Juridica da Casa (fls.12), posicionamo-nos favoraveimente
a iniciativa, em razéo de ser incontestavel a necessidade de a Camara fazer publicar
decreto iegislativo em consonancia com o R. Julgado.

E o parecer.
od 110/ ‘

“DOCA”

PAULOSERGIO MARTINS ROBERTO DE ANDRADE

pr



Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paulo

Processo 63.065

DECRETO LEGISLATIVO 1.415, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011
Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.369/09, que altera a Lei 5.654/01,
para isentar do pagamento de estacionamento rotativo o veiculo de pessoa com mobilidade
reduzida, o de Oficial de Justica em servigo e o de idoso.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sdo
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 11 de outubro de 2011, promulga o seguinte Decreto

[egislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugiio da Lei n®. 7.639, de 17
de novembro de 2009, em vista do Acérdio de 06 de julho de 2011 do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 0004593-29.2010.8.26.0000.

Art, 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em onze de outubro de dois mil e
onze {11-10-2011).

7

1/

i \) P
@R D{—GIR/EIRA

Presidente

JULIO

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

em onze de outubro de dois mil € onze (11-10-2011).

B

|~ Kgﬁ.x_g\,’ﬂk
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 808/2011 Em 11 de outubro de 2011.

Exmo. Sr.
Dr. JOSE ROBERTO BEDRAN
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

CAPITAL

Para seu distinto conhecimento e adogdo das providéncias que julgar
cabiveis, a V.Exa. apresento cépia do DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.415, promulgado por

esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar as sinceras expressoes de meu respeito e distinta

consideragdo.

SAR DE OFTVEIRA
Presidente

az



Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Of. PR/DL 808/2011 Em 11 de outubro de 201 1.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
NESTA

Para seu distinto conhecimento ¢ adogio das providéncias que julgar

cabiveis, a V.Exa. apresento copia do DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.415, promulgado por

esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar as sinceras expressdes de meu respeito e distinta

consideragéo.

é AR

[
JULIOJCESAR DE OLIVEIRA
Presidente

Recebi.
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