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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N©,_1.438
(Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a exccugido da Lei 7.297/09, que preve, nas
repartigdes plblicas em que haja balcio de atendimento do pablico. cameras
de monitoramento.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lein® 7.297, de 16
de junho de 2009, em vista do Acorddo de 30 de margo de 2011 do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 0463391-15.2010.8.26.0000,

Art. 2", Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 28.07.2011

ANA TONELLI

1%, Sceretaria

ns



od
| B2

— ;_'.'J

Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

(PDL ne. 1.438 - fls. 2)

Justificativa

Uma vez acordada na  instincia  judicial  competente a
inconstitucionalidade da norma em questio, impde-se suspender-lhe a execugdo, nos termos da
Constituigo do Fstado de Sio Paulo (art. 90, § 3°.) - 0 que leva a Mcsa a submeter este projeto a

apreciagio do soberano Plenario.

MESA

ANA TONECLLI

12, Sceretéria

ns



Camara Municipal de Jundiaf
8o Paulo

{Proc. 54.681)

, 7.297, DE ]6 DE O DE 2009

Prevé, nas repartiges piblicas em que haja balcio de atendimento do
publico, cémeras de monitoramento.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, conforme a rejeigio de velo lotal pelo Plenrio em 09 de junho de 2009, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Nas repartighes piblicas em que haja balcdu ou guiché para
atendimente do poblice serd instalado, junto a estes, sistema de cdmeras eletrdnicas de

monitoramento.
Pardgrafo fnico. A instalagio do equipamento far-se-i segundo as
especificagdes técnicas proprias.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as
disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL, DE JUKDIAI, em dezesseis de junho de dois mil

l ¢ nove { 16/06/2009).

) BRAGA CAMPOS — “Tico”
Presidente

Registrada ¢ publicada na Sec
dezesseis de junho de dois mil e nove (16/06/2009).

' ' W%KSA_MILO MANFREDI

Diretora Legislativa

ia da Cimara Municipal de Jundiai, em

iTc



PODER JUDICIARIO _
7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Paldcio da Justiga — 3° andar — sala 309
Ceniro — Capital — §d0 Paulo - CER 01018-010

S8o Paulo, 26 de maio de éOll./

L1 Rehree
o - e

Oficio n® 2668-A/2011 - sg

Processo n® 0463391-15.2010 {antipo 990.10.463391-5 - origem n® 7297/2009)
Reele(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIAT .
Reedo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhar Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de {ransmitir a Vossa ;::
Exceléncia copia do v. Acordio prolatade nos autos de Ao Direta de

Incongtitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresemtar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta constderagio.

SACOPOLDO E SH.VA JUNIOGR
Juiz Assessocdf Presidéncia

A0 Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAIL - 5T
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PODER JUDICYIARTO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

acéroio  |HHHIHINE IlIIH!IIIH Il IIIlIIﬂIIIIIIlllll

Vistes, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n® 0463391-15.2010.8.26.0000, da
Comarca de Sac Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
S&o0 Paulo, proferir a sequinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
R AGAC. V.U.™, de confeormidade com o voto do(a) Relatoria),

que integra este acérdioc.

0 Julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente}, SOUSA LIMA, REIS KUNTZ,
BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO
VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MARIQ DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDG, ARTOR  MARQUES, CAUDURO  PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOQLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, RCBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE, XAVIER AQUINO
e ELLIOT AKEL.

53¢ Paule, 30 de margo de 2011,

ARMANDO TOLEDO
RELATOR



PODER JUDICIARIO

TRIBUHAL DE JUSTICA DE SAO PAULO (|

Orgio Especial

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.463391-5
(f)rgio Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Voto n® 20.847 '

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
INSTALAGAO DE CAMERAS ELETRONICAS DE
MONITORAMENTO NAS REPARTICOES PUBLICAS
FEM QUE HAJA BALCAQ OU GUICHE PARA
ATENDIMENTO DO PUBLICO -~ VICIO DE
INICIATIVA - MATERIA QUE DIZ RESPEITO A
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DE HARMONIA E SEPARACAO
DOS PODERES - AGCAO PROCEDENTE. O poder de
Iniciativa no gue tange @ maléria velacionada & administragio
do Municipio é do Executivo. A este cabe ndo 6 o exercicio dos
alos de geréncia das atividades municipais como também a
iniciativa das leis necessirias 4 execugdo das tarefas que lhe
cabem,

Tratase de Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT objetivando
a declaragio de inconstitucionalidade da Lei municipal n.7.297/09 do

Municipio de Jundiai, verbis:

“Art. 1% Nas vepartighes piblicas em que haja balcdo ou guiché para
atendimente do piblice serd instalado, janto a estes, sistema e camevas
sletrinicas de monttoramentio,

Parigrafo vinice. A instalagio do cquipamento farse-d segundo as especificactes
técrricas priprias,

Art, 2° Esta lei entra em wvigor na data de saa publicagio, revegadas as
disposigdes em contririo. (cl. {15, 19).

Sustenta ¢ Requerente, na petigdo inicial, que a

mencionada Lei, que fol de inidativa parlamentar, é inconstitucional

Acio Direta de Inconstitucionalid ' "k 63391-5 - Orgio Especial do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo~ |




PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
Orgdo Especial

porque implica violagio do principio da separagio dos poderes

ponto, esclarece que “(..) ¢ Poder Legislativo estd gquerendo administrar,
utilizando-se do pretexto de legislar, editands leis de efeitos concretos, ou gie
equivalem, na pritica, a verdadeiros atos de administracido {..)". Aduz,
ainda, que a lei impugnada viola os artigos 111 (que prevé o principio da
legalidade) e artigo 25, da Constituigio Estadual. Neste ponto, esclarece
que o cumprimento da lei ¢m comento ensejard despesas com mareriais ¢
servidores que ndo estdo previstas na lei orgamentaria do Municipib, que

sera, portanto, violada (cf. fls. 2/11).

Foi requerida a concessio de medida liminar para que
fosse determinada a suspensio dos efeitos da Lei municipal n.7.297/09 cf.
fls. 9/10), pedido este que foi deferido (cf. fls. 21). | )

Em suas informagées, o Municipio de Limeira limitou-se
a informar que a Cimara dos Vereadores rejeitou o vero do Prefeito a0

projeto que resultou na lei impugnada (cf. fls. 30/31),

O Excelentissimo Procurador-Geral do Estado declinou

de oferecer defesa da norma impugnada {cf. fls. 54/56}.

Em seu parecer, opinou a Procuradoria Geral de Justiga
pela procedéncia da agio, por entender, em sintese, que a lei impugnada
viola o principio da separagio dos poderes. Esclareceu aduzindo que “(...)
a adogdo de medidas que visem a garantir a seguranga dos servidores e
usudrios pichlicos e facilitar 0 acompanbamento da rotina de trabalho insere-

se na orbita de atribuiges origindrias &o Executivo {...) Deveras, ao Prefeito

Agio Direta de Inco::stiwcionalidade

913 - Grpio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sio Paulo -2



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Org3o Especial

cabe definiv se deve ou ndo instalar cimeras de monitoramen

reparticies priblicas, no exercicio de competéncia adminisirativa, e essz

prerrogativa ndo lhe pode ser subtraida. (.Y (cf. fls. 59/63).

E o relatdrio.

Este Orgado Especial tem retteradamente decidido que a
atuagio administrativa do Poder Executivo nfo pode ser coarctada por

atos do Poder Legislativo.

Com eferto, nas decisdes proferidas nas ADINs n°s
553.583-0, 43.987, 38.977, 41.090-1, firmou-se o entendimento de que a0
Poder Legistativo  vedada a condugio da administragio da cidade, tarefa

que incumbe, no Municipio, ao Prefeito.

O poder de tniciativa no que tange 4 maténa relacionada

a administragio do Municipio € do Executive. A ele incumbe 1.io 56 ¢
4

exercicio dos atos de geréncia das atividades municipais comao também a

miciativa das leis necessarias a execugdo das tarefas que lhe cabem.

Para fins tlustrativos, transcrevo abaixo a ementa de
i
recente julgamento deste Orgio Especial de uma '#gio direta de

inconstitucionalidade de lei municipal semelhante 3 ora impugnada:

“Inconstitucionalidade - Agio Direta - Lei Municipal - Determinagio de
muniteramento por cimeras de video em evertos com piablico previsto de mais
de 600 pessoas - Vicie de Iniciativa - Matéria que diz repetto @ administragio

do municipio - Vielagdo aos principios de harmonia ¢ separagio dos poderes -

Ag o Direta de Inconstitucionalidade Orgio Especial do Tribuzal de Justiga do

Estado de Sio Paulo - 3



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Orgao Especial

Agao  procedente” (T}SP - Orpio Especial - Acio Direfa de
Inconstitucionalidade n. 994.09.228594-1 - Relavor Mauricio Vidigal - j.
28.04.2010 - v. u).

Sendo assim, a0 editar lei que determina a instalagio de
cameras nas repartigdes publicas, a Cimara dos Vereadores de Jundiai
infringiu o principio constitucional da harmonia e separagio de poderes,

desrespettando o artigo 5°, capur, da Constituigio do Estado de Sdo

Paulo.
Impde-se, assim, a procedéncia do pedido.
Dest’arte, pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a

presente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei municipal
n.7.297/0% do Municipio de Jundial.

Agio Direw de Inconstitucionalidade n° 990.£0.463391-5 - Orgio Especial do Tribunal de Justicado ~
Estade de Sio Paulo - 4




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.342

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.433 PROCESSO N°® 62.749

De autoria da MESA da Edilidade, o presente projeto
de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei 7.297/09, que preve,
nas reparticbes publicas em que haja balcdo de atendimente do publico, cameras de
moaonitoramento.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e
vem instruida com os documentos de fls. 05/11.

E o relatdrio.
PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma
lei pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, reza a Constituicdo Paulista, em seu art.
90, § 3° que a decisdo seja comunicada a Camara Municipal interessada para a suspensdo da
execugio, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo. No caso concreto em tela a lei foi

julgada inconstitucional e teve seu transito em juigado no dia 01/08/2011, consoante documento
anexo.

2. Ante 0 mandamentc constitucional e aos
documentos acostados, a proposicdo € legal quanto a iniciativa & a competéncia. Assim, o
“remedium juris” que possui o poder de suspender a execugao da lei ou do ato normativo, apés
declaragao de inconstitucionalidade transitada em julgado € o Decreto Legislativo, mecanisma
exclusivo do Poder Legislativo para a suspensao ordenada por for¢a de deciséo judicial, por ser
este instrumento que determina os atos de efeite externo. Em sendo a Lei obrigatéria para
todos, somente a propositura em tela podera dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O mérito ndc mais sera discutido, por forga da
determinacgao do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e tao somente a Comissao de
Justica ¢ Redacao, pois a matéria & especificamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples {(art. 44, “caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 03 de agosto de 2011.

Acialdy Jatle Yarie
Perene Rozante Ronaldo Salles Vieira
Est ria Consultar Juridico

Pr
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Camara Municipal de Jundiai
350 Paule

COMISSAO DE JUSTIGA € REDAGAO PROCESSO N° 62.749

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.438 de autoria da MESA, que suspende,
por inconstitucional, a execucdo da Lei 7.297/09, que prevé, nas repartigdes publicas
em que haja balcdo de atendimento do publico, cdmeras de monitoramento.

PARECER N° 1.469

De iniciativa da Mesa da Edilidade, ¢ presente projeta de
decreto legislativo tem o conddo de suspender a execucdo da Lei 7.297/09, que prevé,
nas repartigdes publicas em que haja balcie de atendimento do publico, cAdmeras de
monitaramento, por haver side declarada inconstitucional em Acéo tramitada no Egregio
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, conforme Acérdao de fls. 07/11.

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo - art. 80, § 3° -
estabelece que “declarada a inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada &
Assembléia Legisiativa ou a Camara Municipal interessada, para a suspenséo da
execugao, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado,
ndo se podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questao. Desta forma, em face da
manifestagdo da Consultoria Juridica da Casa (fls. 12), posicionamo-nos
favoravelmente a iniciativa, em razio de ser incontestavel a necessidade de a Camara
fazer publicar decreto legislativo em consonancia com o R. Julgado.

E o parecer.

APROVADO
1% g

ROBERTO CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

Processo 62.749

DECRETO LEGISLATIV(Q N _1.364, DE 36 DE AGOSTQ DFE 2011

Suspende, por inconstitucional, a execugfio da Lei 7.297/09, que prevé, nas
reparti¢des publicas em que haja balcio de atendimento do publico, cimeras de
monitoramento.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado de

Sdo Paulo, conforme o Plenario aprovou em 30 de agosto de 2011, promulga o seguinte Decretn

Legislativo:

Art. 1°. F suspensa, por inconstilucional, a execugio da Lei n®. 7.297, de
16 dc junho de 2009, em vista do Acorddo de 30 de margo de 2011 do Tribunal de Justica de Séo

Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n”, 0463391-15.201(.8.26.0000.

Art. 2°  Dste decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em trinta de agosto de dois mil ¢
onze (30/08/2011).

1 £ 4 L%
) e
JULIO Eé}[{ DE OLIVEIRA - “Julido”
. Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

em trinta de agosto de dois mil e onze (30/08/2011).

_(-"" R )
et A {J o ol

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
/
/)f’
ral '/"

PUBLICAGAG  ybrie
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Carnara Municipal de Jundiai
580 Pauto

Of. PR/DL. 646/2011
Proc. 62.749 Em 30 de agosto de 2011,

Exmo. Sr.
Dr. JOSE ROBERTO BEDRAN
DD. Presidente do ‘I'ribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

CAPITAL

Para seu distinto conhecimento ¢ adogiio das providéncias que julgar
cabiveis, a V.Exa. apresento copia do DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.364, promulgado por

esla Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar as sinceras expressoes de meu respeito c distinta

consideracgio.

' /! i

Presidente

( EGAR DEOHIVEIRA — “Julifo™

ns



Of. PR/DL 61672011

Proc. 62.749

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD

Camara Municipal de Jundiai o o7
Sao Paulo i

Em 30 de agosto d?‘ﬂﬂ" ;

DD, Prefeito Municipal

NESTA

Para scu distinto conhecimento e adogdo das providéncias que julgar

cabiveis, a V.Exa. apresenio cépia do DPECRETO LEGISLATIVO N°, 1.364, promulgado par

esta Presidéncia na presente data.

consideragio.

IE]

Sem mals, queira aceitar as sinceras expressdes de meu respeito e distinta

b /?_;:,,
JUT.10 CESAR DE OLIVEIRA  “Jufido”
Presidenic

~ Recebi.
ass. @g@@zﬁxﬂ%w
Nome™ (s LAEAGLAARLS O
1dentidade: lq SO =] g\o .
Eme’-? G’;‘ -{ A




