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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.427
(Comissdo de Fconowmia, Finangas e Ovgamenio)

Aprova as contas da Prefcitura Municipal do exercicio de 2007,

Arl. 1° As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2007 sao

aprovadas.

Art. 2°. [Este decreto lcgislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Sala das Scssoes, 30.06.2011

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO-CEFO

JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS
* Presidente
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(PDLn". 1.427  -ils.2)

Justificativa

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paule cmitiu parecer sobre as contas da

Prelcitura Musicipal de Jundiai do exercicio de 2007,
Regimentalmente, referidas conlas rcceberam  nesta Casa parcceres da

Comissiio de Justica e Redacdo e desta Comissio de Ceonomia, Finangas e Orgamento — quc

apresenta cste projeto, que prevé aprovagio das referidas contas pela Camara Municipal.

COMISSAQ DE ECONOMIA,[FINANCAS I ORCAMENTO-CEFO
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Cémafa _Munici'pél de Jundiai

CONTAS MUNICIPAIS -2007

Processo n. 062.394

Arguive-se.
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Oficio n° 322/11 — UR.3

(Ref. TC—2.101/026/07)
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Excelentissimo Senhor Presidente, Pf

Encaminho a Vossa Exceléncia, o processo referente ao
TC 2.101/026/07, em dois volumes, 05 anexos de I a XVII a ele vinculados, os
anexos de [ a 11 do Expediente TC 39.564/026/08 juntado ao piloto, os anexos de I a
II do Expediente TC 38.508/026/09 juntado ao piloto, os Expedientes TC
15.168/026/07, TC 18.420/026/07, TC 41.714/026/07, TC 38.287/026/08, TC
5.379/026/09, bem como o Acessério I (TC 2.101/126/07), em (nico volume, ©
Acessério II (TC 2.101/226/07), em 03 (trés) volumes, e o Acessério I (TC
2.101/326/07), em Unico volume, e respectivos Parecer Prévio, emitido pela
Colenda Primeira Camara deste Tribunal, Parecer sohre Pedido de Reexame,
emitido pelo E. Plenario, ¢ Parecer sobre Embargos de Declaragio, emitido pelo
E. Plenario, conforme artigo 33, inciso XIII, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo,
nas sessbes de 15.09.2009, 06.10.2010 e 08.12.2010, respectivamente, publicados
nos DOE ‘s de 02.10.2009, 26.10.2010, e 22.12.2010 relativo as contas do exercicio
de 2.007, apresentadas pelos 6rgdos de governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléndia, os protestos de distinta

consideragao.
VLiripn o LYl
¥ 222140 s olog! 4l
\ﬁ-‘*ﬂ\ﬁm\ oA S
A Sua Exceléncia o Senhor 1 209 2044
JULIO CESAR DE OLIVEIRA Theaion
DD. Presidente da Camara Municipal 3t ohe
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX (011) 3258-3266
INTERNET: www fcesp.oov.br E-MAIL: gpi@tee.sp.govbr
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PARECER Cartorio w.EBC

Proc. TC-002101/026/07
Embargante: Frefeitura Municipal de Jundiai.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jundiai,
relativas ao excrcicio de 2007.
Responsaveis: ary Fossen e Jodo Fernando Chaves Rodrigues

{(Prefeitos a época).
Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face da decisac do E.
Tribunal Plenoc, gque deu provimento parcial ao pedidoc de reexame
interposte contra a decisdo da E. Primeira Camara, que emitiu
parecer desfavoravel 2 aprovagdo das contas de Executivo
Municipal. Parecer publicadc no D.O.E. de 26-10-10.
Advogados: Canila da B8ilva Rodelpho, Roseli Maria Sereguin e
outxres.
Acompanham: TC-002101/126/07, TC-002101/226/07, TC-002101/326/07 e
Expedientes TC-015168/026/07, TC-018420/026/07, TC-041714/026/07,
TC-038287/026/08 e TC-005379/026/C9.
EMENTA: Embargos de Declaragdo opostos a respeitavel decisac do E.
Plenario ¢ue deu provimento parcial a Pedido de Reexame de parecer
desfavoravel a aprovagio de contas do Executivo Municipal de 2007.
Comprovada a omissdo de valores nos calculos dos gastos com ensino
e utilizagaoc dos reacursos do FUNDEB. Demonstrado < atendimento dos
praceitos da legislagio acerca dos investimentos na area
educacional {25,06%) e com o FUNDEB (97,58%) . Conhecidos.
Acolhidos. V.U.
Vistos, relatados e discutidos os autos. O E. Plendrio do Tribunal
de Contas do Estade de 5&o Pauleo, em sessio de 08 de dezembro de
2010, pelo voto dos conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho,
Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Claudio
Ferraz de Alvarenga, Renato Martins Costa e Robson Marinho, em
prelimirar, resolveu conhecer dos Embargos de Declaragdc e, guanto
ao mérito, tendo em vista as razbes expostas no veto do relator,
juntado aos autos, decidiu acolhé-log, para fim de alterar a
decisao de 06/1G/10 e emitlix novo Parecer, favoravel & aprovagao
das contas do Executivo Municipal no exercicio de 2007, mantidas
as determinagdes e providéncias consignadas a margem do voto em
primeira instancia.
Fubligue-se.
Sio Paulo, em 17 de dezembro de 2010%

/: e S " AC%Q}LQQQLMLLM(\;
HO

FULVIO JULIAO BIAZAIL JEDUARDG BITTENCOURT CARVAL
Presidente Relator

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Préd-c Enexo - Centrp - 57 = CEP 01617-206
PARY 3292-320606 - THNTERNET: www.toe.8p.gov.hr
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DESPACHO

Encaminhe-se 0 Processo n. 062,394 referente as
contas municipais de 2007 a Consultoria Juridica para patecer acerca da matdria

apresentada.

(4

JULIOYCESAR DE OLIVEIRA
Presidente

13.06.2011
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1,277

Ref.: TC 002101/026/07
(Contas do exercicia de 2007 da Prefeitura Municipal de Jundiai)

Trata-se de remessa, pelo E. TCE/SP, do pa-
recer (e inteiro teor do processo) versando sobre as contas do exercicio de
2007, da Prefeitura Municipal de Jundiaf.

E o relatério,

PARECER:

Da tomada de contas anuais (art. 57, § 2.9, da LOM),

Nos termos do art. 57, § 2, da LOM, a Cama-
ra Municipal de Jundiai devera tomar e julgar as contas, analisando o parecer
do E. TCE/SP, no prazo maxima de 60 dias (a contar de 10.06.2011), ob-
servados 0s seguintes preceitos:

» o parecer do E. TCE/SP somente deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 dos Membros da Casa,

e exaurido o prazo, sem deliberagdo da Casa, prevalecera a concluséo
exarada pelo E. TCE/SF;

« rejeitadas as contas, serao estas remetidas ao Ministério Publico para
os fins de direito.

Do procedimento (art. 182, do RI).

a-) Da publicidade. Do encaminhamento de cépias aos Vereadores ¢
ao ordenador da despesa.

O Presidente da Camara Municipal devera
publicar ac conteldo da parecer do E. TCE/SP, independentemente da leitura
prévia em Plendrio, distribuindo as cépias aos Vereadores, bem como ao or-
denadar da despesa (Ary Fassen) para, querendo, acompanhar a tomada das
contas em seus ulteriores termos (varejando ao mesmo a possibilidade de
juntar defesa e manifestar-se, preliminarmente, em Plenario, quando da dis-
cussdo e votagdo, coroldrio do art. 5.2, LV, da CF)
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b-) Da garantia de contraditério ao ordenador da despesa. Preceden-
te do E. STF.

Repita-se, a copia do parecer devera ser en-
tregue ao ordenador da despesa, com a indicagdo de que o mesmao podera
participar do processo, em seus ulteriores termos.

Para tanto sugerimos que 0 mesmo seja in-
formado, previamente, do conteudo das deliberacBes das comissbes perma-
nentes envolvidas (CJR e CEFO) para que possa urdir sua defesa quando da
sessdo de deliberagdo e votagao.

Sobre a necessidade em se respeitar o prin-
cipio do_contraditorio e ampla defesa no processo de julgamento de con-
tas do Poder Executivo, por parte do Poder Legislativo, trazemos a baila V.
Aresto do Egrégio Supremo Tribunal Federal que exauri o tema:

Recurso Extraordinario 235593/MG

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNI-
CIPAL. PODER DE CONTROLE E DE FISCALIZACAO DA CA-
MARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE
CARATER POLITICQ-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OB-
SERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E

DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5°, LV). ]_:HPRESCINDIBI-
LIDADE DA MOTIVACAO DA DELIBERACAO EMANADA DA
CAMARA MUNICIPAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANS-
GRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES,
DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE
ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDA-
CAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. - O controle externo das contas municipais, especi-
almente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas institucio-
nais da Camara de Vereadores, gue O exercera com o auxilio do
Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagdo institucional

ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario, pela Ca-
mara de Vereadores, eis que - devendo efetivar-se no contexto

de procedimento revestido de cardter politico-administrativa - .
estd subordinada a necesséria observancia, pelo Poder Legislati- [“\
vo local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao Pre- !
feito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do con-
traditorio. - A deliberagdo da Cémara de Vereadores sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor © inde- |
clinavel respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
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f .
fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importaker/n

transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Constitui-
¢do da Republica. DECISAO: O presente recurso extraordinario
foi interposto por ex-Prefeito Municipal gue se insurge contra
acordao emanada do E. Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais, que |he negou o direito de ver respeitadas, pelo Poder
Legislativo local, em sede de julgamento de contas pela Camara
de Vereadores, as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa. O aspecto central da decisdo em referéncia, obje-
to do presente recurso extraordinario, foi assim exposto no
acordio proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (fls. 437/438): "Em semelhante situagdo, no julgamento
de Apelagdo Civel n® 33.573-7, Comarca de Piranga, o digno
Desembargador Licio Urbano, relator do feita, assim se pronun-
ciara: 'A Camara Municipal apreciou o parecer prévio de Eg. Tri-
bunal de Contas. Se ndo foi rejeitado e prevaleceu, os funda-
mentos s3o exatamente aqueles pontos na r. acorddo, jamais se
podendo falar em auséncia de motivacdo. (...) A Camara Munici-
pal aprecia as contas do Chefe do Executivo, nos termos do art.
31 da Constituigdo da Republica, cuidando-se de atribuicao fis-
calizadora, controte externo da execugao orcamentdria. Ao apre-
cia-las, a Camara Municipal delibera e emite decreto de aprova-
¢do ou rejeigdo de contas. Nao ha julgamento do Prefeito, mas
deliberacdo legislativa sobre a exata ou inexata execugago orca-
mentaria. Em consequéncia da rejeigdo, desdobramentos podem
surgir, tais como, responsabilizagda civil, criminal, administrati-
va ou politica do prefeito. Se instaurado processo de responsa-
bilidade, em qualquer dessas areas antes mencionadas, havera
ai - e somente aj - assegurado e amplo direito de defesa'. Por
tais razdes, entendo gue ndo procede o inconformismo manifes-
tado pelo autor, vez que, em sede do julgamento das contas do
prefeito pelo Legislative Municipal, ndo hé lugar para exercitar-
se a defesa ampla.” (grifei} A parte ora recorrente, ao deduzir o
presente apelo extremo, sustentou que a decisdn questionada
teria transgredido os preceitos inscritos no art. 59, LV e no art,
93, IX, ambos da Constituigao Federal. O Ministério Publico Fe-
deral, em fundamentado parecer da lavra do eminente Subpro-
curador-Geral da Republica, Dr. VICENTE DE PAULO SARAIVA,
ao opinar pelo conhecimento e provimento do presente recurso
extraordinario, reconheceu a existéncia, na espécie, de ofensa,
por parte da Cadmara Municipal, as garantias da plenitude de de-
fesa e do contraditério, inscritas na Constituigdo da Republica

(fls. 483/489). Entendo assistir plena razao ao parecer da douta |
Procuradoria-Geral da Republica, eis que examinou, de modo in-
teiramente compativel com os postulados constitucionais, a con-

travérsia juridica suscitada na presente sede recursal extraordi-
néria, notadamente no ponto em que se discutiu a incidéncia, no
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julgamento das contas municipais pela Camara de Vereado
da cldusula inscrita no art. 59, inciso LV, da Constituicao da Re-
publica. O controle externo das contas municipais, especialmen-
te daquelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, re-
presenta uma das mais axpressivas prerragativas institucionais
da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tri-
bunal de Contas (CF, art. 31). ESsa fiscalizaco institucional, por
sua vez, é desempenhada pelo Poder Legislativo do Municipio,
no ambito de procedimento revestido de carater politico-admi-
nistrativo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo sau-
doso e eminente HELY LOPES MEIRELLES ("Direito Municipal
Brasileiro”, p. 588, 132 ed., Sao Paulo, 2003, Malheiros Edito-
res): "A fungdo de controle e fiscalizacdo da Camara sobre a
conduta do Executivo tem carater politico-administrativo e se
expressa em decretos legislativos e resolugdo do plenario, al-
cangando unicamente os atos € agentes que a Constituicdo Fe-
deral, em seus arts. 70-71, por simetria, ¢ a lei organica munici-
pal, de forma expressa, submetem a sua apreciagdo, fiscaliza-
cdo e julgamento. No nosso regime municipal o controle politi-
co-administrativo da Cémara compreende a fiscalizagdo conta-
bil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, atraves
do julgamento das contas do prefeito e de suas infragdes politi-
co-administrativas sancionadas com cassagdo do mandato.”
Esse entendimento doutrindrio - que enfatiza a imprescindibili-
dade da observncia da garantia constitucional da plenitude de
defesa e do contraditorio (CF, art. 50, LV) - reflete-se na autori-
zada licdo de JOSE NILO DE CASTRO ("Julgamenta das Contas
Municipais”, p. 26/39, itens ns. 1-2, 22 ed., 2000, Del Rey), que
também adverte, a propdsito do procedimento politico-adminis-
trativo de controle parlamentar das contas do Prefeitoc munici-
pal, que a deliberagdo da CAmara de Vereadares sobre as con-
tas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o necessa-
rio respeito ao postulado constitucional da ampla defesa, ha de
ser fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar
em inaceitavel transgressdo ao sistema de garantias consagrado
pela Constituicdo da Republica. Cabe referir que essa mesma
percepcio do tema é revelada, em substancioso estudo, pelo
eminente Professor EDUARDO BOTTALLO ("Julgamento de Con-
tas de Prefeito e Principio da Ampla Defesa”, in "Direito Adminis-
trativo e Constitucional - Estudos em Homenagem a Geraldo
Ataliba", vol. 2/334-338, 1997, Malheiros), cujo magistério, no
tema, assim por ele foi resumido: "a) a apreciagdo das contas
de Prefeito, prevista no art. 31, § 29, da Constituicdo da Repu-

blica, é tarefa que ndo se contém no ambito do 'processo legis-

lativo' de competéncia das Cdmaras Municipais; trata-se, ao re-
vés, de julgamento proferido dentro de processo regular, cuja
condugdo demanda obediéncia as exigéncias constitucionais, per-

.
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tinentes & espécie; b) ndo_é correto 0 entendimento de que, ne’
caso de apreciacdo de contas de Prefeito, © exercicio do direito
de defesa se da apenas perante o Tribunal de Contas durante a
fase de elaboracdo do parecer prévio, e isto pordue esta institui-
<30 ndo julga, atuando apenas como 9rgao auxiliar do Poder Le-
gislativo_Municipal @ quem cabe tal competéncia; c)} o julga-
mento das contas de Prefeito pela CAmara Municipal deve
observar os preceitos emergentes do art. 5°, LV, da Cons-
tituicdo da Repiiblica, sob pena de nulidade.” (grifei) Nio
se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada a es-
sencialidade da garantia constitucional da plenitude de defesa ¢
do contraditério, que a Constituigdo da Republica estabelece que
ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de
seus direitos sem o devido processo legal, notadamente nague-
les casos em gue se estabelece uma relacdo de polaridade con-
flitante entre o Estado, de um lado, e © individuo, de outro.
Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em tema de
restricio a esfera juridica de qualquer cidaddo (titular, ou ndo,
de cargo publico), ndo pode exercer a sua autoridade de manei-
ra abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua
atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois - cabe enfa-
tizar - 0 reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qual-
quer medida imposta pelo Poder Publico, de que resultem, como
no caso, consequéncias gravosas no plano dos direitos e garan-
tias individuais, exige a fiel observancia do principio do devido
processo legal (CF, art. 5°, LV), consoante adverte autaorizado
magistério doutrinario (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
"Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988", vol. 1/68-69,
1990, Saraiva; PINTO FERREIRA, "Comentarios a Constituigdo
Brasileira”, vol. 1/176 e 180, 1989, Saraiva; JESSE TORRES PE-
REIRA JUNIOR, "O Direito a Defesa na Constituicdo de 1988", p.
71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD SILVEIRA BUENO
FILHO, "O Direito a Defesa na Constituicda”, p. 47-49, 1994,
Saraiva; CELSO RIBEIRO BASTOS, "Comentarios a Constituigdo
do Brasil", vol. 2/268-269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZA-
NELLA DI PIETRO, "Direito Administrativo”, p. 401-402, 52 ed.,
1995, Atlas; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, "Curso de Direito Admi-
nistrative”, p. 290 e 293-294, 22 ed., 1995, Malheiros; HELY
LOPES MEIRELLES, "Direito Administrativo Brasileiro”, p. 588,
172 ed., 1992, Malheiros, v.g.). A jurisprudéncia dos Tribunais,
notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem reafirmado a
essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insupri-
mivel garantia, que, instituida em favor de gqualquer pessoa ou
entidade, rege e condiciona © exercicio, pelo Poder Piblico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa
ou no Ambito politico-administrativo, sob pena de nulidade da

propria medida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de card- ! ‘&
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ter punitivo {(RDA 97/110 - RDA 114/142 - RDA 118/99 -"RT]
163/790, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al 306.626/MT, Rel. Min.
CELSO DE MELLDO, in Informativo/STF n° 253/2002 - RE
140.195/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 191.480/5C, Rel.
Min. MARCO AURELIO - RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS VEL-
LOSQ, v.g.): "RESTRIGCAO DE DIREITOS E GARANTIA DO 'DUE
PROCESS OF LAW'. - O Estado, em tema de punigdes disciplina-
res ou de restricio a direitos, qualquer que seja o destinatario
de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira
abusiva ou arbitréria, desconsiderando, no exercicio de sua ati-
vidade, o postulado da plenitude de defesa, pois 0 reconheci-
mento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal
- que importe em punigdo disciplinar ou em limitagdo de direitos
- exige, ainda que se cuide de procedimento meramente admi-
nistrativo (CF, art. 59, LV), a fiel ohservancia do principio do de-
vido processo legal. A jurisprudéncia do Suprema Tribunal Fede-
ral tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele reco-
nhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege € condiciona o exercicio, pelo
Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede material-
mente administrativa, sob pena de nulidade do proprio ato puni-
tivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina.”
(RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Isso significa,
portanto, que assiste, ao cidaddo, mesmo em procedimentos de
indole administrativa ou de carater politico-administrativo, a
prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude de de-
fesa, com 0s Meios e recursos a ela inerentes, consoante pres-
creve a Constituicio da Republica, em seu art. 59, inciso LV. O
respeito efetivo & garantia constitucional do "due process of
law", ainda que se trate de procedimento politico-administrativo
(como no caso), condiciona, de modo estrito, o exercicio dos po-
deres de que se acha investida a Publica Administragdo (a C&-
mara de Vereadores, na espécie), sob pena de descaracterizar-
se, com grave ofensa aos postulados que informam a praopria
concepcdo do Estado democratico de Direito, a legitimidade juri-
dica dos atos e resolucdes emanados do Estado, especialmente
quando tais deliberages importarem em graves restricdes a es-
fera juridica do cidaddo por elas afetado. Esse entendimento -
que valoriza a perspectiva constitucional que deve orientar 0
exame do tema em causa - tem o beneplacito de autorizado
magistério doutrinario, tal como aquele expendido pela eminen-
te Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER ("O Processo em Evo-
lugdo", p. 82/85, itens ns. 1.3, 1.4, 2.1 e 2.2, 1996, Forense
Universitaria): "O coroamento do caminho evolutivo da interpre-
tacdo da cldusula do 'devido processo legal' ocorreu, no Brasil,
com a Constituicdo de 1988, pelo art. 59, inc. LV, que reza: 'Art.
5o, LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, €

Camara Municipal de Jundiai —
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aos acusados em geral s8o assegurados 0 contraditério e d_anT”

pla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes.’ Assim, as
garantias do contraditério e da ampla defesa desdobram-se hoje
em trés planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a
ser expressamente reconhecidas, diretamente como tais, para o
processo penal e para o nio-penal; b) no plano das acusagdes
em geral, em que a garantia explicitamente abrange as pessoas
objeto de acusagdo; C) Na processo administrative sempre que
haja litigantes. (...) E esta a grande inovagao da Constitui¢do de
1988. Com efeito, as garantias do contraditério e da ampla de-
fesa, para ¢ processo nao-penal e para os acusados em geral,
em processos administrativos, j& eram extraidas, pela doutrina
e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anteriores, ten-
do a explicitagdo da Lei Maior em vigor natureza didatica, afei-
coada a boa técnica, sem apresentar conteldo inovador. Mas
agora a Constituigdio tambem resguarda as referidas garantias
aos litigantes, em processo administrativo. E isso ndo é casual
nem aleatério, mas obedece & profunda transformacgdo que a
Constituigdo operou no tocante 3 fungdo da administragao publi-
ca. Acolhendo as tendéncias contempordneas do direito admi-
nistrativo, tanto em sua finalidade de limitagdo ao poder e ga-
rantia dos direitos individuais perante o poder, como na assimi-
lagdo da nova realidade do relacionamento Estada-Sociedade e
de abertura para o cenario sociopolitico-econdmica em que se
situa, a Constituigdo patria de 1988 trata de parte consideravel
da atividade administrativa, no pressuposto de gue o carater de-
mocratico do Estado deve infiuir na configuragao da administra-
cdo, pois os principios da democracia ndo podem se limitar a re-
ger as fungBes legislativa e jurisdicional, mas devem também
informar a fungdo administrativa. Nessa linha, dé-se grande én-
fase, no direito administrativo contemporaneo, a nova concep-
cdo da processualidade no ambito da fungdo administrativa, seja
para transpor para a atuagado administrativa os principios do 'de-
vido processo legal’, seja para fixar imposi¢ées minimas quanto
ao modo de atuar da administragdo. Na concepgao mais recente
sobre a processualidade administrativa, firma-se o principio de
que a extensdo das formas processuais ao exercicio da fungao
administrativa estd de acordo com a mais alta concepcao da ad-
ministragdo: o agir a servigo da comunidade. O procedimento
administrativo configura, assim, meio de atendimento a requisi-
tos da validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento
do que ocorre antes que o ato faca repercutir seus efeitos sobre
os individuos, e permite verificar como s€ realiza a tomada de
decisdes. Assim, o carater processual da formagdo do ato admi-
nistrativo contrap8e-se a operagdes internas € secretas, a con-
cepcdo dos arcana imperii dominantes nos governas absolutos e
lembrados por Bobbio ao discorrer sobre a publicidade e o pode
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invisivel, considerando essencial 5 democracia um grau ele&adﬁ
de visibilidade do poder.

Assim, a Constituigdo ndo mais limita o contraditorio e a ampla
defesa aos processos administrativos (punitivos) em que haja
acusados, mas estende as garantias a todos 0S processos admi-
nistrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja
acusados, mas simplesmente litigantes. Litigantes existem sem-
pre que, num procedimento qualquer, surja um confiito de inte-
resses. N30 & preciso que o conflito seja qualificado pela preten-
sio resistida, pois neste caso surgirda a lide € 0 processo juris-
dicional. Basta que os participes do processo administrativo se
anteponham face a face, numa posigdo contraposta. Litigio equi-
vale a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver litigan-
tes - e os ha - sem acusagdo alguma, em qualquer lide.” {grifei)
N3o foi por outra razéo que a Colenda Segunda Turma do Su-
premo Tribunal Federal - ao examinar a questdo da aplicabilida-
de e da extensdo da garantia do "due process of law" aos pro-
cessos de natureza administrativa - proferiu julgamento, que,
consubstanciado em acbrdio assim ementado, reflete a orienta-
¢30 que ora exponho na presente decisdo: "Ato administrativa -
Repercussdes - Presungdo de legitimidade - Situagao constituida
- Interesses contrapostos - anulagdo - Contraditério. Tratando-
se da anulagdo de ato administrativo cuja formalizagao haja re-
percutido no campo de interesses individuais, a anulagdo ndo
prescinde da observancia do contraditério, ou seja, da instaura-
¢3o0 de processo administrativo gue enseje a audigdo daqueles
que terdo modificada situagdo ja alcancada. (...)." (RT]
156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei) Cumpre salientar,
ainda, que a Colenda Primeira Turma do Suprema Tribunal Fe-
deral, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, que
versava matéria idéntica a4 que ora se examina, decidiu nos
mesmos termos ora expostos no presente ato dgcisério: "PRE-
FEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VE-
READORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das
contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, re-
alizado pela CAmara de Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°,
e 71 ¢/c 0 75 da CF), é fora de dlvida que, no presente caso,
em que o parecer foi pela rejeigdo das contas, nao poderia ele,
em face da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprova-
do, sem que se houvesse propiciado ao interessado a oportuni-
dade de opor-se ao referido pronunciamento técnico, de manei-
ra ampla, perante o 6rgdo legislativo, com vista a sua almejada
reversio. Recurso conhecido e provido." (grifei) A analise da
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o exercicio do direito de defesa, ndo obstante se cuidasse de
procedimento de indole politico-administrativa, em cujo ambito
foi proferida uma deciséo impregnada de nitido carater restriti-
vo, apta a afetar a situacdo juridica titularizada pelo entdo Pre-
feito Municipal. O fato irrecusavel é que a supressdo da garantia
do contraditério e o consequente desrespeito a cldusula consti-
tucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal
como sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma ti-
pica situagdo de ilicitude constitucional, apta a invalidar a deli-
beracdo estatal (a resolugdo da Camara Municipal, no caso) que
venha a ser proferida em desconformidade com tais parémetros.
sendo assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, Co-
nhego do presente recurso extraordinario, para dar-lhe provi-
mento (CPC, art. 557, § 19 - A}, observados, para tanto, os li-
mites materiais indicados na peti¢do recursal (fls. 457), em or-
dem a restabelecer a sentenga proferida pelo magistrado de pri-
meira instancia (fis. 409/416). Publique-se. Brasilia, 31 de mar-
co de 2004. Ministrg CELSO DE MELLO Relator. decisdo penden-
te de publicacéo

c-) Dos pareceres das Comissdes Permanentes.

A luz do art. 182, do RI, a Comissdo de
Justica e Redagao — CIR terd o prazo, improrrogavel, de 15 (quinze)
dias para emitir parecer {que ndo correrd em periodo de recesso — art. 189-
A, do RI).

O mesmo prazo improrrogavel (15 dias -
que ndo correrd em periodo de recesso) tera a Comissao de Economia, Fi-
nangas e Orcamento - CEFO para emitir parecer acompanhado de projeto
de decreto legislativo apravando ou rejeitando as contas.

As referidas Comissdes, respectivamente, vi-
sando subsidiarem suas manifestagbes poderdo vistoriar obras e servigos,
examinar processos, documentos e papéis nas repartiges da Prefeitura, soli-
citar esclarecimentos complementares ao Prefeito (e ao ordenador da despe-
sa), sendo certo que todo Vereador poderd acompanhar 0s estudos das co-
missdes.

Caso ndio haja manifesta¢do das Comissoes,
no prazo improrrogavel anotado, as contas anuais serdo encaminhadas para
a ordem do dia somente com o parecer prévio do E. TCE/SP.
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d-) Da discussdo e votagdo. Da realizacdo de sessdes extraordinari-
as, se o caso, para a tomada das contas anuais.

As contas deverfo ser submetidas a uma
dnica discussdo e votagdo (encerrada a discussdo, proceder-se-a imediata-
mente a votagdo).

A Camara Municipal, s¢ o caso, funcionara
em sessdes extraordinarias, de modo que as contas possam Ser tomadas e
julgadas dentro do prazo de 60 dias, disposto na LOM.

Durante a discussdo das contas, dever-se-a
varejar ao ordenador da despesa a passibilidade de proceder sua defesa
(pressupondo sua prévia ciéncia do conteddo dos pareceres das Comissdes
permanentes envolvidas)

No mais, deve-se observar o disposto no art.
57, da LOM:

« o0 parecer do E. TCE/SP somente deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 dos Membros da Casa;

« exaurido o prazo, sem deliberagdo da Casa, prevalecera a conclusao
exarada pelo E. TCE/SP;

e rejeitadas as contas, serdo estas remetidas ao Ministério Publico para
os fins de direito.

Estas s80 as nossas consideragbes, sub cen-
sura da DlJ.

Jundiai, 13 de jdnh/g 2011
. .Hr
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DESPACHO

Publique-sc o Parecer do E. Tribunal de Contas do

Estado de S#o Paulo. Dé-se copia aos Srs. Vereadores. Dé-se ciéncia ao ordenador da

despesa. Encaminhe-se & Comissdo de Justica e Redagdo e & Comissio de Economia,

Finangas e Orgamento. Tnclua-se no expediente — L.O.J. (art. 57, § 2% e R.I. (artigo 182).

A
Presiacnte

13.06.2011
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Processo n. 062.394 — Contas do Exercicio Financeiro de 2007 da Prefeitira
Municipal de Jundiai.

DIRETORIA FINANCEIRA

Nos termos do despacho da Presidéncia de fls. 14, encaminho 4 Comissao de
Justica e Redagao para dizer no prazo regimental de 15 (quinze) dias.
Jundiai14 de junho de 2011.

DJAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ
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relativas ao exercidia de 2007. ' ' '
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° bmﬁ

CONTAS MUNICIPAIS do exercicio financeiro de 2007, (Poder Executivo), com
parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

PARECER N° 1.442

O presente processo submete ao crivo desta Comissao as
Contas do Executivo relativas ao exercicio financeira de 2007, com parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em conformidade com o
dispasto no art. disposto no art. 33, XIlI' da Constituigao do Estado.

Trata-se de andlise de Parecer do Processo TC-
2 101/026/07, em que o Tribunal de Contas, através de sua Unidade Regiona!l de
Campinas — UR.3, em primeiro julgamento emitiu parecer desfavorave! a aprovagio das
contas do Executivo Municipal, e em sede de embargos de declaragio, reconhecido por
aquela Corte, decidiu acolhé-los para o fim de alterar a decisdo e emitir novo parecer,
favoravel & aprovacgao das contas do exercicio de 2007, mantidas as determinagdes e
providéncias consignadas a margem do voto em primeira instancia.

isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado,
conforme certidao inserta as fls. 334 dos autos, pode constituir-se assunto encerrado
para o Tribunal de Contas, mas ndo o é para o Legislativo, que devera apreciar tais
contas, inclusive rejeita-las, se houver questdo técnica decididamente comprovada. A
guisa de esclarecimento, a Presidéncia da Edilidade, através de despacho de fls. 14
dos autos em apartado, determinou dar conhecimento da decisdo daquela Corte, por
cépia, aos Senhores Vereadores e ao Ordenador da Despesa, e também foi
encaminhado a publicagao na Imprensa Oficial do Municipio, oferecendo, portanto, a
necessaria publicidade.

No ambito de estudo desta Comissdo, firmamos
posicionamento favoravel ac procedimento adotado, em razae de ser incontestavel a
necessidade de a Camara Municipal dar a devida publicidade ao parecer das Contas da
Prefeitura do Exercicio Financeiro de 2007. No que concerne a decisao do Tribunal de
Contas, decorrente de provimento de Embargos de Declaragao, e que conferiu reexame
ao feito, emitinda navo parecer, favoravel & aprovagao das contas do periodo, decisdo-Jj
com a qual comungamos, posto que foi oferecido ao Executivo a possibilidade de _:
apresentacio de elementos que acclhidos, motivaram a aprovagao das contas, & esse

também o nosso posicionamento. Assim, caberd a douta Comissdo de Economia, °
Finangas e Or¢camento exarar parecer &, apos, apresentar o competente projeto de )\e{/

Al

-

' Diz o inciso Xl do art. 33 CE: “emitir parecer sobre a presta¢dc anual de contas da

administragao financeira dos Municipios. exceto a dos gue tiverem Tribunal proprio”.
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{Parecer CJR n°® 1.442 as Contas Municipais de 2007 - fls. 02).
decreto legislativo aprovando ou nao tais contas, que sera posteriormente submetido a
apreciacao Plendria.

Esta Comissio, no entanto, firma posicionamento
favoravel 4 aprovacao das Contas Municipais de 2007.

E o parecer.
APROVADO Sala das Comissdes, 21.06.2011.
2o ’ ‘
/""_\\ -~
RNAND® BARDI
5/ Presidente g Relator
-- v -
i I
ANA TONELLI R4 S'Pg'él%\ NEFO
“DOCA’ ,
/ '
PAULO SERG:IO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Processo n. 062.394 — Contas do Exercicio Financeiro de 2007 da Prefeitura
Municipal de Jundiai.

DIRETORIA FINANGCEIRA

Nos termos do despacho da Presidéncia de fis. 14, encaminho a Comissdo de
Economia, Financas e Orgamento para dizer no prazo regimental de 15 (quinze)
dias.

Jundiaj, 27 de junho de 2011.

(/&AM‘QL'
DJAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Designo para rgflatar o Vereador AV co

T

< 2 T

JOSE GA VAH) BRAGA CAMPOS
Presidente CEFO

23 J ol [
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 062.394.

contas do exercicio financeiro de 2007 da Prefeitura Municipal,
com Parecer emitido pelo Egrégio plenario do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.

PARECER N° 1.444

0 Egrégic Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
encaminhou a este Legislative o Processo TC 2101/026/07 que
trata das contas do Poder Executivo relativas ao exercicio
financeiro de 2007 com o Parecer emitido pelo Plendrio do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de $Sao Paulo.

Da andlise do presente temos o seguinte:

O presente processo vem instruido com as fls. 08/24
gque tratam do relatério enviado ao E.Tribunal pela prefeitura
Municipal de Jundiai.

As fls. 25/81, temos a analise das contas municipais
realizadas pelos auditores do E.Tribunal em que 0s mMesmos
apontam tanto o0s acertos como as falhas encontradas nas contas
municipais de 2007.

As fls. 81/86 os itens com falhas apontadas pela
auditoria sio detalhados de forma simples e suscinta.

salientamos gque a Municipalidade apresentou sua
defesa junto ao E.Tribunal de Contas do Municipio acerca da:
falhas apontadas.

Apds a tramitacgdo da defesa, os 6rgaos técnicos do E.
Tribunal de contas do Estado de S30 Paulo aceitaram o0s
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argumentos apresentados € julgaram FAVORAVEIS as contas
relativas ao exercicio de 2007 da prefeitura Municipal de
Jundiai (fl1s. 330).

Assim sendo, o Exmo. Sr. conselheiro Relator EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO emitiu parecer favoravel 4 aprovacgao das
contas prestadas pelo Municipio de jundiai relativas ao
exercicio financeiro de 2007, ressalvando-se 05 atos pendentes
de apreciacio por aquele Tribunal.

Assim sendo, de acordo com a artigo 182, inciso II,
do Regimento Interno da camara Municipal de Jundiai, encaminha
esta Comissao o presente projeto de decreto legislativo
APROVANDO as contas da Prefeitura Municipal de Jundiai
referentes ao exercicio de 2007, para as providéncias
necassarias junto a Difetoria Legislativa da Casa.

APROVADO
28 joe

DURVAL

2
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Camara Municipal de Jundiai

San Paulo

Proc. 62.506

DECRETO LEGISLATIVO N 1.356. DE {2 DE JULHO DE 2011

Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2007.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAl, Estado de
Sao Paule, conforme o Plenario aprovou cm 12 de julho de 2011, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2007 sfo

aprovadas.

Art. 2°.  Este decreio legislativo entra em vigor na dala de sua

publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em doze de julho de deis mil e
onze (12/07/201 1}

ESAR DEOTIVEIRA - “Julido”
Presidente

7
F L
JUud/ -

Regisirada ¢ publicada na Secretaria da CAmara Municipal de Jundiai.

doze de julho de deis mil e onze {12/G7/2011).

P
WilMA CAMILO MANFRED1
Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
Séc Paulo -

Of. PR/DL 32072011
Jundiai, 12 de julho de 2011

Exmo. Sr.
Dr. CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENDA
MM. Presidente do Ferégio Tribunal de Contas do Fstado de Séio Paulo

CAPITAL

Para o distinto conhecimento de V.Fxa., encaminho em anexo copia do
DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.356, promuigado por €51a Presidéncia na presente data, que

aprova as contas da Prefeitura Municipal do excreicio de 2007.
Sern mais para O ens¢jo. acrescento Qs protestos de minha estima €

superior consideragio.

0.

JULIO ,'f:'é}m DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidenic

ns



Camara Municipal de Jundiai
S&op Pauld

Of. PR/DI. 5202011
Jundiai, 12 de julho de 2011

Fxmo. Sr.
MIGUEL HADDAD
DD, Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

para o distinio conhecimento de V.Exa., encamintho em ancxo copia do

DECRETO LEGISLATIVO N° 1.356, promulgado por esta Presidéncia na presente data, que

aprova as conias da pPrefcitura Municipal do exercicio de 2007.

Sem mais para O cnsejo, acrescento oS protestos de minha estima e

superior consideragao.

1
JOLIO ¢ESAR DF, OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiat

8&0 Paulo
Of. PR/DL 52672011
Jundiai, 12 de julho de 2011
Exmo. §r.
ARY FOSSEN
ND. Deputado 4 Assembléta Legislativa do Estado de Sa0 Paule
CAPITAL

Para o scu distinto conhecimento, encaminho em anexo copia do
DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.356. prornulgado por esta Presidéncia na presente data, que
aprova as conias da Prefeitura Municipal do exercicio de 2007, periodo em que V.Exa. ocupava d

carga de Chefe do Executivo de Jundiai.

Sem mais para ¢ ensgjo, acrescento 08 prolestos de minha estima €

superior consideragao.

e |
) / -
JOLIG S AR DE OLIVPIRA - “Julidio”

Presidente

ns
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Excelentissimo Senhor Vereador t 4 OF 0t
Julio Cesar de Oliveira

DD Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Jundiai -SP

Deputado Ary Fossen

CA. AF N° 36/11

Senhor Presidente:

Agradego o envio da copia do Decreto Legislativo N° 1. 356, recebido por
intermédio do oficio PR/DL 526/2011, datado dia 12 de julho de 2011, e

confirmo estar ciente da aprovagao de contas dessa Prefeitura, no exercicio de
2007.

AE/PMML Ay, Pedro Alvares Cabral, 201 — Sala 2 105 — 04097-900 — Thirapuera — Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3886-6611 @ Telefox: 1889-0853 @ www.al.sp.govbr @ afossen(@al sp.gov.br



