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PROJETO DE DECRETO LEGISIA TIve 1.418
(MESA)

Suspende, por inconstitucional, a cxecugdo da Lei 7.268/09, que exige
do revendedor de produtos potencialmente toxicos para animais
cadastrar a operagdo de revenda.

Art. 1°. E suspensa, por ineonstitucional, a execugdo da Let 7.268, de 22
de abril de 2009, em vista de Acorddo de 03 de fevereiro de 2011 do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, na Agio Dircta de Inconstitucionalidade n°. 03 20840-75.2010.8.26.0000.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Sala das Sessbes, 28.04.2011

az



Camara Municipal de Jundial
S&n Paulo

(PDL1°. 1.418  -fls.2)

Uma vez acordada ma instancia  judicial  competente 2

nalidade da norma em questao, impde-se suspender-lhe a execuciio, nos termos da

inconstitucio
— o que leva a Mesa a submeter este projeto a

Constituigiio do Estado de Séo Paulo (art. 90, § 3°)

apreciagao do soberano Plenério.

A TONELT
12, Secretiria



Camara Municipal de Jundiai
Séo Pavio

(Proc. 55.926)

WWM
Exige do revendedor de_produtos potendialmente toxicas para
animais cadastrar a operacdo de revenda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estada de
S30 Pauk, conforme a releicdo de veto total pelo Plendrio em 14 de abril de 2009,
promulga a seguinte Lei:

Art. 10. O revendedor de produtos potencialmente toxicos para

animais cadastrard a aperagdo de revenda.

§ 10. Consideram-se progutos potenciaimente tdxicos para animals
os assim definidos nas nommas téenicas proprias.

§ 20, O cadastro discriminara a operagdo e 0 nome, 0 nOomero do
documento de identificacdo e o enderego do consumidor.

§ 3°. Ao infrator aplicar-se-4, por operacso, mutta de R$ 100,00.

Art. 2. [Esta lef entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIRL, em vinte e dois de abril de dois
mil e nove (22/04/2009). '

Reg'rstradé e publicada na ria da Cimara Municipal de-
Jundiai, em vinte e dois de abril de dols mil e nove (22/04/2009).

%H.MA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa



PODER JUDICIARIO proc 3992
B TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
o Recursos acs Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar - sala 309
Centra — Capital — Séo Paulo - CEP 01018-010

S0 Paulo, 23 de margo de 2011,

Oficio n® 1296-A/2011 —be

Processo 1° 0380840-75.2010 (antigo 090.10.380840-1 - origem n° 7268/2004)
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo(s).; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAf

Senhor Presidente

T TP S S

De ordem do Excclentissimo Sephor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, tenho a honra de transmitir & Yossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acfio Dircta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

Ao Excelentissimo Senhor
D). Presidente da Camara Municipal de¢
JUNDIAI - 5P
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PODER JUDICIKRIC)” |
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAQ PAULO PFZm

THMUNALDEJUSﬂcADEsioplgg;///
ACORDAOIDECISAD MONQCRAT
AEGISTAADO(A) SOB N°

NPT

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

pireta de Inconstitucionalidade n° 0350840~
75.2010,8.26.0000, da Comarca de Sic Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICipPIO DB Juonniaf  sendo  xeuw
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL pE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga
de S&ao Paulo, proferir a seguinte decisdo: " JULGARAM
PROCEDENTE A AGho, v.0.", de conformidade com © VOlO

do(a) Relator(a), que integra este achrdio.

0 julgamento teve a participagao dos
Desembargadores REIS KUNTZ (Presidente}, MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, BARRETO FONSECR, CORREA VIANA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
vIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE SAMPAIO,
ANTONIO CARLCE MALREIRGS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, RIY CCPPQLA,
RORIS KAUFFMARNN, REMATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, GUERRIERI REZEMDE ¢ SAMUEL JONICR.

530 Pauio, 03 de feyereiro de 2011.

A

GUILHERME G.STRENGER
RELATOR



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAVLOTT2HG

Acio Dircta de Inconstitucionalidade 1° 990.10.380840-1 VOTO N° 147 ‘

Comarca: Sdao Paulo
Orgéio Sulgador: Orgao Especial

Reqguerente: Prefeito do Mu nicipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundial

Acho direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n® 7.268/09 (que “gxige
do revendedor de produtos
potencialmente téxicos para animais
cadastrar a operagdo de revenda” -
fls. 03) - Impossihilidade de se adotar,
no processo de fiscalizagiio normativa
abstrata instaurado perante o Tribunal
de Justica, Jegislagao
infraconstitucional {federal, estadual ou
municipal}, ou a Constituicio Federal,
como parametro de controle imediate -
Nio conhecimento, por conseguinte, das
plegaches de desconformidade da Lei
Municipal n® 7.268/09 frente a Lei
Organica do Municipio de Jundiai, 4 Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Carta da
Repiblica - Inocorréncia, gquanto ao
malis, do alegado vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva,
por afronta ao disposto nos artigos 47,
inciso XI, 144 ¢ 174, inciso 1I, todos da
Constituicio Estadual, e material, por
violagdio aos ditames dos artigos 8°, 37,
47, incisos II ¢ XIV, 111, 144 ¢ 174,

[ Acéo Direta de Inconstitucionalidad

A
= 1° 990.10.380840-110to n°> 19¥792 1/17 ]




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAUL
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inciso II, todos da Carta Paulista
Espécie legislativa que, no entanto,
prevé a criagdo de despesa piblica sem a
indicacio especifica da fonte de custeio
correspondente - Inconstitucionalidade
nomoestitica caracterizada, por ofensa
ao comande contido no artigo 25, caput,
da Constituigao Bandeirante -
Precedentes  deste Colende Orgho
Especial - Agéo procedente.

VISTOS.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n°® 7.268/09
(que “exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para

animais cadastrar a operagdo de revendd” — fls. 27).

Aduz-se, em sintese, nac ierem sido
respeitados: a) 0s preceitos normativos que cometem ao Chefe do
Poder Executivo a direcdo superior da Administracdoe Publica,
bem como a iniciativa do processo Jegislativo, relativamente as

matérias a ele afetas, ¢ a pratica dos atos administratives, nos

[ Acao Direta de inconstitucionalidade n” 990, 10.380840-Y) Voto n°\14792 2/17 ]
\
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limites de sua competéncia {artigos 37, 47, incisos 11, Xl € XIV,ie/

174, inciso [I, todos da Constituicao Estadual; artigos 46, incisos
IV e V, e 72, inciso XII, ambos da Lei Organica do Municipio de
Jundiai); b) os principios “da independéncia e da harmonia entre
os Poderes” - fls. 04 - (artigos 2° do Texto Maior, 5° da
Constituicdo Bandeirante e 4° da Carta Municipal de Jundiai), da
legalidade (artigos 37, caput, da Lei Maior e 111 da Constituigao
Paulista) € da autonemia municipal (artigo 144 da Carta
Estadual); c) as regras que coibem a criagao ou o incremento de
despesa publica sem a indicacdo da respectiva contrapartida
orcamentaria (artigos 23, caput, € 176, inciso 1, ambos da
Constituigao Bandeirante; artigos 49, inciso 1, e 50, da Lei
Orgénica do Municipio de Jundiai; artigo 17, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e demandam “a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deve enirar em vigor e
nos dois subseqtientes” — fls. 07 - (artigo 16, inciso 1, da Lei
Complementar n° 101/00}.

Pleiteia-se, por conseguinte, o deferimento
de liminar e, ao final, a procedéncia da acdo, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 7.268/09 do

Municipio de Jundiai.

Deferida a liminar (fts. 27/29), foram

requisitadas e prestadas informagdes (fts. 43/44).

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE Sio Pavlo

%d,._.

[ A¢aa Direta de inconstitucicnalidade n° 590.10.380840-1 Voto n° 14792 3/ 17 |




Citado, o Procurador-Geral do Estaiy
asseverou nao possuir interesse na defesa do texto impugnado

(@s. 39/41).

Em seu parecer, a douta Procuradoria

Geral de Justica opinou pela improcedéncia da agao {fls. 67/73).

E o relatério.

Na presente agao direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai, aduz-se que a Lei Municipal n° 7.268/09
(que “exige do revendedor de produtos potencialmente toxicos para
animais cadastrar a operag@o de revenda’ — fls. 27} enconira-seé
eivada de vicio de ilegalidade — por violar o comando contido nos
artigos 4°, 40, incisos 1V e V, 49, inciso [, 50 e 72, inciso XII,
todos da Lei Organica do Municipio de Jundiai, assim como nos
artigos 16, inciso 1, e 17, § 1°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — e de inconstitucionalidade — em razdoc de afrontar o
disposto nos artigos 5% 25, caput, 37, 47, incisos II, XI e XIV,
111, 144, 174, inciso II, e 176, inciso I, todos da Constituicéo
Estadual, e nos artiges 2° e 37, caput, ambos da Carta da
Republica.

Estabelece o diploma legal atacado:

“Art. 1° O revendedor de produtos

potencialmente  toxicos  para animais

cadastrard a operagdo de revgnda.

[ “Aczo Direta de Inconstitucionalidade ° 990.10.38084D-1 Voto nY 14792 4/17 ]
i | Y



§ 1°. Consideram-se
potencialmente toxicos para animais 0s
assim definidos nas normas técnicas
préprias.

§ 2° O cadastro discriminard a operagdo €
o nome, o numero do documento de
identificagdo e o enderego do consumidor.

§ 3° Ao infrator aplicar-se-d, por operagio,
multa de R$ 100,00.

Art. 2° Esta lei enfra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigbes

em contrario.”

Inicialmente, cumpre agsentar que a
argumentagao relativa ao suposto descompasgso da Lei Municipal
n® 7.268/09 frente aos artigos 4°, 46, incisos 1V e V, 49, inciso I,
50 e 72, inciso Xii, todos da Lei Organica do Municipio de
Jundiai, aos artigos 16, incise 1, ¢ 17, § 1° ambos da Lei
Complementar 1n° 101/00, e aos artigos 2° e 37, caput, da
Constituicdo Federal, nao comporta conhecimentc por este
Colendo Orgdo Especial.

Isto porque, consoante dispde o artigo 125,
§ 2°, da Carta Magna, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado, o processo de fiscalizacdo normativa abstrata tem por
objeto, apenas e tao-somente, a analise da “inconstitucionalidade
de leis ou atos normatives estaduais ou municipais em face da
Constituigdo Estadual’. Nao ¢ possivel, assim, nesta via

pracessual, tomar-s¢ como parametro de controle imediato a

| Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380840- 1Woto n°® 14792 5/ 17




Carta da Republica, muito menas legislagao infraconstitucib”ﬁ?‘

(federal, estadual ou mauticipal).

Pretorio Excelso:

A respeito do tema, ja se manifestou o

“E pacifica a jurisprudéncia do STF, antes e
depois de 1988, no sentido de que nao cabe
a tribunais de justiga estaduais exercer o
controle de constitucionalidade de leis €
demais ator normativos municipais em face
da CF {STF - ADIn n® 347-SP - Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA -~ j. 20.10.2006 -
DJU 20.09.2006, p. 48 - RT 856 /99)

[gualmente, este Colendo Orgﬁd Especial:
“(...) De inicio, cumpre salientar que 0
controle de constitucionalidade das normas
Municipais s6 pode ser feito, por este E.
Tribunal de Justica, tendo como parametro
o texto da Constituig@o do Estado de Sdo
Paule (art. 74, inciso VI, CEj. Dai ndao ser
possivel pronunciamento desta Corte de
Justica quanto 4 contrariedade da lei objeto
da presente agdo frente Q dispositivos da
Constituicae Federal e da Lei Orgdanica do
Municipio” (TJSP - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 170.827-0/0-00 —
Rel. Des. DEBATIN CARDOSO -
j- 04.03,2009)

I_Aqéo Pireta de Inconstitucionalidade n’ 990.10,380840-1 Vhto n

s 1a7926/17 |



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAo PAUL wt
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“(..} Entretanio, ngo se Jjustifica CL/
ajuizamento  do presernte instrumento
Jjurfdico - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - prevista para as
hip6teses de controle abstrato das leis em
face da Constitui¢do Federal ou Estadual,
quande, na verdade, o controle pretendido
pelo postulante em face da norma descrita

na inicial é meramente legal. Ou seja, a lei
equivocadamente inquinada de
inconstitucionalidade, deveria apenas ser
taxada de ilegalidade, pois o parametro de
controle a ser utilizado é a Lei Federal n°
0.093/95, ndo a Constituicdo do Estado de
Sde  Paule™ (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 994.09.229553-6

- Rel. Des. ADEMIR BENEDITO -

j. 22.09.2010)

_ Resta, por conseguinte, analisar as demais
teses deduzidas na peticao inicial da presente acého direta de
inconstitucionalidade.

Em primeiro Jugar, aprecio a alegagao de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n° 7.268/09, por
vicio de iniciativa, em razéo de sua nao conformidade com 0S
artigos 47, inciso X1, 144 e 174, inciso 11, todos da Constitui¢io
Bandeirante.

[“Acdo Direta de - conshiltucionalidade n° 990.10.380840-1 Vite n° 14790 7/17_|




Desde logo, impende destacar que 0 vic‘i;/
de inconstitucionalidade formal (também chamado ;
inconstitucionalidade nomodindmica) se configura sempte queé
uma lei ou um ato normativo achar-se em desconforntidade com 0
texto constitucional, no tocante as regras que disciplinam ©
devido processo legislativo — tanto €m relagdo & competéncia para
a deflagracao da atividade legiferante {inconsﬁwcionalidade formal
subjetiva ou organica), quanto no que concerne ac procedimento
fixado para a elaboragho, alteragdo ou substitui¢ao das espécies
legais (inconstirucionalidade formal objetiva ou propriamente dita).

A respeito do tema, O Professor
ALEXANDRE DE MORAES esclarece que “o processo legislativo é
verdadeiro coroldrio do principio da legalidade (..} que deve ser
entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada de acordo com @s Tegras de processo legislativo
constitucional (arts. 59 a 069, da Constituicdo Federal). Assim

- sendo, a inobservdncia das nonmas caonstitucionais de processo
legislativo tem como consegiiéncia a inconstitucionalidade formal
da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle
repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio,
tanto pelo ‘método  difuso quanto pelo método concentradd”
(Diretto Constitucional. 26* ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 712).

Isto posto e voltando a atengao & hipotese
vertente, observa-se que o fundamento invocado pelo autor da
presente  agdo  direta  para sustentar a tese de
inconstitucionalidade formal da lei ora impugnada ~ qual seja,

concernir, “a matéria tratada pela Lei Municipal n® 7.268/ 2009,

[ Acéo Direta de Thconstitucionahidade n° 990. 10.380840»1%@ no 4792 8717 _|
\



“a gestao administrativa € financeira, maténias de iniciativ:;
privativa do Chefe do Executivo’ (fls. 04) - ndo se revela idoneo
para, por si s0, ensejar o pretendido reconhecimento da
existéncia, in cast, de vicio de iniciativa.

A propdsito, faz-se mister ponderar que O
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva se concretiza,
apenas e tdo-somente, na hipétese de invasdo, pelo Poder
Legislativo, da esfera de competéncia legiferante exclusiva do
Chefe do Poder Executivo - a qual compreende a elaboragéo de
projetos de lei que disponham sobre i} criagao e extingao de
cargos, fungdes ou empregos puablicos na administracao direta ¢
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracgio, (ti)
criacdo e extingido das Secretarias de Estado ¢ orgéos da
administragao publica, (ili} organizagio da Procuradoria Geral do
Egtado e da Defensoria Publica do Estado, (iv) servidores publicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, (V) militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteracao do efetivo da Policia Militar, e {vi) criagéo, alteracdo ou
supressédo de cartorios notariais e de rtegistros publicos
(cf. artigo 24, 8§ 2%, da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da Carta
Paulista}.

E, da singela leitura da Lei n® 7.268/09 do
Municipte de Jundiai, verifica-se que, ao contrario do sustentado
pela parte autora, nao versa tal diploma acerca de qualquer dos

assuntos acima relacionados, razdo pela qual € 1 possivel

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO, — -~

[ Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380840-1 Yoto n° 1492 9/17_|
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entrever, in casu, a ocorréncia do propalado vicio de iniciativa do
ato normativo objurgado, descabendo falar-se, portanto, em
afronta ao disposto nos artigos 47, inciso XI, 144 e 174, inciso I,
todos da Constituigdo Estadual.

Em segundo lugar, analiso a tese de
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°® 7.268/09, por
desconformidade com os ditames dos artigos 5°, 25, caput, 37,
47, incisos 1 e XIV, 111, 144 e 176, inciso 1, todos da Carta
Bandeirante.

Ab initio, impde-se destacar que © vicio de
inconstitucionalidade material {também denominado
inconstitucionalidade nomoestatica) perfaz-se quando o conteudo
de uma lei ou ato normativo ndo guarda a necesséria congruéncia
com algum preceito efou principio contido no texto da
Constitui¢ao (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras,
da existéncia de uma relagao de nao conformidade entre o objeto
do diploma legislativo ¢ a ordem constitucional vigente, podendo
manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violagao textual,
afronta implicita ou desvio de poder — consoatte sé extrai da licao
de NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
{Constituicao Federal comentada e legislagéo constitucional. 2* ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunatis, 2009, p. 479}

Ao discorrer sobre a tematica acima
apresentada, o Professor LUiS ROBERTO BARROSO pontifica que
a “inconstitucionalidade material expressa umad incompatibilidade
de conteudo, substantiva, enire d lei ou ato normativo € a
Constituigdo. Pode tradugir-se no confronto com uma regra

constitucional - e. g., a fixagao da remuneragao d a categoria

H
N - Ty

[ Agao Direta de Tnconstitacionalidade n° 990.10.3808401 Voto X 14792 10/17 |




de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI} F
ou com um principio constitucional, como no case de lei que
restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurse
publico, em razao do sexo ou idade {arts. 5°, caput, € 3° IV), em
desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material
de constitucionalidade pode ter como parametro todas as
categorias de normas constitucionais: de organizagio, definidoras
de direitos e programaticas” (O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e analise
critica da jurisprudéncia. 4° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 29).

Assentada tal premissa, anoto,
primeiramente, que nao s¢ divisa, na espécie, a pretensa afronta
as regras constitucionais que cometem ao Chefe do Poder
Executivo a diregio superior da Administragio Publica, bem
assim a pratica dos atos administrativos, nos limites de sua
competéncia (artigos 37, 47, incisos 1l e XIV, ¢ 174, incise IT,
todos da Carta Paulista), € também aos principios da separacGao
dos poderes, da legalidade e da autonomia municipal
(artigos 5°, 111 e 144, todos da Constituigao Bandeirante}.

Com efeito, imperioso salientar que,
procedendo-se a leitura atenta da Lei n® 7.268/09 do Municipio
de Jundiai, vé-se claramente que dela ndo emerge, de forma
direta, qualquer encargo para a Administra¢éo Pablica Municipal;
exsurge, isto sim, para 08 revendedores de “produtos
potencialmente toxicos para animais’, a obriga¢do de proceder ao
cadastramento das operacdes atinentes a comercializagaoc de
sobreditas mercadorias. Assim, chega-se & conclusao inarredavel

de que, como bem observou o percuciente Subprgc ador-Geral

\
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO PAUL

de Justica Juridico, em seu parecer, a “lei questionada impds

obrigagdes aos revendedores de produtos potencialmente 16 [

para animais e nao ao Municipic® (fls. 71).

Entretanto, razao assiste ao autor da
presente agao direta de inconstitucionalidade, quando acena com
o descompasso da Lei Municipal n® 7.268/09 em relagdo ao artigo
25, caput, da Constituigao Bandeirante.

A respeito do tema ora trazido a baila,
acompanho o entendimento dominante neste Colendo Orgéo
Especial, no sentido de que todo € qualguer ato normativo estatal
cuja execucdo implique na criacdo ou aumento de despesa
publica deve conter, em S€u texto, a indicagfio expressa da
respectiva contrapartida orcamentdria -~ nao bastando, para &
satisfacao de tal exigéncia constitucional, a mera alusao genérica
a dotacdes orgamentarias proprias.

Nesse sentido:

« Inconstitucionalidade — Ag¢Go Direta — Lei

Municipal - Determinagdo pard que

concessiondria de servigos de coleta de lixo

qumento o numero de carros € pessoas
encarregadas do servigo - Matéria de
caréter administrativo - Vicio de inictativa -

Criacdo de despesas sem indicagdo dos

recursos pertinentes - Violagao 108

principios de harmonia e separagdo dos

poderes e a Tegra do art. 25 da

Constituicdo Estadual — Agao procedente’

(TJSP - Agao ineta de

N —

["Acho Dircta de Inconstitucionalidade n® 590.10.3808401 Vota n® 14792 12/17 |
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAo PAULO

Inconstitucionalidade n° 994.09.224384-0
_ Rel. Des. MAURICIO VIDIGAL =
j. 22.09.2010)

“(..) Ademais, a genérica mengao de que as
despesas decorrentes correriam ‘por contd
de dotagdes or¢amentarias préprias’ n@o
pode ser tolerada. O artigo 25 da Carta
Bandeirante  dispde  claramente  que
‘nenhum projeio de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica
serd sancionado sem gue dele conste a
indicacdo dos  recursos dispon{veis,
préprios para atender aocs nOVos encargos’.
E aludida indicag¢do, indispensavel na
espécie, hao acompanhou 0 projeto
aprovado e promulgado na Camard de
Itatibad” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 994.09.223296-1
- Rel. Des. CORREA VIANNA -
j. 26.05.2010}

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto
Lei Municipal n® 4.245, de 10 de margo de
2010 que ‘Cria o Recanto ‘Lar da Melhor
ldade’ no Municipio de ltatiba. Norma de

autoria de vereador. Invagtio\de esfera de

["Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 590.10.380840-1 Voto h° 14792 13/17 |




atuagdo de Prefeito, a quem compete genr a:-._. \/
administragio publica da cidade e criagao
de o6rgdos publicos. Ofensa ao principio
constitucional da separacio e
independéncia de poderes. Lei que cria
despesas sem, contudo, indicar a fonte de
custeio ou receita - Violagdo dos artigos 5%,
24, § 2° item 2, 25, 47, inc. Il € 144, todos
da Constituicae Estadual - Agdo Julgada

procedente para declarar a
inconstitucionaliduade do dispositivo
impugnado”  (TJSP - Direta  de

Inconstitucionalidade n°® 990.10.163283-7
— Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS -
j. 13.10,2010)

“Afronta a Constituigdo Paulista, lei de
iniciativa parlamentar que invade esfera da
gestdo administrativa e, tambeém, ndao
indica 0s recursos pard o seu cumprimento’
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 990.10.228837-4 — Rel. Des. BARRETO
FONSECA —j. 22.09.2010)

“(...) Demais disso e como corretamente
pontuado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, a reassungdo do equipamento
social {CEl} pelo Municipio (g 2% alinea

[TAcao Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380%0% Voto nf 14792 14/17 |
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¢’ fls. 13} enseja despesas ndo preuistcis/“

ng  orgamento, donde  s5€ conclid,
inequivocamente, que 0 referido programa
somente poderia ser concebido  pelo
Executivo, Vale lembrar que, pela norma do
artigo 25 da Carta Bandeirante, qualquer
projeto de lei que implique criagdo ou
aumento de despesa publica deve prever as
respectivas fonies de custeio, atendendo
aos ditames da chamada responsabilidade
fiscal’ (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.038324-8
— Rel. Des. A. C. MATHIAS COLTRO -
j. 22.09.2010)

“(...) Mas ndo & sd. Estabelece o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante que Nenhum
projeto de lei que implique a cria¢do ou ©
aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste &
indicacao dos  recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos sncargos’.
Ndo basta, para superar essa vedagio, a
alusdo ds dotagdes orcamentdrias préprias,
como fez o diploma; necessdria a indicagdo
em gual rubrica do on;cimento encontram-se
os recursos destinados a atender despesas

com a confecgdo das placas de orientagdo”

WA
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{TJSP ~ Direta de Inconstitucionalidé;aé

n° 904.09.231228-7 - Rel. Des. BO
KAUFFMANN - j. 13,10.2010)

“(...) Também se da ofensa ao art. 25 da
Constituigdo do Estado na medida em que
a implementagdo da lei implica criagdo ou
qumento de despesa publica sem d
provisdo de recursos orcamentdrios pard
suporta-la. Evidentemente que @ imposigao
da fiscalizagdo e aplicacao de penalidades
determina despesa a cargo do Executivd
{TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 994.09.220689-8 - Rel. Des. JOSE
REYNALDO - j. 28.04.2010)

Sendo assim, e tendo em vista que a lei
guerreada nada dispoe acerca da base orcamentaria especifica
para a sua execu¢do, mosira-se forcoso reconhecer &
configuracio, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa ao preceito do artigo 25, caput, da Carta
Estadual.

Em conclusio, afigurando-se manifesta,
na hipdtese presente, a inconstitucionalidade material da Lel
n° 7.268/09 do Municipio de Jundiai - devido & incongruéncia
havida entre este diploma legal e o disposto no artigo 25, caput,

da Constituicdo Paulista -, impoe-se decretar a procedéncia da

A
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presente acao direta de inconstitucionalidade, a fim de que sej'

expungido do mundo juridico o ato normativo impugnado.

Ante o exposto, julga-se procedente a
presente agao, a fim de declarar a incomnstitucionalidade da Lei
n° 7.268/09 do Municipio de Jundiai, com efeito erga omnes

e eficacia ex tunc.

GUILHE . NGE
elator

[ Acho Direta de Inconstitucionalidade n® $90.10.380840-1 Voto n° 14792 17/ 17 |




Camara Municipal de Jundiaf

Shio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 334

PROCESSO N° 55.926

Ref.: Oficio encaminhando acordao da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0380840-75.2010 (antigo 990.10.380840-1), julgada procedente, relativa a lLei
7.268, de 22 de abril de 2009, que exige do revendedor de produtos
potenciaimente toxicos para animais cadastrar a operagdo de revenda.

vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n° 061.910, em 6 de abril, encaminhando acdrdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da Acgao Direta de Inconstitucicnalidade
n® 0380840-75.2010 (antigo 990.10.380840-1), julgada procedente. relativa a Lei
7.268, de 22 de abril de 2009, que exige do revendedor de produtos potenciaimente
toxicos para animais cadastrar a operacio de revenda .

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugao da lei, extirpando-a do Nosso
ordenamento juridico.

E a orientagio.

Providencie-se.

Jundiai, 7 de abril de 2011,

/ﬁ!ﬁaeﬂ{() JaL(u dui,-w_,
Ronaldo Salles Vieira
Cansultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
S50 Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1311

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.418 PROCESSO N° 62.045

De autoria da MESA da Edilidade, o presente projeto
de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugao da Lei 7.268/09, que exige do
revendedor de produtos potencialmente toxicos para animais cadastrar a operagio de revenda.

A propasitura encontra sua justificativa as fis. 4, e
vem instruida com os documentos de fls. 5/25.

E o relatorio.
PARECER.:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma
lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sa0 Paulo, reza a Constituicio Paulista. em seu arl.
a0, § 3° que a decisao seja comunicada a Camara Municipal interessada para a suspensaa da
execucio, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo. No caso concreto em tela a lei foi
julgada inconstitucional e teve seu transito em julgado no dia 06/07/201 1, consoante documento
anexo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposigdo é legal quanto a iniciativa @ a competéncia. Assim, o
“remedium juris’ que possui o poder de suspender a execugdo da lei ou do ato normativo, apos
declaragao de inconstitucionalidade transitada em julgado & o Decreto Legislativo, mecanismo
exclusivo do Poder Legislativo para a suspensao ordenada por forga de decisao judicial, por ser
este instrumento que determina os atos de efeito externc. Em sendo a Lei obrigatdria para
todos, somente a propositura em tela podera dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forca da
determinacao do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e tdo somente a Comissao de
Justica e Redacgéo, pois a matéria € especificamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 07 de julho de 2011.

Aontaido Jadlen Uraui
Per ozante Ronalda Salles Vieira
Estagfaria Consultor Juridico
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Porta! de Scrvigos e-SAJ hitps://esaj Jsp jus.br/ cpu.’sgz’show.du?processo.ﬁ:m——990&pr(ess... _

A e

Tribunal de Justica do Estado de S3c Pauto

i 1 PForhat '
& ke SQ?QEQQS Identificar-se

Ben,-virdd = Consuias Processuais > Consulta de Processos do 22Grau

Consulta de Pracessos do 29Grau

Dados para Pesquisa

Secio: Conselho Sﬂperior da Magktralira
pesquisar por: Numero do Processe

# nificado - Qutros
Numero do Processo: 2,26

Datdlos do Processo

Processo: 0360840-74.2010,8.26.0000 (090.10,380840-1) Inbgada Transitade
Chassa: Dirsta de Inconstkucionalidade (1)380840—75,2010.3.26.0000)
Area: Civel
Assunta: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATFRIAS DE DIREITO PUIRLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarcs de Sao Paulo f S0 Paulo / Sdo Fauk
Nameros de orlgam: 7268/2009
Distribuiclio: Organ Especial
Relator: GUILHERME G.STRENCGER
volumne / Apenso: 1/0
Outros nomeros: 950,10.380840-1
valor da agio: R$ 1.000,00

Crigem: Procuraderia Geral de Justica - Ciéncia do Acordac / Procuradora Geral de Justga - Cléncia do Acdrddo.
remessa: 18/03/2011

Destino: Servige de Frocessamento de Grupos/Cémaras / 514.11.1 - Se¢dn de Processamantg do Orgao Especial.
Racebimento: 18/03/2011

Ultima carga:

Apensos / Vinculados
M3g ha processos apensos ou vinculadus para aste processa.
Nimeros de 12 Instncia
NEo hd nimeros de 13 nsténcla para cste processa.
Partes do Processo
Autor: Prefaite do Municipio de Jundial

sdvogade: Fabiano Perera Tamate

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Advogado: JOAQ JAMPALLD JUNIOR
Advogade: RONALDO SALLES VIFIRA

Movimentacdes Exiindo todas as mowimentagdes. wlistar somente as S Glpman.
Data Movimenta
0E/D07f2011 Trarsto em julgado
[ARQUIVO]
140572011 Juntadaln) - AR
referente aa oficin 0.1296 [MAI]
300032011 Expedida Cficio
Acorddo manco.
22/0372011 Publicado em
Disponibilizado em 21/03/2011 Tipo o publicagho: Intimacao de Acdrddo Nomere do Didno Eletrbnico: 815
21/03/2011 Informagéc
extraido oficie de acdrdso - s/ 302
18/03/2011 Recebidos ot Autos da Procuradoria Geral da Justica (Cincia do Acdrd#o)
11/03/2011 Remetides 0s Autos para Procuradenia Gerat da Tustga (Ciégncla do Acdrd3a)
Rua Rigchuelo, sala 849 - ditime voiume
11/0312011 Recebidos o5 Autps do Setor de Digializagio
0470372011 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camaras
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Camara Municipal de Jundiai

S50 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 62.045

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N° 1.418 de autoria da MESA, que suspende,
por inconstitucional, a execugio da Lei 7.268/09, que exige do revendedor de produtos
potencialmente toxicos para animais cadastrar a operagéo de revenda.

PARECER N° 1.453

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o condao de suspender a execugao da Lei 7.268/09, que exige
do revendedor de produtos potencialmente {6xicos para animais cadastrar a operagao
de revenda, por haver sido declarada inconstitucionat em Acao tramitada no Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, conforme Acordao de fls. 07/24.

A Constituicio do Estado de Sao Paulo - art. 90, § 3° -
estabelece que “decfarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a
Assembléia Legisiativa ou a Camara Municipal interessada, para a suspensdo da
execugdo, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado,
nao se podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo & Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questfo. Desta forma, em face da
manifestacdo da Consultoria  Juridica da Casa (fls. 26), posicionamo-nos
favoravelmente a iniciativa, em razao de ser incontestavel a necessidade de a Camara
fazer publicar decreto legislativo em consonancia com o R. Julgado.

E o parecer.

APROVADO
2 jorfud

PAULO SERGIO MARTINS

i
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Camara Municipal de Jundiai
830 Pauln

processo 0. 62.043

DECRETO LEGISLATIVO N° 1.35 7. DE 16 DE AGOSTO DE 2011

Suspende, por inconstitucional, a cxecugdo da Lei 7.268/09. que cxige do
revendedor de produtos potencialmenie toxicos para anjmais cadastrar a operagiio de
revenda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou cim 16 de agosto de 2011, promulga o seguinic Decreto
Legislativo:

Art. 12 E suspensa, por inconstitucional, a execugao da Lei 7.268, de 22
de abril de 2009, em vista de Acordao de 03 de fevereiro de 2011 do Tribunal de Justi¢a de Sdo

Paulo, na Acio Dircta de Inconstitucionalidade n°. 03 808$40-75.2010.8.26.0000.

Art, 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de agosto de dois
mil e onze (16/08/2011).

. /L’).fﬁ_—_
JULIO CHSAR DE : —*julido”
/ Presidenlc

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Cémara Munticipal de Jundiat,

ern dezesseis de agostlo de dois mil e onze {16/08/2011).

n

\“P-‘. \)"\_ :'_,L»_‘l'\_f-i__,‘;;,[; P

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa ﬂ
puBLICAGAO " '
191081201, Q‘a
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camara Municipal de Jundiat
S&¢ Pauio

Of. PR/DL 608/204 1

Proc. 62.045 Em 16 de agosto de 2011,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DI, Prefeito Municipal
NESTA

Para seu distino conhectmerto © adogdo das providéncias gue julgar

cahiveis, » V.Exa. apresento copia do DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.357, promulgado por
esta Presidéncia na presentic data.
Sem mais, queira aceilar as sinceras expressdes de meu respeiio & distinta

consideragio.

/\D,Lf———%\

JULIO (‘ AR DE OEIVEIRA — “Julifio”
Presidente
- Recobi.
H-u: F Az JL;Q:A,@ r&-/ 5{1,»4 }L\k&—--’xﬂ-»
Jdenliduder ‘qukuc(_) N
Em-‘C‘fo A A .
1%
Camara Municipal dé Jundiai el 2
Ssap Paulo ! rr‘-r_‘.bli-f?f.sﬁ__
Of PR/DL 608/2011 ‘ i
Em 16 de agosto de 2011

Proc. 62.043



Camara Municipal de Jundiai el A
S0 Pauio terne 2045

Qf. PR/DL 608/2011 i
Proc. 62.045 Fm 16 de agosto de 201 1.

Exmo. Sr.

Dr. JOSE ROBERTO BEDRAN

DD. Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo
CAPITAL

Para seu distinto conhecimento e adogiio das providéncias que julgar
cabiveis, a V.Exa. apresento cOpia do DECRETQ LEGISLATIVO N°, 1.357, promulgado por

csta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar as sinceras expressoes de meu respeito e distinla

consideracao.

RD EIRA — “Julian™
“Presidente

ng



