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PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N®. 1.410
(MESA)

Suspende, por inconstitucional, a execugfio da Lei 7.022/2008, que preve
curso de iniciacio & informatica para sexagenarios.

Art. 19 E suspensa, por inconslitucional, a execugdo da Lei 7.022. de 26
de marco de 2008, em vista dec Acordiio, de 06 de outubra de 2010, do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo, na Agio Direta de Inconstitucionalidade n®. 990.10.03484-0.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagio.

Sala das Scssdes, 27/01/2011

MESA
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Prevé cm-so de lmc1at;ﬁo 3 mfonnauoa para sexagenmus

LEIN’ 7.022 DEZ DEMAR 0 P G@
R L2
o PR]:.SIDENTE‘. DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

Sio Paulo, dunformc a re;mgao de veto tota] pelo Plendno em 18 de margo de 2008, pmmulga a
seguinte Lei:

Art ]° Ao sexagenano seré uf‘erecldo curso de iniciagiord mf‘unnahca.
.-.§ K" 0 curso sera gratulto
_'ﬁ 2“ 0 cunso serd mantldu por proﬁssmnms voluntarios.

' '.§ O curso teta os msl.rutores, os eqmpamentos as salas, a duragdo, os
horénos e as turmas estabclecldas medlamc pa.mena entre as mstltuupucs publicas e privadas
mteressadas e aAde.nlstrag:aD ngferma regulamemar

R §4° OcumonﬁooneraraaAdmmstragan

2° Esta ]e1 eutra em v1g0r na data, de-sua publicagio.

CAMARA MUNIC]PAL JUNDIAI ‘em vinte & seis de margo de dois
- mil e oito (26!03/2008) '

l - Reglstrada e pubhcada na Sccreta.na da Cémara Mumclpal de Jundiai, em
vinte e seis dtJ mar(;o de dofs mil ¢ oito. (26!03!2008) -

THA CAMILO MANFRED]
Dil_'etoralggislativa-
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial :
e Recursos aos Tribunais Superiores P
Palacic da Justiga — 3° andar — sala 3C8
Centro - Capital - Sac Paulo - CEP 01018-010 [RE

S0 Paulo, 26 de novembro de 2010.

Oficio n° 4679-A/2010 -be

Processo n° 990.10.034084-0 (origem n® 7022/2008)

Recte(s). - PREFEITO DO MUNICIPIO DG JUNDIAI

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidentc do
Tribunal de Justica do Estado ‘de Sao Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos aulos dc Acdc Direta de

Inconstitucionalidade dc Lei supra mencionadas.

Aprovello a oportunidade para apresentar a Vossa

% EXPEDIENTE

ALCIDES L) )V ESILVA JUNIOR

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

C\ ? Tre—— D
Ao Excelentissimo Senhor N =

DD. Presidente da Camara Municipal de Presidente
JUNDIAI- ST f




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE S8A0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULD 28 ™"
= DR ODECEAS MoNOCRATICA - (D)
47 '] REGISTRADO(A) SOB N°

acowoio (ININAIBNIINMIENIN

vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade m° 930.10.034084-0, da Comarca de sdo Paulo,
em que & reguerente PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAT sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paule, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ.
v.U.", de conformidade com o voto do Relator, qme integra este

achrdao.

0 julgamento teve a participagio dos Desembargadores VIANA
SANTOS (Presidente), MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SORRES,
SOUSA LIMA, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CARLCS DE CARVALHO,
LARRTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RENATCO NALINI,
CAMPOS MELLO, ROBRERTO MAC CRACKEN, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDICAL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, SaMUEL
JONIOR E URBANG RUIZ.

83io Paulo, 06 de outubro de 2010.

1
VIARA/B
pregidents

M}\.‘_‘_‘

JOSE ROBERTO BEDRAN
Helator



PODER JUDICIARIO -

<RIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

YOTON°. : 19081

ADIN.N®. @ 990.10.034084-0

COMARGA @ SAQ PAULO ) )

REQTE.  : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQDO. . PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Agio direta de inconetitucionalidade.
Lei n® 7.022, de 26.03.2008, do Municipio de
Jundiai, que “prevé curso de iniclagio a
informatica para  sexagendrios’. Iniciativa
parfamemtar. Vicio de inconstitucionalidade.
Matéria relativa a Administraciko Municipal, de
competéncia legisiativa exclusiva do Thefe do
Executivo. Acdo procedente.

1. € acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipic de Jundiai, com pedido de concess@o de liminar,
visando a suspensdo da eficdcia da Lei Municipal n® 7.022, de 26 de margo

de 2008, oriunda de proposta da edilidade.

Sustenta o autor, em sintese, que a lei impugnada,
integralmente vetada, mas rejeitada pela Camara e promuigada por seu
Presidente, ao determinar a disponibilizagdo de Curso de iniciagdo a
informatica para sexagenéarios, estaria a viclar os arts. 5°, caput e §§ 19 e 2°
24, 47, ll e 144, da Constituicio do Estado; e art. 46, fv, da Lei Orgénica do

Municipic de Jundiai.

A liminar foi deferida (fls. 17/18), com subsequentes
infarmacdes prestadas peld edilidade {fis. 28/54) e manifestagdo de
desinierasse pela Procuradoria-Geral do Estade (fls. 56/58). m
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A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela
procedéncia (fls. 60/65).

E o refatorio.
2. & agdo procede.

Com afeito, a Lei n° 7.022, de 26 de margo de 2008, de
Jundiai, ao criar “curso de iniciagdo a informética para sexagenarios’,
afronta, indubitavelmsnte, noermas constiticionais relativas & competéncia
legislativa e aos limites tracados pelo arfigo 144 da Consiituigdo do Estado
de S3o Paulo, em perfeita harmonia com © disposto no arligo 29 da
Constituicdo da Republica, expressos no sentido de que “Os Municipigs, com
aufonomia politica, administrativa e financeira se auto-organizaro por Lei
Orgénica, atendidos 08 principios estabelecidos na Conslituicdo Federal e

nesta Constituicdn.”

A capacidade de 0s Municipios se auto-organizarem, 0o
que conceme aos seus poderes, esta vinculada aos limites e as regras

gerais impostos na Constituigéo Federal e na Constituigio Paulista.

Na ligiio do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, ‘A
administracdo municipal é dirigida pefo Prefsito, que, unipessoalmente, cOmo
Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona € coordena os servigos de
peculiar interesse do Municipio, auxtiado por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organizagdo da Prefeitura e a maior
ou menor desconceniragio de suas atividades, sendo permitida, ainda, &
criacdo das autarguias @ entidades paraestafals, visando & descentralizagao

administrativa... As leis locais sdo votadas pela Camara de Vereadores,

\
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érgdo colegiado, com funpéo legisiativa precipus para lodos os assunios
de pecufiar inferesse do Municipio & fungdes complementares de
fiscalizagéo e controfe da conduta politico-administrativa do Prefeito
{ulgamento  de suas  conias, cassacdo de mandalo efc,), de
assessoramento governamental (indicagdes ao Exsculivo) e de
administracdo de seus servigos auxiliarss (crganizagdo interna da Camara)”
(Direito Administrativo Brasileira, Malheiros Editores, 21* edicao, 1996, p.
671/672). J& em seu “Direito Municipal Brasileiro”, ressalta que: “Em sua
fungéo normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis, isto
&, normas abstratas, gerais e obrigatévias de conduta. Esta & a sua fun¢ao
gspecifica, bem diferenciada da do Executivo, que & a' de praticar atos
concretos de administragéo. Ja dissemos, € convém se repifa, que o
Legisiativo prové in genere, 0 Executive in specie, a8 Gdmara aedita normas
gerais, 0 prefeilo as aplica acs casos particulares ocorrentes. Dai nao ser
permitido & Cémara Intervir direfa e concretamente nas alividades
raservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas espediais
manifoestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamento, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com oS interessados, coniratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mals que se traduzir em atos ou medidas de
execucio governamental, Atuando através das leis que elaborar e afos
legislativos que editar, 8 Camera ditard ao prefeito as normas gerais da
Administragdo, sem chegar & préfica administrativa. A propésito, tem
decidido o STF e os Tribunais estaduals que & inconstitucional a desloccagdo
do poder administrativo @ regutfamentar do Execulivo para o Legislativo. De
vm modao geral, pode a Gamara, por dsliberagdo do plenéario, indicar medidas

adminisirativas a0 prefeito adjuvandi causs, isto é,  titulo de cofahoragéo e



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULD

sem forga coativa ot obrigatéria para ¢ Executivo; 0 qué n&o pode é prover
situacoes concrefas por seus préprics alos ouw impor a0 Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atriblicdo.
Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’. Em outra passagem,
da mesma obra, esclarece gue: ‘Cabe ao prefsite a administragdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia do presidente da Camara quanto aos
utilizados nos servigos da Edifidads, mas, mesme 1o que foca a esfes bens,
somenie os alos dé uso e conservacdo ¢ que compefern ac presidente,
visto que os de alienagéo e aquisigdo devem ser realizados peio Executivo,
como reprosentante do Municipic” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 62 edigdo, 1890, p. 433/440 e 231).

E substrato da propria idéia de separagéo dos poderes,
fundamento do Estade Democratico de Direito, estabetecida no artigo 5°, da
CE, pela qual o Legisiativo, o Executiva e o Judiciario tém fungdes
constitucionalmente defimidas e, ao que aqui interessa, s80 comentadas na

ligZio sempre precisa de JOSE AFONSO DA SILVA:

“3s orgdos do Estadc sdo  supremos
{constilucionais) ou dependentes (adminisirativos). Agqueles
sdo 08 a quem incumbe o exercicic do poder politico, cujo
conjuritc  se  denomina 'governo’ oy ‘Orgdos

governamentals’.

 Governo &, entio, o conjunic de Orgaos
mediante os quais a vontade do Estado é formulada,

expressa e realizada, ou o confunio de Orgéos supremos a
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quem inctimbe 0 exercicic das fungbes do poder politico.
Este se manifosta mediante Suas fungBes, que $&0
exarcidas e cumpridas pelos 6rgdos de governo. Vale dizer,
porianto, que o poder politico, une, indivisivel ¢
indelegével, se desdobra e s¢ compde de varias fungdes,
quo fundamentalmente sfo trés: 2 legistativa, a executiva @

a jurisdicional.

A funcio jegislativa consiste na edi¢do de regras
gerais, abslratas, impessoais e inovadoras da ordem
juridica, denominadas iois’. A funcdo executiva resolve 08
probiemas concretos e individualizades, de acordo com as
Jeis; ndo se fimita & simples exectcdo das feis, como as
vezes se diz; comporia prefrogativas, @ nela enfram fados 05
alos o falos juridicos que ndc tenham carater geral e
impessoal. Por isso, ¢ cabivel dizer que & fungdo executiva
se distinoue em fungdo de governo, com atribuigGes
politicas, co-legislativas e de decisda, e fungéo
administrative, com suas 1rés missGes basicas!
intervencdo, fomento e servico pubfica” (Comentario
Contextual 4 Constituigdo, Malheiros, Sao Paulo, 5% ed., p.
43).

Ou seja, na seperagao de fungbes em nosso regime
constitucional, os Poderes do Estado ndo se confundem, nem tampouco se
subordinam, mas se harmonizam na execugdo de suas respectivas

atribuicoes, e desempenhando, de forma restrita, algumas outras, atinentes a

£oOperagao in stitucional, que a Carta taxativamente ihes outorga. m
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Desse modo, se ao Executivo cabe 2 funcéo
administrativa, somente a seu representants caberia a iniciativa ao projelo de
lei prevendo a criagio de “curso de iniciagdo a inforrnadtica para
sexagenarios” porgue, consoanie 0s termos do art. 47, Il, da Constituicac
Estadual, “compete privativamente aa Governador, além de oulras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo: ...exercer, com Q auxitio dos

Secretarios de Estado, a diregdo stperior da administracdo estadual”.

A iss0, o E. Des. Luiz Elias Tambara, relator designado
na ADIN n° 99.351.0/0, de S50 Paulo, acrescentoy, com fundamentos

pertinentes e aqui aplicaveis:

“Ao alribuir competéncia privativa ao Poder Executivo
para a iniciativa de feis sobre delerminadas matérias, a Constituicdo levou na
devida confa o fato de gue sobre elas tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragao da coisa publica, nac
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo néo tem, e outorgar a
este Poder o dirsito de apresentar s projefos que desejasss seria oferecer-
ihe o poder de fer iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade’.

Ali4s, este Colendo Orgdo Especial, em juigamento de
questoes semelhantes, vem rsiteradamente se posicionando nesse Mesmo
sentido {cf. ADIN n° 742.820.0/0-G0, rel. Des. MORAMED AMARQ, |
42.04.2002; ADIN n° 094.08.012731-8, rel. Des. PAULO TRAVAIN, |
20.05,2008).

Assim, foram violadas as regras dos ans. 5%, §§ 1° e 2°,

e 144 da Constituigdo Estaduat. W
\
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3. Do exposto, julga-se procedente a agdo para declaraf

a inconstitucianalidads da Lei n® 7.022, de 26 de margo de 2008, do

Municipio de Jundiai.

Facam-se as comunicagdes de praxe.

Relator

P Y i o —— A o



Camara Municipal de Jundiai
SHo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.134

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.410 PROCESSO N° 61.372

De autoria da MESA da Edilidade, o©
presente projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugao da
Lei 7.022/2008, que prevé curso de iniciagdo a informatica para sexagenarios.

A prapositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/14.

E o relatario.
PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade
de uma lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sa0 Paulo, reza a Constituigao
Paulista, em seu arl. 90, § 3° que a decisao seja comunicada 4 Camara Municipal
interessada para a suspensio da execugdo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato
Normativo. No caso concreto em tela, a lei foi considerada inconstitucional e teve seu
transito em julgado no dia 03/03/2011, conscante documento anexo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposigdo & legal quanto a iniciativa e a competéncia.
Assim. o remedium juris que possui 0 poder de suspender a execugao da lei ou do ato
normativo, apos declaragio de inconstitucicnalidade transitada em julgado & o Decreto
Legislativo, mecanismo exclusiva do Poder Legislativo para a suspensao ordenada por
forga de decisdo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
externo. Em sendo a Lei obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera
dar a devida publicidade de sua suspens@o.

3, O mérito ndo mais sera discutido, por forga
de determinagao de E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e tdo somente a
Comissao de Justica e Redagao, pois a matéria é especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.OM.).

S.m.e.

Jundiai, 09 de margo de 2011.

Aonaldo Jolle, Ueira

Pere@jozante Ronaldo Salles Vieira
Estaglaria Consultor Juridico

pr
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Camara Municipai de Jundiai
Sao Pauio

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.372

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.410, de autoria da MESA, que
suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei 7.022/2008, que prevé curso de
iniciag8o a informatica para sexagenarios.

PARECER N° 1.277

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de decreto
legislativo tem o condéo de suspender a execucdo da Lei 7.022/2008, que prevé curso
de iniciagdo a informatica para sexagenarias.

A Constituicio do Estado de Sdo Paulo (art. 90, § 3°) estabelece
que “declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a Assembléia
Legisfativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspensio da execugao,
no todo ou em parte, da lei ou ato normativo”.

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, nao se
podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decis@o judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questao.

Desta forma, em face da manifestacao da Consultoria Juridica da
Casa (fls.15), posicionamo-nos favoravelmente a iniciativa, em razdo de ser
incontestavel a necessidade de a Camara fazer publicar decreto legisiativo em
consanéncia com o R. julgado (fis. 06/14).

E o parecer.

APROVADO .
| CE Sala das Comissdes, 15.03.2011.
"5/ /,U— omisso

FERNANDOO BARDI
Presidentg e Relator
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PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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camara Municipal de Jundiai

Sdo0 Pl

Processo 61.372

DECRETO LEGISLATIVQ 1.350, DE 29 DE MARCO DE 2011
Suspende, por incoustitucional, a execugio da Lei 7.022/08, que preve
curso de iniciagiio a informatica para sexagenarios.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sic Paulo,

conforme o Plenario aprovou em 29 de margo de 2011, promulga o seguinte Decieto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.022. de 26 de mar¢o dc
2008, em vista de Acdrdio de 06 de outubro de 2010 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Acho
Dircia de Inconslitucionalidade o', 990.10.03484-0.

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte ¢ nove de margo de dois mil ¢ onze (29-
03-2011)

SN T
JULIE ."SARDE—HE!’\TEIRA

Presidente

Registrade e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em vinte e nove de

marco de dois mil e onze {29-03-2011).

{%JLLM hn
WIEMA CAMILO MAMFREDL
Diretora [egislativa
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Camara Municipal de Jundiai

SHo Faulo

Oficio PR-DI.-185/11 Em 29 de margo de 2011,

Dr. JOSE ROBERTO BEDRAN
DD. Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

SAQ PAULO 8P

A V. E¥. ofercgo copia do DECRETO LEGISLATIVO 1.350, DE 29 DE MARCO DE

2011.

Apresenlo, mais, 05 meus respeitos.

JULIOCESAR DE OLIVEIRA

Presidente

daz



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Oficio PR-DL-185/11 Em 29 de margo de 2011,

Exmao. Sr.
MIGLEL [IADDAD
D). Prefeito Municipal

A V. Ix®. oferego capia do DECRETO LEGISLATIVO 1.350, DG 29 DE MARCO DE
2011,

Apresento, mais, 0$ Meus respeitos.

7
i

. £
JULIOALESAR DEOLIVEIRA

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Recebido em:e}&'i
Assinatura;
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