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\ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®, 1,399
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Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.243;’2#09, gue prevé
nas pragas ptblicas espagos para lazer de idosos.

At 10 F suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.243, de 25
de fevereiro de 2009, em vista de Acdrddo, de 16 de junho de 2010, do Tribunal de Jfustica de Sdo

Paulo, na A¢lo Direta de Inconstitucionalidade n®, 990.10.004575-0.

Arl. 2% Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Scsstes, 22/09/2010

—.. JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS —*Tica™

T . -
;/\) . Prepidente

MARCELO ROBERTO HASTALDO
1°. Sceretario

am




Camara Municipal de Jundiai

S50 Paudo

{PDL.n° 1.399 -fls. 2)

Justificativa

Uma wvez acordada na instdncia  judicial  competente 2
inconstitucionalidade da norma em questdio. impde-se suspender-lhe a cxecugio, nos termos da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo (art. 90, § 3°) - 0 que leva a Mesa a submeter esic projeto 4

apreciacio do soberano Plendrio.

MLESA

TOSE GAI ,v}it() BRAGA CAMPOS — “Tico™
% Presidente

MARCFEILO ROBERTO GASTALDO
1", Secretario
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LEI N°, 7.243, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2009 o GRS
Prevé nas pragas plblicas espagos para lazer de idosos. ~« -

'O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estadoe de
S30 Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 17 de fevereiro de 2005,

promulga a seguinte Lei:

Art. 16, Havera espacos para lazer de idosas:

I- nas pracas publicas;

II- ~ nos parques publicos;

- ras demals dreas pUblicas consideradas adequadas.

Pardgrafo Onmico.  Os espagos para lazer de idosos serdo

‘delimitados pela Administragéo.

Art. 2. Esta lei entra em vigor na date de sua sublicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA}, em vinte e cinco de fevereiro de
dois mil e nove (25/02/2009).

—

£ GALVAD BRAGA CAMPOS
Presidente

Registrada e publicada na Sectelaria da Camara Municipal ce

Jundiai, em vinte e cinco de fevereiro de dois mit e nove (29/02/2009).

“
L

MA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa



PODER JUDICIARIO _
g TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sacretaria Judiclaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superioras
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 308
Centro — Capital — S&o Paule - CEP 01318-010

S#io Paulo, 25 de agosto de 2010, =
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Oficio n® 2987-A72010 —bc
Processo n° 990.10.004575-0 (nrigem n® 7243/2009)
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

-

Reedo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

FAUSTGO SOSE MARTINS SEABRA

Juiz Assessor daPresidéacia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cimara Municipal de
JUNDIAf - SP
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE S8A0 PAULO ¢
DE SAO PAULO
T, B HETGA o€ SO TN @%
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7 ACORDAO IIIIIIIIIIIIlllllllHIIlIIlIIIHlIIIIIIllIIllIlIlI

vistos, relatados e discukidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 990.10.004575-0, da Comarca de S&c Paulo,
em que & regquerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIL sendo requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiqa de Sido
Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM PROCEDENTE A AGARO.
v.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acotrdio.

0 julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores VIANA
SANTOS (Presidente sem voto)}, LUIZ TAMBARA, MARCO CESAR MULLER
VALENTE, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORRRA
VIANNA, MARCONDES MACHADQ, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, FALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE
ROBERTC BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, FEROS PICELI, ARTUR MARQUES,
CAUDURC PADIN, BORIS KAUFPPMANN, XAVIER DE AQUINO, ROBERTO BEDAQUE,
RENATO NALINI.

sac raulo, 16 de junho de 2010.

Prasidenta

S———
ADEMIE BENEDITO
Relator

X
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TRIBUNAL DE JUSTKCA DO ESTADO DE SAO PAULO N Tk

VOTO M°; 24348

ADIN.N°: 990.10.004575-0

COMARCA: SA0 PAULO )

RECTE. : PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAL )
RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
~ Lei n. 7.24372009, do Municipio de Jundiai —
Legisiagdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
criagao de espagos de lazer, em pragas piblicas, para
idosos — [Impossibilidede - Matéria de cunhe

eminentemente administrativa - Fingio legislaiiva da

Camara dos Vereadores possui cardler generico €

abstrato — Ofensa ao principio da separacio dos
poderes — Competéncia do Executivo Municipal
usurpada — Agdo direla julgada procedente, para

declarar a inconstitucionalidade da lel,

Trata-se de agdo ajuizada pelo Exmo.
Sr. Prefeito do Municipio de Jundiai, pela qual se pretende a
declaracio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.243,
de 25 de fevereiro de 2009, votada ¢ aprovada pela Cimara
Municipal - de Jundiai, dispondo sobre espagos em pragas

pliblicas, destinados para lazer de idosos.

Sustenta, em linhas gerais, gue o texto
atacado afronta o principio da separagao dos poderes, usurpando

iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, violando os

ADI N" 990.10.004575-0 - SAQ PAULO - VOTO " 24348 - mjs



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

artigos 5°, § 2°, 144, 47, inciso 11, 174, incisos 1I e III, 176,
incisos 1 e IV e 25, todos da Carta Bandeirante, além_daquclcs i
que sdo0 seus parametros na Constitui¢do Federal. _

A liminar foi deferida a fls. 22/23,
determinando-se a suspensio da vigéncia e eficacia da lei
inquinada de inconstitucionalidade, até¢ final julgamento da
presente agho.

A Camara Municipal de Jundiai prestou as
informagdes de fls. 36/37.

A Procuradona Geral do Estado, citada nos
termos do artigo 90, § 2° da Constitui¢io Estadual, deixou de se
manifestar por entender tratar-se de norma de interesse local (fls.
61/63).

A D. Procuradoria de Justiga, no parecer de
fls. 6£5/69, opinou pela procedéncia da presente acio de
inconstitucionalidade.

E o relatério.

A Lei n® 7.243, de 25 de fevereiro de 2009,
inquinada de inconstitucional, ¢ de iniciativa parlamentar &
dispondo sobre espacos em pracas piblicas, destinados para lazer
de idosos, crianda obrigagdes ¢ fixando condutas.

Entende o requerente, Chefe do Executivo
Municipal, que por se tratar de norma afeita @ organizagdo da
Administragio Publica local, a sua competéncia, privativa, foi
usurpada pelo Legislativo daquele Municipio, em nitida afronta

aos termos dos artigos 5° §2° (triparticio de Poderes da

ADEN"990.10.00d575-0 - SRO PAULO ~ VOTO N 24348 - my



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Republica), 25 {(necessidade de indicagfio de recursos em projeto
de lei que implique criagio ou aumento de despesas publicas),
47, 11 (diregio superior da administragiio estadual), 144, 174, 1T ¢
115 (E de iniciativa do Poder Executivo Lei que estabeleca
Diretrizes Orgamentarias, bem como 0s orgamentos anuais), 176,
1 e 1V {vedagiio de projetos ndo incluidos em lei orgamentaria,
bem como da transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra, sem prévia autorizagio legislativa),
todos da Constituicio do Estado de Sao Paulo. Dai, a propositura
da presente a¢io.

E, examinando a questio, conclui-se que,
observada a distribuigdo de competéncias relativas a cada ente
federado € a cada Poder, bem como a matéria constitucional
referente ao tema, a agiio deve ser julgada procedente.

Certo é que ao Municipio € dado legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1.938.

Entretanto, faz-se necessaria a observancia de
determinados requisitos na producdo legislativa, em especial os
principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencente linica e exclusivamente
ao Poder Executivo municipal, pois ¢ o Prefeito quem tem
competéncia, segundo a regra constitucional, de administrar o
Municipio (artigo 47, XIV, da Constituigio Estadual).

ADEN° 990100045750 « SAD PAULO - VOTO N° 2434 1]



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O Prefeito exercita as fungbes de governo -

relacionadas com o plangjamento, organizagio e diregio de
servigos e obras da municipalidade, ou seja, somente ele poderia
criar um programa de atendimento A populagdo diretamente
interessada, como é a hipotese retratada na Lei n° 7.243/2009.

No nosso sistema politico, a fungdo legislativa
atribuida 3 Camara dos Vereadores tem carater generico e
abstrato, restando as questdes especificas aos cuidados do Poder
Executivo, que, com o auxilio de seus secretirios e demais
membros integrantes da Administragio Pablica, terd mais aptiddo
ao regramento de questdes préticas e concretas que afetem a
populacéo.

Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito
Municipat Brasileiro”, 3* edigio, pag. 440, explica que “de um
modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plenirio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto ¢, a tiulo de colaboragio e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executive; o que nfo pode ¢é prover
situacées concretas por seus priprios aros e impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de exclusiva competéneia ¢
atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo ou suprimindo
atribuicbes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial”.

A legislagiio, na forma que apresentada,
denota a ingeréncia da Céimara Municipal de Jundiai em

atribuicdes exclusivas do Poder Executivo de refert

ADUN* 090100045750 SAC PAULO - VOTO N* 24245 iy




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 540 PAULO

ofendendo o principio de separagdo dos poderes, pega essencial
de nosso sistema de organizacio e diregio das funcles piblicas,
e que, dentre outros objetivos, traduz forma de prevengdo de
arbitrariedades por um dos poderes.

Concretamente, verifica-se no caso eim exame
uma indevida usurpagdo de atividade atribuida a um Poder da
Republica, por outro, de nefasta consegiiéncia para a 0rganizacao
juridica, como j afirmado pelo Supremo Ttibunal Federal, no
julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o Ministro
Celso de Mello: _

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o0
processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagcio do
poder sujeito a cliausula de reserva, traduz vicio de gravidade
inguestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria imtegridade do aio legisiative

eventualmente editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela
Carta Mégna possuem carater impositivo, devendo ser
observadas nas trés esferas de governo, de modo que o Municipio
ndo pode delas sc afastar, em harmonia com o artigo 144 da
Constituicdo do Estado, que exige observincia também aos
principios estabelecidos na Carta Federal.

Por fim, deve-se anotar que a realizagio do

previsto pela ler — criagdo de espagos €m pragas

ADI N 950, HLOD4575-0 - SAOQ FAULOD - VOTQ W= 24335




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

lazer de idosos ¢ demais conseqiéncias — trara determinado custo
sem que se especifique de onde serd retirado esse valor.

E sabido que o empenho de verbas publicas
deve vir obrigatoriamente acompanhado da forma de scu custelo,
apenas se admitindo a criagdo de despesas mediante a co-
respectiva previsdo da receita orgamentdria destinada a cobri-la,
conforme art. 167, inciso 11 e § 3° da Constituigio Federal,
aplicavel, ante o principio do paralelismo, aos demais entes da
Federagdo, e também nos ants. 52 ¢ 54 da Lei Complementar
101/2000.

Pelo exposto, a presente agdo direta deve ser
julgada procedente para se reconhecer a inconstitucionalidade da
Lei n. 7.243/2009, do Municipio de Jundiai, conftrmando-se a

liminar anteriormente concedida em todos os seus efeitos.

ADEMIR BENEDITO

Relator

ADT N 900_§0.004573-0 - SAD PAULD - VOTO H* 24348 — njs




Camara Municipal de Jundiai e |
S3o Paule é ig
S
-
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 226

PROCESSO N° 54.569

Ref.- Oficio encaminhando acdrdao da Agio Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.004575-0, julgada procedente, relativa a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de
2009, que prevé nas pragas publicas espagos para fazer de idosos.

vem a esta Consulioria, oficio
encaminhando acardéo proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da
Acéo Direta de inconstitucionalidade n° 640.10.004575-0, julgada procedente, relativa
3 Lei 7.243, de 25 de fevereiro de 2008, que prevé nas pragas publicas espacos para
lazer de idosos.

Com a juntada aos autos da decisédo
judicial, que fazemos neste ato, caberd a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execucao da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-se.

Jundiai, 8 de setembro de 201 0.

Hondhals Joltes Secire
Ronaldo Sailes Vieira
Consulior Juridico



Camara Municipal de Jundiai -

Si0 Paulo tr:}—ll
&
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 936
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.399 PROCESSO N° 60.432

De autoria da MESA, o presente projeto de decreto
legislativa suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei 7.243/2009, que prevé nas pragas
publicas espagos para lazer de idosos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e vem
instruida com os documentos de fla. 05/14.

E o relatério.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma lei pelo
E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, reza a Constituigdo Paulista, em seu art. 90, § 3°,
que a decisao seja comunicada a Camara Municipal interessada para a suspenséo da execucao,
no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constitucicnal € aos documentos
acostados, a proposicao é legal quanto a iniciativa e & competéncia. Assim, 0 remedium juris que
possui ¢ poder de suspender a execugio da lei ou do ato normativo, apos declaragéo de
inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto Legislativo, mecanismo exclusivo do Poder
Legislativo para a suspensdo ordenada por forga de deciséo judicial, por ser este instrumento que
determina os atos de efeito externo. Em sendo a Lei obrigatoria para todos, somente a propositura
em tela podera dar a devida publicidade de sua suspensao.

3 O mérnto ndc mais sera discutido, por forga de
determinacio do E. Tribunal. sto posto, devera ser ouvida Gnica e t&o somente a Comisséo de
Justica e Redag&o, pois a matéria é especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.}.

S.me.

Jundial, 23 de setembro de 2010.

Cowcotbr fhuye

Caroline Casu Amorin Souza
Estagiaria

wr




Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 60.432

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1,399, de autoria da MESA, que
suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.243/2009, gque prevé mas pragas
pablicas espagos para lazer de idosos.

PARECER N° 1.121

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de decreto
legislativo tem o conddo de suspender a execucéo da Lei 7.243/2009, que preveé nas
pragas publicas espagos para lazer de idosos.

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo (art. 90, § 3°) estabelece
que “declarada a Inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada & Assembléia
Legislativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspenséo da execugdo,
no todo ou em parte, da lei ou ato normativo”.

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, nao se
podende oferecer recurso, constilui-se assunto encemado, cabendo a4 Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questao.

Desta forma, em face da manifestacéo da Consultoria Juridica da
Casa (fls.15), posicionamo-nos favoravelmente a iniciativa, em razao de ser
incontestavel a necessidade de a Camara fazer publicar decreto legislativo em
consanancia com o R. julgado (fls. 07/13).
E o parecer.

Sala das Comissbeﬁ. 28.09.2014.

APROVADO o
& 16910 L

PAULD SERGIO/MARTINS
Presidente e Relator

an
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Processo n®. 60.432

DECRETOQ LEGISLATIVQ N° 1,339, DE 05 DE QUTUBRQ DE 2014

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.243/2009, que preve
nas pragas phblicas cspagos para lazer de idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 05 de outubro de 2010, promuiga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art, 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da I.ei 7.243, de 25
de fevereiro de 2009, em vista de Acérdio, de 16 de junho de 2010, do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, na Agdio Direta de Incanstilucionalidade n®. 990, 10.004575-0.

Art. 2°.  Este decreto lcgislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em cinco de outubro de dois mil
e dez (05/10/2010).

. 7 -
— —OSE GADY

(' BRAGA CAMPOS — “TIC(Y”
Presidente

Registrade e publicado na Secrijtaria da Camara Municipal de Jundiai,

em cinco de outubro de dois mil e dez {05/10/2010).

N ¢
Gkt
IMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legislativa

s



Camara Municipal de Jundiai

S8c Paulo

.

Of, PR/DL 1.608/2010
Proc. 60.432
LEm 05 de outubro de 2010,

Exmo. 8r.

Dr. ANTONIO CARILOS VIANA SANTQS

DD. Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Sia Pauio
CAPITAL

Para conhecimento e adogdio das providéncias cabiveis, a V. Ex’.
encaminho copia do DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.339, promuigado por csta Presidéncia na

presente data.

Sem mais, queira aceitar maig, 0§ meus sinccros respeitos.

. '
JOSE GALBYAO BRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

Or. PR/DL 1.608/2010
Proc. 60.432

Em 035 de outubro de 2010.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento ¢ adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex'
encaminho copia do DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.339, promulgado por esta Presidéncia na
presente data.

Sem mais, queira aceitar mais, 03 meus sinceros respeitos.

- —— . R

. ! '
JOSE GATYAO ﬁRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

| Recebi.
\ ass: @’Eﬂ-&m%}
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“Suspends, por inconstitucional, a execuAo da Lei 7.243/2009,

Que prevé nas pragas pablicas espagos para lazer daidosos.

O PRESIDENTE DA GAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado
de S&a Paule, ¢onforma a Plendrio apravéu em D5 de autubre
de 2010, promulgs o saquinte Decrelo Legislativo:

Art. 12 E suspensa, por inconstilucional, a execugdo da Lei
7.243, de 25 de fevareiro de 2009, em vista de Acorddo, de 18
de junhe de 2010, do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, na Aglo
Direla de tnconslitucionalidade n®. 990.10.004575-0,

Art, 2° Este decreto Ieglstatwn enlra em viger na data de sua
publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, am cinco de oulubro de dois
mil e daz (05!10!2010} :

JOSE GALVAO BRAGA cmpos “TICO"

Prasidenta

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de
Jundial, em cingg de _oulpbro. de dois mil e dez (05/10/2010). -

" WILMA CAMILO MANFREDI

Direlora Legislativa

Camara Municipal de Jundiai



