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OJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO 1.344

spispende, por inconstitucional, a execugfio da Lei 6.8

/07, que obriga a

géncia local do Instituto Nacional do Seguro Socifl-INSS a prestar
endimento ao piblico no periodo que especifica, impde sangdes

administrativas por abuso ¢ infragdes aos direitos do consumidor, e da

providéncias correlatas.

Art. 1°. E suspensa; por inconstitucional, a execugdio da i 6.831, de 4 de junho de 2007,

em vista de Acorddo de 19 de agosto de 2009 do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo na
Acéio Direta de Inconstitucionalidade 173.370-0/6. |

Art. 2", Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCELO ROBERTO GASTALDO ENIVALD
1¢. Secrelario

la das Sessdes, 12/11/2009
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Pauta

(PDLn° §_344 -fs.2)

Jastificativa

Uma vez acordada na instincia judicial competente a inconstitucionalidade da norma em
questdo, impde-se suspender-the a execugio, nos termos da Constituigio do Estado de Sao Paulo

(art. 90, § 3°.) - 0 que leva a Mesa a submeter este projeto A apreciagio do soherano Plensrio.

SA

T T £
: A GA CAMPOS — “Tico”
didente

MARCELO ROBERT® GASTALDO J ENIVALDOJ
1°. Secrctario :
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Camara Mummpa{ de Jundsal . (noe

Séo Pauio

(Prcc 46. ;86)

LEI N® 6, 831 DE 04.DE JUNHO DE 207

~Qbriga a Agéncia local do Instintt® Nacional do Seguro Social-INSS a prestar
‘atendimento a0 -publico no. periodo - que  especifica, impde sances
administrativas por abuso ¢ infracdes aos direitos do conbumldor ¢ da
provi denclas corrulatas '

_ _ B O PRESIDENTE ‘DA CAMARA MUNICIPAL DE TUNDIA.I Estado de Sio
Panlo, confu_rrpe argjeigio de veto 1ota1 pelo Plcné.no em 29 de maio de 2007, promulga a segumtc Lel

Art I°, A Agcnc:a loc.al do Instituto Nacional do Segum Social-INSS, no’
admbito do Mummpm de. Jund1a1 é obngada a prestar atendlmbnto ao publico no periodo eslﬂbelec;ldo nesta
lei, ficando o Poder Pubhco Niumupal autcrnzado a aplicar sam,om administrativas ‘Nz ocorréncia de

abusos uontra os benefi c1énc-s '

- Art, 22, Para 0s cfc:tos desta lei, caracterizar-se-iio coOmMo abuso da Apéncia
local do INSS os casos em qun: comprovadamcnte 0 usuana seja constrangido a penna.neccr em fila por
' tcmpo de espera alétn do razoavd

§ 1°, Entende -S€ COID tempo de espera razoévsl para alendimento a0 pubhco
1

1- atﬂ- 10 (dez) mmutos com l:olemncxa de mais 5 (cinco) minuios, em - ‘dias
noi-mais; ' '
I - até 25 (vinte ¢ cinco) mMinuias, com micnmua de 3 (cinco) m..nutos em .

véspera ou apos fenados prolongados

_ 8 29 Para a comprovacia do tempo dﬂ €Spera, os mxumos receberdq da
Agencia local do INSS | {um) “bilhete de scnha de atendimento”, -onde constardo, ;mpressos

mecanicamente, os hordrios de chegagla ¢ de alendimento.

§ 3°. O tempo maximo de ziendimento zeferido nos incisos I ¢ I1 do caput desic
-artigo leva em oonsideragan a presta¢ao normal dos servicos essenciais a manutent;ao do ritmo normal das

atmdadu tais como encrgia, tele;oma ¢ transmissio de dados.

At 3%, A Agéncia loca! do INSS fca obngada a afixar em locais visiveis ¢ cic

facil leitura, nas 4reas mtemas e e;\tf:mas 0s termos desta lei.

Art. 4°. Os procedimentos administrativos de que watd esta lei $erdo aplicados

de acordo com as normas vi gentes.



Camara Municipal de Jundiai
Sé0 Paulo _

{Lein®. 6831 - fis. 02) - - - o o | “‘""‘“ﬂ S qz-“'
o ' : : procSHIG]
§ ]o Os procedunentm adnnmstratlvos de que trata o caput dcste amg]%

aplicados quando da dcmm:;la ao PROCON por um beneficiario ou e..mdade da socledade civil legalmente

constituida e dcvxdam ente acompanhada dc provas pratxca.s

§2°. 0 PROCOM jocal dctermmara as pmv:ldénmas dewdas com apuragio de.
fatos e, apés encmnhara a Pl‘OGllladOI'Lﬁ Jundma da Preteltura Mummpal para mdxcag:ao da aplma;ao das

sanghes prewstas nesta 161
. . . Tt
At 5°. O nio- cunpnme*ﬂo desta lei su_}utara a Agencra loc.al do INSS as.

sangdes adm:mstrauvah que serdo regulamcnladas pelo Execut‘vu atraveés de decreto.

Art 6° As despcsas decorrema.a da presente lei correrdo por contz de dota:;ao

- cr(;amentana pmpnaj suplcmentadd 5C necessanc

(At 7“ O E.xccutwo rcg:ulamcmara & presente lei no prazc da. 60 (sesscnla} dlas - ) i

parlir do inicio da sua vi genma

Art. §° '_ Esta'lei-gntr%x em vigor na data dc sua publicagic.

| 'CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em quatro de junho de dois mil e sete -
 (04/06/2007). SR ' - '

. . ifl 3 1 \\ ]
Al -LLH%%ERNANDO’MACHADO

Presidente

_ ch1slrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em quatro’
dejunho de dols mil ¢ sete (04*’06*”’00"} :

A N
W CAMILO MANFREDI

- Diretora Legislativa

rjs
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PODER"JUDICTARIG "
TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

' Secretana Judiciaria 1.
Servigo de Processamento do Orgau Especial, Cimara Especlal EXP EDIEHTE
€ Recursos aos Tribunais Superiores
Palécio da Justiga — 3° andar - salg 309

Centro — Capital - Sa Paulo - CEP 01018.010 i ﬂ' _
S ' 5.,
o | . Drocmi

Sio Paulo, 07 de Eutubro de 2

] f .
) d?/w) A JJ{ G vaw o uﬁqby
Oficio n" 3797-A2009 —he : : -
Processo i 173.370.0/6 (origem n° 6831/200%)- T~
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICTPTO-BE HRB—— o '
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEJUNBA| Presidente

S0 e 107

AN

K

Scnhor Presidente o o \\
De ordem do ‘Excelentissimo Scnhor Presidente do

Tribunal de Justica do eqado de Sédo Paulo, tenho a homa de transmitir a Vossa

Exceléneia copia do v. Acérddo prolatado nos autos de Aglio Dlreta de

Inconstitucionalidade de Lei qupra meneionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracso.

7 -
¢ ———""GUILHERME.DL SOUZA NUCCI
~Juiz Assessor dgresidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - 5P
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PDDER JUDICIARIO N '
TRIBUNAL BE JUSTICA DO ESTADO Df SAO PAULO | § fls.
l GG q
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO o

ACORDAGIDECISAO MONDCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N

L lijgy  AcorDA©

- Ementa: lnconstntumonahdnde -
Agdc Direta - Lei Municipal —
Fixagiv de  tempo. para
- atendimento ao pablico pelo INSS
com criagio de sances e
e procedimento para sua aplicagdo —
e ‘Matéria de cardter administrativo
' ~ Vicio ~de iniciativa -
Impossibilidade de o municipio
legislar a respeito sem autorizagdo
de el complementar federal —
- Violagho  aos  principios  de
harmonia e separacio dos poderes
e A regra do art. 144 da
Constituicio FEstadual - Acdo
procedente, ' '

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAQ
jD]RETA DE TNCONSFI\I'I‘UCIONALIDADE n® 173.370-0/6, da
Comarca de SAQ PA'ULQ,_ em que ¢ requerente PREFEITO
MUNICIPAL DE JUNDIAI, sendo requerido PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL: |

'ACORDAM, em Orgdo Especial do 1ribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, por votagio unanime, dar provimento

a0 TeCuTsSO,

ADIN n® 173.370-0/6 — MV 12.926




Y

P‘ODER JUDICIARIO ' S
. N

TRIBLTNAL DE JUST l(,A DO ESTADO DE SAO PAULO
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L

Trata-se de acao d:reta de mconstttumonalldade
' dlnglda pelo Prefeito Municipal de Jundiaz contra a Lei Municipal de
n® 6.831, de 4 de junho de 2007, do seu municipio, que estabeleceu
~ horanos para que a agéncia do Institato Nacnonal de Servu;o Social
atenda o pubhco fixando sangoes e proced:mento para sua aplica¢io.
A iniciativa legislativa de medida dessa natureza ¢ do Poder
Executwo, por tratar ela do gerenciamento da atividade adn_umstratwa
municipal. Além disso, nao ﬁode 0 Municipio legislar sobre direito
Ccivil e seguridade social, a ndo ser que' autorizado por lei
complenientar federal, tendo sucedido invasio da éompeténcia federal
no estabelecimento de regras para OTgdo administrativo da UniZo.
Sucedeu, dessa forma, violagio ao arts. 5°, 47, [1, e 144 da
Constituigiio Estadual.

Deferida a liminar, preslaram-se as informagdes de
fls. 29/57. Manifestou-se a Procuradoria Geral do Estado, afirmando
ndo ter interesse no caso. A douta Procuradoria Geral da Justiga
opinou pelo acothimento da a¢o, por violagio aos arts. 5°, 25, 37, 47,
XI, e 144 da Constituic;éo do Estadd.

Eo relatério.

Procede a acio. E do Poder Executivo municipal,
acompanhando o modelo federal ¢ estadual, a incumbéncia de
administrar o municipio. A Iiniciativa' legislativa de ‘norma com
objetivo administrativo € do Poder Executivo, conforme entendimento

iterativo deste tribunal expresse em repetidas decisBes mencionadas

ADIN n® 173 J70-0/6 - MV 12 926 2



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

R —

fls.

o . s T e

(ADINs n’s, 134.410-0/4, 142.496-0/9, 149.044.0/8 e 154.411.0/5).
Conforme decnsoeq proferidas nas ADINs n°s 53.583-0, 43. 937,

38. 977, 41.090- l “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio

de atos que 1mp]1quem no gerir as atividades municipais, Tera,

também, evidentemente, a iniciativa das leis que the propiciem a boa

execugdo dos irabalhes que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara

Municipal, 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma

pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar fun¢oes que sao

de incumbéncia do Prefeito”. Como sustentou a douta Procuradona,

- “Somente ao Chefe do Poder Executivo assiste a iniciativa de leis que

criem ~ como é o caso — oOrgios da Administragio ¢ obrigagdes e

deveres para outros ja existentes (art. 47, inc. I, da Consmua(:ao

Estadual, de aplicacio extensivel aos municipios por forc;a do art. 144

‘da mesma C arta)”. O desrespeito a essa determinagdo viola o principio

- da separagio dos poderes.

| Além disso, a .deSpeitn do entendimento contrario da
douta Procuradoria, & mais do que evidente que o municipio ndo pede
regulamentar a atividade administrativa federal, fixando o tempo em
que tenha de ser préstado'atendimento ao publico. A matéria refoge
completamente ao 4mbito de atribuigdes municipais. Ndo .hé, com o
devido respeito, semelhanca com o atendimento prestado  por
entidades particulares. O que entenderia a douta Procuradoria de lei
municipal que fixasse tempo para que os promolores de justiga

atendessem o publico que busca sua orientagio ou prazo para o

ADIN n® 173.37000/6 - MV 12.926 1l
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

término dos procedimentos judiciais? Seré qﬁe sustentaria que a
prevaléncia 4o principio constitucional da dtgmdadc humana
autorlzana essa regulamentagao dos servigos de outros poderes da
repiiblica? Ha tamheém, portanto, vm]aqao a0 art. 144 da Constituicdo
Estadual, decorrente dc a lei tratar de matéria sobre a qual o municipio
'nao pode legislar, a nao ser quando autorizado por lei complememdr
federal (art 25, par. (mico, da Constltulf;ao Federal). |

Foram, portamo woladas as normas constitucionais
supra menmonadaq | |

Pelo exposto, julga-se pmcedentc a presente agdo,
'declarando-s.e a inconstitucionalidade da Lei Municipal de n° 6.831
de 4 de junho de 2007, do Municipio de Jundiai. _

*

0 julgamemo teve  a partiCipacab dos
| Desembargadores ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente),
'LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, MARCO CESAR, MUNHOZ
'SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA,
VIANA SANTOS, ALOISIO DE TOLEDO CESAR, BARRETO |
FONSECA, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE
SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO.
- JOSE ROBERTO BEDRAN, FROS PICEL], ARTUR MARQUES,

by

ADIN n° 113.3720-0%6 - MV 12,926 4
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PODER JUDICIARIO
"TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

=

HALT
prors 2 {‘M
= 2

BORIS KAUFFMANN, RIBEIRO DOS SANTOS e LAERTE
SAMPA_}O,G{)ﬁ'n votos venc_cdores.

S3o Paulo, 19 de agosto de 20

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Presidente

MAURICIO VIDIGAL

Relator

ADIN° (7337006 MV 12976 5
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 88

PROCESSO N° 46.786

" Ref.: Oficio encaminhando acordio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
- 173.370.0/6, julgada procedente, relativa 3 Lei 6.831, de 4 de junho de 2007, que

obriga a Agéncia local do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a prestar

atendimento ac publico - no periodo que especifica, impée sangdes

administrativas por abuso e infrag6es aos direitos do consumidor, e da

providéncias correlatas.

: _ _ - Vem a esta Consuitoria, por forca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio encaminhando acérdao proferido pelo

Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade

n®173.370.0/6, juigada procedente, relativa a Lei 6.831, de 4 de junho de 2007, que
obriga a Agéncia ‘local do Institutc Nacional do Segurc Social-INSS 2 prestar
atendimento ao publico no periodo que especifica, impde sangGes administrativas por
abuso e infragdes aos direitos do consuridor, e da providéncias correlatas.

Com a juntada aos autos da decisdo

judicial, qué fazemos neste at’o.: caberd 2 ‘Secretaria da Casa elaborar o competente =

projetc de decreto legislativo suspendendo a execucio da lei complementar,

extirpando-a do nosso ordenamento juridico.
E a orientaco.

- Providencie-se.

Jundiai, 4 de novembro de 2009

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico



CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 418

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.344 : PROCESSO N° 58.191

De autoria da MESA da Ediidade, o
presente projeto de decreto |egislativo suspende, por inconstitucional, a execug¢ao da
Let 6.831/07, que obriga a Agéncia local do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a prestar atendimento ao publico no periodo que especifica, impde sangdes
administrativas por abuso e infragbes aes direitos do consumidor, e da providéncias
correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 04 e vem instruida com os documentos de fls. 05/12. '

E o relatario.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade
de uma-lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, reza a Constituigio
Paulista, em seu art. 90, § 3° que a decisdo seja comunicada a Camara Municipal
interessada para a suspensao da execucgdo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato
Normativo. :

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposicdo € legal guanto a iniciativa e & competéncia.
Assim, o remedium juris que possui o poder de suspender a execugac da lei ou do ato
normative, apos declaragdo de inconstitucionalidade transitada em julgado € o Decreto
Legislativa, mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspens&o ordenada por
forga de decisfo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
externo. Em sendo a Lei obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera
dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forga
de determinagdo do E. Tribunal. Iste posto, devera ser ouvida Unica € t30 somente a
Comissao de Justica e Redagdo, pois a matéria é especificamente de direito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.OM.).

S.me.

Jundiai, 13 de novembro de 2009,

Aonoldy Solle Ve ' Donudpg Q Hodc.
Ronaldo Salles Vieira Danisla R. F. Costa

Consultor Juridico Estagiaria
DRFC

Camara Municipal de Jundiai | oA

Sao Paulo - QM
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Camara Municipal de Jundiai proc =7 (94
S0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 58.191

PROJETO, DE DECRETOQ LEGISLATIVO N°¢ 1.344, de autoria da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execucéo da Lei 6.831/07, que obriga a Agéncia local do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS a prestar atendimento ao publico no periodo que especifica, imp&e
sangbes administrativas por abuso e infragbes aos direitos do consumidor, e da providéncias
correlatas. - ' :

PARECER N° 645

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de decreto
legislativo tem o condao de suspender a execucao da Lei 6.831/07, que obriga a Agéncia local
do INSS a prestar atendintento ao publico no horario que especifica, além de impor sangdes
administrativas por abuso e infragdes aos direitos do consumidor, além de apresentar
providéncias correlatas.

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo (art. 90, § 3° estabelece gque

“declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sers comunicada a Assembléia Legisiativa

ou a Cadmara Municipal interessada, para a suspensao da execugdo, no todo ou em parte,
“da lei ou ato normativo™.

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, ndo se padendo
oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo 4 Mesa simplesmente fazer cumprir a
decisdo judicial, concretizada através do competente projeto de decreto legislativo que
normatiza de vez a questo. Desta forma, em face da manifestagcio da Consultoria Juridica da
Casa (fls.14), posicionamo-nos favoravelmente 3 iniciativa, em razdo de ser incontestavel a
necessidade de a Camara fazer publicar decreto legislativo em consonancia com o R. julgado
(fls.08/12).

E o parecer.

APROVADO
L4t 714709

ANA TONELLI

FERNANPO BARD|




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo n.? 581971

DECRETQ LEGISLATIVO N.” 1.284, DE 1.° DE DEZEMBRO DE 2009

Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei 6.831/07, que obriga 2
Agéncia local do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a prestar atendimento
a0 piblico no periodo que especifica, impde sancdes administrativas por abuso e
infragbes aos direitos do consumidor, e da providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, conforme o Plenario aprovou em 1.° de dezembro de 2009, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei 6.831, de 4 de junho
de 2007, em vista de Acérddo de 19 de agosto de 2009 do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo na Acio Direta de Inconstitucionatidade 173.370-0/6.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor, na data de sua publicagéo,

+

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em primeiro de dezembro de dois mil e
nove (1.°/12//2009).

e y D)

JOSEGATVAG BRAGA CAMPOS - “TICO”

{resid nte

Registrado e publicado na Secretaria da “lbara Municipal de Jundiai, em
primeiro de dezembro de dois mil e nove (1.%1 2/2009).

1

ezt

[LMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

rac



S3c Paulo

Camara Municipal de Jundiai ”S-Sl;{ﬁ
“Iproc

e

Of. PR/DIL. 7842009
Proc. 58.191

Em 1° de dezembro de 2009.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

A V. Ex® encaminho, anexa, cépia do DECRETO LEGISLATIVb N 1.284, de 1° de
dezembro de 2009 — que suspendc, por inconstitucianal, a execucdo da Lei 6.831/07, que obriga a '
Agencla local do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a preqtar atendimento ao piblicoe no
periodo que especifica, impde sangiies administrativas por abuso ¢ infragdes aos direitos do
consuomidor, e d4 providéncias correlatas — promulgado por esta PTESIdEI'ICld nesta data.

Sem mats, apresento-lhe os meus respeitos,

E GALYAOQ BRAGA CAMPOS
Presidente _

az
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Of. PR/DLL 784/2009
Proc. 58.191

Em 1° de dezeinbro de 2009,

Exmao. Sr.

Dr. ROBERTO ANTONIO VALLIM BELLOCCHI
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Séio Paulo
SAOPAULO

A V. Ex.? encaminho, anexa, copia do DECRETO LEGISLATIVO N° 1.284, de 1° de
dezembro de 2009 — que suspende, por inconstitucional, a execugfio da Lei 6.831/07, que abriga a
Agéncia local do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a prestar atendimenta ao pliblico no
periodo que especifica, impde sancdes administrativas por abuso e infracBes aos direitos do

consuomidor, ¢ da providéncias correlatas — promulgado por esta Presidéncia nesta data.

Sem mais, apresento-ihe os meus respeitos.

.

S R
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