DECRETO LEGISLATIVO Ne 4.2653

de  A°/ A& ce09

Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulo

Processon® 58,190

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 1,343

Autor: MESA

Ementa: Suspende, por inconstitucional, a execucio da Lei Complementar
456/08, que inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zona
Residencial de Média Densidade (ZR-2), area proxima do Jardim
Santa Gertrudes.

Arquive-ss,

Diretor

1A ] oS




a8

Cémara Municipal de Jundia{
Sho Pauto

fls. chj__
194

Drog

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.343 -
Diretoria Legisiativa Dretoria Juridica Comissbes | Prazos: | Comissfio | Relator
. ) Para emitir parec projetos 20 dias 7 diag

A Diretoria Juridica. ba C " b 10 dias -

. UIGHMC LS 20 dias -

contas 15 dias -
\J aprazados 7 diag 3 dias

J &Diﬁwm&mﬁ (

3 o4

[ 4 1% | | QUORUM: W15

Cuamissdes

Para Relatar:

Voto do Relator:

A CIR.

glretora Legislativa

X N (}F’*\

avoco

K]
u
(

encaminhado em P k{:ammmdo ?éﬁ \ %recar n° -
k) F 4
A DM D favoravel
|:] [ contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
¢ ! / H / !
encaminhado em encaminkado em 4 Farecer n® l:
A D avoco D favordvel

n

[:l ¢ontrdrio

Diretora Legislativa Presidente Relator
J" a'f. i _"r .’r ,i’
encaminhado em P epcaminhadn em P Parecer n° I:'
A |:| avoco [] favordvel
] [ ] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
; -’J / ! H ."r
encaminhado em /

encaminhado em P

Parecer n° |:I




Camara Municipal de Jundiai

PUBL'CAGAO Séo Paulo
19/4 /09

PP 5610/09

CAMRRE H, TUHDIAT CPROTOD(LO) 12/HOV/DY 14354 DSE15M0
. sentado. l
gn%he s seguintes comissdes: APROVAD
' : —~— (p_‘ \ residenle c,
1t o ol s
—~L 2yl /208 20

PROJETO DE DECRETO LEGISLIATI
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yo 1.3

Suspende, por inconstitucional, a execugao da \Lei Complementar
456/08, que inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zona Residencial
de Média Densidade (ZR-2), area préxima do Jardim Santa Gertrudes.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execu¢do da Lei Complementar 456/08, em
vista de Acérdio de 26 de agosto de 2009 do Tribunal de Justiga de SAc Paulo na Agdu Dircta de
Inconstitucionalidade 174.103-0/6-00.

Art. 2°, Cste decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessées, 12/11/2009

.r"--’f‘-‘-‘h\
MARCELO ROBERTO,GASTALDO
19, Secretario
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Justificativa

Uma vez acordada na instncia judicial compelente a inconstitucionalidade da norma em
questin, impde-sc suspender-ihe a execugdio, nos terfos da Constiluigio do Estado de Séo Paulo

(art. 90, § 3°.) — o que leva a Mesa a submeted cste projeto 2 apreciaglio do soberano Plenario.

m

JOSE GALYAO BRIAGA CAMPOS — “Tico™

Presidente
'--...-“-__r . . P )
MARCELO ROBERT{ GASTALDO ENIVALIL 1O8 DE FREITAS

1°. Secretario ptario



- Processo n® 16.915-2/2008
k& PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - 5P

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sdio Paulo, de

junho de 2008, PROMULGA a seguinte T.ei Complementar:

Art, 1° - A area demarcada na planta anexa, situada préoxima do Jardim Santa
Gertrudes, é incluida na Zona Urbana, assim definida pela Lei Complementar n® 416, de 29 de
dezembro de 2004, e reclassificada de Zona de Conservagao da Scrra dos Cristais para Zona

Residencial de Mdédia Densidade (ZR-2).

Art. 2° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

FOSSEN
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocies Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos dez dias dopés de julho de dois mil e oito.

-

scc. Secretario Mugicipal de Nggocios Jugidicos

MOD.3

LE1 COMPLEMENTAR N.” 456, DF 10 DE JULHO DE ZUUSFE:ZQ%{W

- Inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zona Residencial &’é“ﬁ@%’ﬁf?

Densidade (ZR-2), drea proxima do Jardim Santa Gertrudes. =}

acordo' com o que decretou a Camara Municipal em Sessfo Ordinaria realizada no dia 17 de !
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretana Judiciaria
Servigo de Processamento do Drgao Especial, Camara Especual

¢ Recursos aos Tribunais Supariores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Cenlro — Capilal — S50 Paula - CEP 01018-010

Sao Paulo, 07 de outubro de 2009.

Oficio n® 3826-A/2008 - he

Processo n® 174.103.0/G (origem n® 156/2008)

Recte(s). : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Recdo(s).: PREFCITO MUNICIPAL DE JUNDIAI I QUTRO

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de SHo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Let supra mencionados.

Aproveilo a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideraggo.

o ———
-

—

~—

- == GUIEHERME-BE-SGUZA NUCCI
Juiz Assessor da’Presidéncia

‘ \
Ao Excelentissimo Senhor : W ,{\
DD. Presidente da Camara Municipal de \ ' “J\
f

JUNDIAI - SP
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PODER JUDICIARIC proe. 525

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

o TRIBUNAL CE JUSTIGA DE SAQ PAY
ACORDAD - ACORDAO/DEGCISAC MONOCRATIC
REGISTRADCA) SOB N°

RO
02558495

Vistog, relatados e discutidos estes autes de ACRO

“‘T‘Eﬁ[

procﬁE&ﬁ

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 174.103-0/6-00, da
Comarca de SADC PAULO, em gua & requerente PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA sendo regqueridos PREFEITO MUONICIPRL DE JUNDIAL e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JRDIAT:

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACEC. V.U.”, de conformidade com ¢ voto do Relator,
que 1lntegra este acdrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, VIANA
SANTOS, ALOfSIO DE TOLEDO CESAR, FEARRETO FONSECA, PENTEADO
NAVARRO, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. 'MATHIAS COLTRC, JOSE
SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, ERDE PICELI, ARTUR MARQIII;S, EORIS KAUFFMANN, RIBEIRO DCS
SANTOS B LAERTE SAMPATO.

830 Paulo, 26 de agosto de 20085.
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VOTO: 13.829
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 174.103-0/6-00
COMARCA: 5A0 PAULO
RECTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

RECDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAL E OUTRO

Vistos.

Acao Drireta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar Municipal. Alteracio de perimetrn
rural e urbano. Imiciativa legislativa da Camara
Musnicipal. Admissibitidade dia2nte da Lei
Organica. Precedentes desta Corte em sentido
contrario. Auséngia de estudo técnice prévio, de
ampla consulta phblica e de participagso da
aentidades comuniticias envolvidas. Acde julgada
procedente,

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade

da Lei Complementar n°. 456 de 10/07/2008, que altera o perimetro

tutal e urbano de Municipio de Jundiai.

Alega o Procurador Geral de Justica que para a

alteracdo do gzoneamento devem ser observados trés aspectos: a

iniciativa cabe apenas ao chefe do executivo; a necessidade do

planejamento e a necessidade de participagio das comunidades

envolvidas; violagao do principic da separaciio de poderes; que a

matéria demanda planejamento administrativo na ocupacgdo e uso

do solo urbano das cidades, questio afeta ao Poder Executivo; que

a mudanga deve constar do yplano diretor; que o legislativo




1

2

municipal invadiu a esfera de atribuicdes do executivo; qu

houve estudo prévio, tampouca a participagdo popular adequada;

que a sancio do Prefeito nado convalida o ato viciado; que ha
parecer contrario da propria Camara Municipal e da Comissdo do
Plano Diretor de Jundiaf; por fim, ressalta jurisprudéncia e quer a
suspensado liminar da vigéncia e eficacia do ato normativo
impugnado e a procedéncia do pedido, reconhecida a

inconstitucienalidade.

Assevera ofensa aos aris. 180, H; 181, § 1°;, 5% 47,
I e XIV e 144 da Constituicio do Estado de Sae Paulo.

A liminar fol concedida (fls. 23/24).

A Camara Municipal de Jundiai sustenta, em
preliminar, que nao se trata de matéria privativa do executivo, mas
concorrente. Quanto as informagies ressalta a regular apreciagido e

aprovacao da lei impugnada (fls. 44/47).

O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desintecesse na defesa do ate impugnado (fls. 119/121).

O Prefeito do Municipio de Jundiai assevera que a
competéncia é concorrente; que nao ha vicio de iniciativa; que a
medida ja integrava o planejamento urbanistico previsto para o
Municipio quando dos estudos cfetivades que culminaram com a
edicio do plano diretor (LCM n° 29/2004); que foi promovida
audiencia pablica; que a revisdo de setorizacdo j4 comstava de
proposta anterior feita pelo executivo; por fim, quer a

improcedéncia da a¢do {fis. 1237129 ¢ 137).

A Procuradoria Geral de Justiga reiterou o8

termos da inicial (fls. 140/141).

ADIN N, 17¢.103-0/6-06 - SAQ PAULQ - VOTO 13.829 - RRBEACECP
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servidores;

III -~ regime juridico, provimento de cargos e

empregos, estabilidade ¢ aposentadoria dos servidores;

[V - organizagdo  administrativa, matéria

orcamentdria, servigos publicos € pessoal da administragdo;

V ~ criagdo, estruturacdo ¢ alribuigbes dos drgdos da

administracio priblica municipal;
VI - plane plurianual”.

Vé-se, portanto, que, ho caso, a Lei Orglnica
Municipal, nao atribui privativamente ao prefeito a iniciativa para

a lei impugnada.

Por isto, em iﬁterpretacao literal, a rigor, nao se

vislumbra a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Entretanta, este Tribunal tem reiteradamente
decidido que a iniciativa legislativa nestes casos, que envolvem a
ocupacao e o uso do solo, ¢ de competéneia exclusiva do prefeito,
peois dependem de estudos prévios e técnicos e audiéncias junto as
entidades comunitarias que s6 o Poder Executivo local, por meio de

seus drgdos, estad apto a realizar.
Sobre o assunto:

“Segunde o art. 30, incs. ! e Vill, da Magna Carta
compete aos Municipios legisinr sobre assuntes de interesse local e, no
gue couber, promover adequado ordenawtenito territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbario. £, nos termos do art, 180, inc. 11, da Constituigio Bandeirante,
b estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento

urbano, o Estado e os Municipios assegurardo o participagio das

ADIN N. 174,103-8/6-00 - A0 PAULQ . VOTO 13.829 - RRBF/CECP
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entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugfes {Em 124

: problemas ¢ projetos que lhes sejam concernentes.

Vale dizer, o Municipio tem competéncia suplementar
para o ordenamento urbano. Contudo, com ¢ edigfo do atec normativo, o
Poder Legisl;:tivo invadiu a esferg da competéncia privativa da Prefeita,
ndo sendo respeitada a harmonia e independéncin dos Poderes, na medida
em gue, projeto de lei que trate de matéria relativa ao uso e ocupagdo do
solo, ¢ de iniciativa exclusiva daquelu autcri;iade, a qugl pessutu as
melhores condigBes de avaliar a necessidade de alteragdo do zoneamento, .
pois dispde do suporte técnice necessdrio: E imperiosa a realizaciv de
prévio estudo tendente a verificar a pertinéncig das fuluras regras em
relagdo ao local a gue serdo aplicadas” (ADIn n°. 171.822-0/5-00, rel.
Des. Penteado Navarro, julgféda em 18/03/2809).

No mesmo sentido:

“E o estudo prévie gque avalia, portanto, a
oportunidade ¢ a conveniéncia da mudanca da regulacio pré-existente,
consistindo, obviamente, em matéria da exclusiva competéncia do Poder
Executivo, sendo ilicito ao Legislativo imiscuir-se nessa seara, como o fez
no caso sub judice” (ADIn n° 1238.440-0/1-00, rel. Des. [osé Cardinale,
julgada em 27/09/06). |

Ovportuno ainda destacar:

“Lei Municipal de iniciativa de Vereador gue altera,
sem planejamento prévio, as zonas de expansdo urbana - Agio Direta
julgada procedenie - Em certos temas urbanisticos, exigentes de prévio
planejamento, tendo em vista o adequado desenvolvimento das cidades, a
iniciativa legislativa ¢ exclusiva do Prefeito, seb cuja orientagdo ¢
resp nsabilidade se preparam os diversos planos” (ADIn n® 66.667-0/6,
rel. Des. Dante Busana, julgada em 12/09/01).

ADIN N. 174.103-0/6-00 - SAD PAULO - VOTG 13.829 - RRBF/CECP
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TEY
Nao divergem outros julgados desta Corte: Orgi’i’%
Especial, ADIn n° 128.840-0/7-00, rel. Des. Walter de Almei
Guilherme, julgada em 30/08/06; ADIn n°® 130.034-0/9-00, rel. Des.

Ruy Camilo, julgada em 16/08/06; ADIn n° 109.206-0/5, rel. Des.
Paulo Franco, julgada em 29/09/04. '

Por outre lade, a Constitui¢do Estadual

estabelece:

“Art. 5% - Sip Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, v Executivo € o Judicidrio.

§ 1° - F vedade a qualquer dos Pederes delegar
atribuicdes.

§ 2% - O cidadde, investido na funcio de um dos
Poderes, nio poderd exercer a de outro, salve as excegdes previstas nesta

Constituigdo.
fo.d - .

Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento wurbane, o Estado e o0s Municipios

assegurario:

1 - o pleno desenvoivimento das fungdes sociais da

cidade € a garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo  das  respectivas entidades
comunifdrias no estude, encaminhamento ¢ scolugdo dos problemas,

plancs, programas e projetos que lhes sejam concernentes; .

{1

Art, 181 - Lei municipal estabelecers, em

formidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre

zoneawmento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacido do solo, indices

DIN N. 174.103-0/6-00 - SAQ PAULC . VOTQ 13.829 - RREBF/CECP
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urbanisticos, protegio ambiental e demais limitacBes administratidas =

periinentes,

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os

Municipios, deverdo considerar n totelidade de seu territério municipal”.

A realizacdo de estudos técnicos previos e
audiéncias publicas, além da participagdo das entidades
comunitdrias envolvidas sdo imprescindiveis nos assuntos que
envolvem a alteracdo do perlmetro urbano e rural, que possam
resultar em impacto ambiental e refletir no desenvolvimento

adequado e racional das cidades.

-

A justificativa do projeto da referida lei
complementar consta a fl. 53: “hd residéncies construidas no local ¢
que a aprovacdo desta iniciativa ird pdr fim a uma situacio de loteamento

irregular que se arrasta por muitos anovs.”.

A mudanga do perimetro rural e urbano ¢ medida
que deve ser precedida de cstudos prévibs ¢ atdiéncias pﬁblicas e
de iniciativa do chete do executivo que detém melhores condigdes
para tanto, visando o bem comum e nao a satisfacdo de interesses

particulares e isolados.

Convém tessaltar a manifestacio da Presidente da
Comissdo Municipal Plaro Diretor de Jundiaf, a arqta. Beatriz

Barberis Giorgi:

“A Comissda do Plano Diretor de Jundiai ¢ da opinido

de que todn e quaiquer alieragdo no use do sele do municipio deve ser
~objeto de estudo regional e nunca pontual. A anilise deverd contemplar
todo o entorno ¢ todas as implicagfes ambientais, sociais, vidrias,
urbanisticas e outras gue tgis alteragdes poderio resultar. £ fungdo do
Poder Executivo através da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio

Ambiente elaborar tais estudos e apds submeté-los & andlise da Comissdo

ADIN M. 174.103-0/6-00 - A0 I'AULO - VQTD 13,829 - RRBECECF
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do Plano Diretor. Para regularizagido do loteamento recomendam{gﬁ
o uso da lei 358, de 26 de dezembro de 2002 gque discipling a

regularizagdo de parcelamentos de solo clandestinos ou

irregulares” (fl. 94).

' Cabe realgar que a tnica audiéncia publica
realizada ({fls. 92 e 95) ndo ¢ suficiente a legitimar o ato
impugnado, peis nio houve os estudos técnicos prévios, tampouco

a participacao das entidades comunitarias envolvidas.

Tanto assim que a conclusdo do parecer da
consultoria juridica da Camara Municipal foi no seguinte sentido:
“temos Gue o projeto nio fornece os subsidios técnicos necessdrios para
que & Edilidade possa voti-lo. Temos que considerar que faltam estudos
técnicos @ propositura, e que o matéria comporta ampla discussdo. [...]
Também inobserva o Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257, de 10 de
julho de 2001, que em sew art. 36, reporta a lei municipal que definird os
empreendimentos e atividades privados ou piublicos em drea urbana que
deﬁenderﬁo de elaboracdo de Estudo prévie de [mpacto de Vizinhanga
(E1V) para obter as Ifcem;as ou autorizacdes de construgdo, ampliacdo ou
funcionamento a2 cargo do Poder tiblico municipal. Ora, se var ocorrer
um aumento da densidede populacional, o EIV é primordial para que se
saibn sobre a possibilidade ou ndo de aludida zona receber a alteragdo
pretendida. Referido diploma legal, art. 37, esclarece como o EIV serd
executado, as andlises pertinentes ¢ a necessaria publicidade, e no art. 38
ressalia que a eluborﬁ;ﬁo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo
de Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislagdo ambiental, o que também nos parece o caso, em face da

natureza da drea. [...) Assim, face a instrucdo, o projeto se nos

afignra ilegal”. . .

Oportuno destacar um excertc da ADIN n®”

146.526-0/6-00. rel. Des. Barbosa Pereira, julgado em 19/09/2007.

\“ ADIN N. 174.103-0/6-00 - SAO PAULO - YOTO 13.82% - RRBE/CECP



R, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL(E%

w

“() argumento principal da inconstitucionalidade |¢aos

lei em foco estd na alteracdo de zona rural em zona urbapa,
sem aprovacio anteriormente de um Plano Diretor para e
finalidade, onde deveria ser eclaborado prévio estudo e
ampla discussdc com a sociedade, evitando a aprovacao,
sem legislacdo especifica, de varios loteamentos em areas de
grande extensaoc territorial, podendo resultar impacto
ambiental.

[..]

O diploma legal é arguido de incomstitucional por
nao obedecer, fundamentalmente, em sua génese,
determinacao expressa e autoaplicavel do art. 180, H e V, da
Carta Estadual, inserido no capitulo da politica urbana e
relativa ao plano diretor, que assegura a participacao da
sociedade na elaboracdo das leis. -

Neos autos ndo se verifica um planejamento municipal
adeguado e nenhum cenvelvimento da sociedade local direla
ou indiretamente por suas cntidades ou classes de
associactes, que pudessem de alguma forma expressdar ou
opinar sobre 0 assunto, o gue & de elevada importancia, para
todos aqueles residentes préximo a dreas protegidas
ambientalmente. '

O Plano Diretor envolve estudos técnicos, valoragao
de acdes, é um diploma legal de politica urbana de um
municipio, com o abjetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢es sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus hahitantes. :

N3oc hé noticias de estudos pertinentes, detalhados e
conclusivos norteados pelo interesse publice, em beneficio
da sociedade local, inexiste qualquer indicio de
planejamento .ou comprovacazo de observincia de normas
urbanisticas, também nao consta a manifestagdo da
sociedade local, assim, violado estd o artigo 180 inciso Il e
V, da Constituicao do Estade de 53o Paulo [...]

Diploma desta importdncia jamais poderia merecer
um tratamento displicente e ao arrepio das normas
constitucionais ) controle de constitucienalidade pode ser
preventivo ou sucessive. O objetivo precipuc deste controle
preventivo ovcorre antes de sua entrada em vigor,
encontrando-se ainda em processo de formagdo, buscando
justamente evitar que ingresse no ordenamento juridico
normas de efeitos inconstitucionais.

Ma licio de Jjosé Nilo de Castro acentua que ‘as
politicas de controle do solo urbgno ¢ a implementacido de uma
politica de assentamento racionul, justo, ordenado, do homem na
cidade se impdem, pera salvd-los, seja o hemem, seja a cidade,

N N. 172.103-0/6-00 - SAD PAULQ - YCTO 13.629 - RRBECECY
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ernguanto habitante ¢ espago habitdoe!... Os municipios a leste D

———

intento, devem cercar-se de especiatisias na drea de eigenhdxia,
urbanismo, saneamento, socielogia, juristes enfre oufros - ou
contratar firmas especializadas de consultoria, a fim de que se
faga dwgndstico completo da  cidade, coletando-se-lhes o5
objetivos. Obrigatoriamerite participarde da elaboracao do plano
diretor as associaghes representativgs da comunidede, além de se
abrir oportunidade de inicintiva de projeto de lei a populagdo.’
{In Direito Positive, Del Rey, Belo Horizonte, p. 263/265).

A propria Constituicao Federal de 1988, (arl. 29, X11),
prescreve a cooperacdo das associagdes representativas no
. planejamenlte municipal. '

Em verdade, ndo tomou as devidas cautelas a
municipalidade, quando da elaboragzo da lei, ndo poderiam
os legisladores votar sem antes proceder prévia consulta aos
setores interessados.

Todas leis devem ser precedidas de mecanismos e
formas para garantir o direito basico de participacio da
sociedade na sua elaboragdo, com iss0 pode-se afirmar que
todas as leis estaduais que versarem sobre politica urbana
deverdo obedecer, além dos tramites comuns a toda e
qualquer legislagio, a mais uma condicionante, qual seja, a
participacdo das entidades comunitéarias legalmente
constituidas, sob pena de o diploma legal padecer de vicio
formal, por ofensa & democracia participativa e ao principio
da publicidade.

L)

Nao houve debaies com a comunidade e em nenhum
momenlo’ se aponta que houve gualquer discussdo prévia,
nenhum laudo técnico, ou "experis” e nenhuma audiéncia
durante a tramitacip do proieto, estando patente o vicio
tormal.”.

Patente estd o vicio formal no tocante a auséncia
dos estudos técnicos prévios, da ampla consulta e debate publicos,

além da ndo-participagao das entidades comunitarias envolvidas.

Em outras palavras, evidente a
inconstitucionalidade da lei impugnada, pois nido respeitou os
preceitos da Constituicao Estadual, especialmente os arts. 180, IL

181, § 1%, 5% 47, 11 e XIV e 144

Ante o exposte, julgo procedente a agao para

declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°. 456 de 10

ADIN N, 174.103-0/6-90 - SAO PAULC - VOTO 12,429 - RRBF/CECT
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Camara Municipal de Jundiai

530 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 87

PROCESSO N° 52.971

Ref.: Oficio encaminhando acdrddo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
174.103.0/6, julgada procedente, relativa & Lei Complementar n° 456/08, que
inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zana Residencial de Média Densidade
(ZR-2), area proxima do Jardim Santa Gertrudes.

Vem a esta Consultoria, por forga de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio encaminhando acordao proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da Acéo Direta de Inconslitucionalidade
n° 174.103.0/6, julgada procedente, relativa a Lei Complementar n°® 456/08, que inclui
" na Zona Urbana e reclassifica, para Zona Residencial de Média Den5|dade (ZR-2),
area proxima do Jardim Santa Gertrudes.

Com a juntada aos autos da deciséo
judicial, que fazemos neste atp, caberd a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreta legislative suspendendo a execucdo da lei complementar,
extirpandc-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagio.

Providencie-se.

Jundiai, 3 de novembro de Z009.

: Fd
Aonaldo Iotls Ui
Ronaldo Salles Vieira
LConsultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai D

S&op Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 417

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQO N° 1.343 PROCESSO N° 58.180

De autoria da MESA da Edilidade, o
presente projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, & execugao da
lL.ei Complementar 456/08, que inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zona
Residencial de Média Densidade (ZR-2), area préxima do Jardim Santa Gertrudes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. £5/18.

E o relatério.

PARECER:

1. ' Uma vez declarada a inconstitucionalidade
de uma lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, reza a Constituigao
Paulista, em seu art. 90, § 3% que a decisdo seja comunicada & Camara Municipal
interessada para a suspensao da execu;ao no todo ou em parte, da Lei ou do Ato
Normativo.

2, Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, .a proposigdo € legal guanto a iniciativa e a competéncia.
Assim, o remedium juris que possui o poder de suspender a execugio da lei ou do ato
normativo, apos declaragdo de inconstitucionalidade transitada em julgado € o Decreto
Legislativa, mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensio ordenada por
forga de decisfio judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
externo. Em sendo a Lei obrigatoria para todos, somente a propositura em teta podera
dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O meérito ndo mais sera discutido, por forga

de determinagdo do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida unica e tao somente a
Comissao de Justica € Redacao, pois a matéria é especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria sim.ples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 13 de novembrgie 2009.

Aonaldo Ja.lw. dm:a
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

L



e w2 e

1S e

Camara Municipal de Jundiai

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N°58.190

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.343, de autoria da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execucdo da Lei Complementar 456/08, que inclui na Zona Urbana e
reclassifica, para Zona Residencial de Média Densidade ( ZR-2) , area prdxima do Jardim Santa
Gertrudes.

PARECER N° 650

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de decreto
legislativo tem o conddo de suspender a execugdo da Lei Complementar 456/08, que altera o
perimetro rural e urbano do Municipio de Jundial.

A Constituicdo do Estado de Séc Paulo (art. 90, § 3°) estabelece que
“declarada a inconstitucionalidade, a decisdo ser4 comunicada a Assembléia Legislativa
ou a Camara Municipal interessada, para a suspensio da execugdo, no fodo ou em parte,
da fei ou ato normativo”.

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, ndo se podendo
oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa simplesmente fazer cumprir a
decisdo judicial, concretizada através do competente projeto de decreto legislativo que
normatiza de vez a questio. Desta forma, em face da manifestagdo da Consultoria Juridica da
Casa {fls.20), posicionamo-nos favoraveimente a iniciativa, e razdo de ser incontestavel a
necessidade de a Camara fazer publicar decreto legislativo em consonancia com o R. julgado
(fls.08/18).

E o parecer.

.11.2008.

Sala das Comissbes

APROVADO

&£ /09

k]

IRA NETO

ENIVALDO

Ccas

FERNANDOQ BARDI

S840 Paulo = -

|
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Camara Municipal de' Jundiai e ol

Sio Paulo . _ procs L
o

Processon.” 58.190

DECRETO LEGISLATIVO N.* 1.283, DE {.° DE DEZEMBRO DE 2009

Suspende, por inconstitucional, a execugdio da Lei Complementar 456/08, que
inclui na Zona Urbana ¢ reclassifica, para Zona Residencial de Média Densidade
(ZR-2), area proxima do Jardim Santa Gertrudes. !

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 1.° de dezembro dc 2009, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execuglio da Lei Complementar
" 456/08, em vista de Acordac de 26 de agosto de 2009 do Tribunal de Justica de Sio Paulo na Agho '
Direta de inconstitucionalidade 174.103-0/6-00.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicag3o.

CAMARA MUNICIPAL [DE JUNDIAIL, em primeiro de dezembro de dois mil e
nove (1.%12/2009).

< "‘““H.‘_mh ' "’; >
JOSE'GALVAOCBRAGA CAMPOS — “Tico”
\\\ Presidente

Registrado ¢ publicado \nd Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em

primeiro de dezembro de dots mil e nove (1.7/12/2009).

WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legislativa

rag



Camara Municipal de Jundiai
Saoc Paulo

Of. PR/DL 783/2009
Proc. 38.190
i Fm 1° de dezembro de 2009.

Exmo. Sr,

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeite Municipal
JUNDIAT

A V. Ex.® encaminho, anexa, copia do DECRETO LEGISLATIVO N°, 1283, de 1° de
dezembro de 2009 - que suspende, por inconstitucional, a execucéo da Lei Complementar 456/08,
que inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zona Residencial de Média Densidade (ZR-2), area .

proxima do Jardim Santaz Gertrudes — promulgado por esia

residéncia nesta data,

Y

Sem mais, apresento-lhe 0s meus respeitos.

P

J
JIOSE GALVAO BRAGA CAMPQOS
residente

Recebido em_oZz.

’ f ] ’ .

' Nome; o ¥nnnd e
' § Assinatura: ﬂM

i I

/




Camara Municipal de Jundiai
Sado Paulo

Of. PR/DL 78372009
Proc. 58.1680

Em 1° de dezembro de 2009,

Exmag, Sr.
Dr. ROBERTO ANTONIO VALLIM BELLOCCHI

DD. Presidente do ‘Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
SAO PAULO

A V. Ex.? encaminho, anexa, copia do DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.283, de 1° de

dezembro de 2009 — que suspende, porlinconstitucional, a execugdo da Lei Complementar 456/08,

. que inclui na Zona Urbana e reclassifica, para Zona Residencial de Média Densidade (ZR-2), drea
praxima do Jardim Santa Gertrudes — promulgado por esta Prefidéncia nesta data.

Sem mais, apresento-lhe os meus respeitos.

‘JQ&E GALVAO BRAGA CAMPOS
N Presidente

az




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

| PUBLICAGAO
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Dirte de Inconstfucionalidade 174 103-0-00.
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CAMARA MUNCIPAL DE. JUNDIAL, am primelo da
dazembid de dols il e nove (1.912/2008).

na Seoretara da Thmara

Hegisirado e publicads
Municipet da_Jundial, mpdmﬂodamdadelsm!o
nowe- {184 2009).

‘Diretorn Ledisiat



