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Art, 2°

PROJETO DE DECRETQ LEGIS. TMvonNe 1.215
(Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 6.643/06, que veda
condicionar admissfo de empregado a habilitagéio perante os servigos de

protegio ao crédito.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei n°. 6.643, de
20 de fevereiro de 2006, em vista de Acordio de 11 de julho de 2007, do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®. 133.414-0/5.

Sala das Sessdes, 19/09/2007

MESA

| ANDO MACHADOQ
\ . Presidente

N _ :)

Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

MARCELO ROBERTO GASTALDO

2° Secretdrio



Cémara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

(PDL0*1.215

Uma vez acordada na instincia judicial competente a
inconstitucionalidade da Lej n®. 6.643, de 20 de fevereiro de 2006, que veda condicionar admissio
de empregado a habilitagio perante os servigos de protegiio ao crédito, impde-se suspender-lhc a
execucdo, nos termos da Constituigio do Estado de S&o Paulo (art. 90, § 3°) — o0 que leva a

submeter este projeto 4 apreci}gﬁb\go soberanc Plenario.
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ANA TONELLI | ELO ROBERTO GASTALDO
1* Secretéria 2° Secretario
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Pracessamento da Orgéo Especial, Camara Especial
€ Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Cenltro — Capial — Sao Paulg - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 22 de agosto dc 2007.

Oficio n® 4309-A/2007 — sc
Processo n” 133.414.0/5 {origem n® 6643/20006)

Recte. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia copia do v. Acérdio

prolatado nos autos de Ac3o Direta de Inconstitucionalidade de Lei supra

mencionados,

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestes de distinta consideracio,

ARCIA POZZER
Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAT
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PODER JUDICIARIO —_—
TRIEUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO ~

TRIBUNAL DE JUSTIGA OF SAQ PALLO
ACORDAD/DECISAD MONQOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

A

Vistos, relatados o disculidos ogtesg autos de ACAD
DIRETA D& INCONSUITUCIONALIDADE DE LET n® 133.414-0/5-00, 4a
Comarca de SAC PAULC, em Que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIC DE
JUNDIAT sendo requerids PRESIDENTE DA CAMARA MUNICI PAL DE JUNDIAI :

ACORDAM, em Orgieo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de g3p Faulc, proferir a seguinte decisic: “JULGARAM
PROCEDENTE A AQAC. V.U.*, de conformidade com o voto dg Relator,
que integra este acdrgdo.

O Julgamento teve a participacdc dos Desembargadares
CELSC LIMONGT (Presicdence), LUIZ TﬁMBARA, ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, DPAS50S DE FREITAS, MKARCO CESAR. MUNHOZ SOARES, CANGUCU
DE ALMEID2, PENTFADO NAVARRG, MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODoOY,
MAURICIO FERRETRA LETITE, RENATO NALINI, PALMA BISSON, RIBEIRD DCS
SANTOS, VIANA SANT(OS, DEBATTH CARDQSO, REIS KUNTZ, BORIS
KAUFFMANN, PAULO TRAVAIN, WALTER SWENSSCN, J0SE LuIz GAVIAC DE
ALMEIZA, ARMANDO TOLEDD L NELSON CALANDRA

Sdo Paulc, 11 de itvlho de 2007.

CELSO LIMONGI

Presidenta

JARBAS MAZZONT

Relator



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE p° 133.414-0/5 |
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDJA{

Requerido : PRESIDENTE pa CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
IORGEO ESPECIAL

1t
‘,’Uto n" }..‘J o' [

L]

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
gjuizada em face da [eof Municipal n° 6.643/06,
de Jundiai, que veda o condicionamente da admissgo
de emprepado i habilitacio peranie os servigos de
prolecie ae crédite — ACAQ PROCEDENTE,
porquanto versa sobre matéria cuja atribuicio ¢
privativa do Prefeito, comp administrador-chefe dy
Municipio — Ofensa qo Principio Constitucional dg
Separacdo dos Poderes — Pretendida criacdo de
despesa publica, ademalis, sem g indicacdo dos
recursos dispaniveis préprios para o atendimento dos
novos encarges — Ofensa aos arts, 5° 24, § 29 25,
‘eapul’, I44 ¢ | 76, I, todos da Constituicao do Estady

de 5do Paulo.

Vistos, elc

O Preferto do Municipio de Jundiai formula a
presente acdo, com fundamento no art 90, I, da Constituigio Paulista, visando a
declaragdo da mconstitucionatidade da Le; Municipal n° 643, de 20 de fevereiro de
2006, que ‘veds condicionar adnussdo de empregado & habiliagdo perante os

SErvICos de protecdo au crédue > diploma que, segunda aduz, no seria compativel copm

b}

S

Agd0 Dwreiar e Incomsiirucionsalicdacts w® 133 414.0°5 h
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PODER JUDICIARIO _ T

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

05 arligos 5° 25, 1] e 174, 1, da Carta Banderrante (1 02/11) Documenios
INStruiram a imicial (fls 1272, 26/30)

A liminar for concedida (fls 32/35) e o Presidente
da Camara Munteipal de Jund;a; fornceen o esclarecimentos acostados is fls 57159,
informando, inclusive, que a Comissao de Justica e Redac®o da Camara elaborou

parecer favoravel ao veto

Cuado, o Jlusue Procurador Geral do Estado
mamifestou sey desinteresse na defesa do ato impugnado {matéria, segundo entende,
exclustvamente local), ‘nos termos defintdos pela Carsg Bandeirante* (fls 85/90),

prenunciando-se a d Procuraderia Geral de Justiga, a sey turno, pela procedéncia da
demanda (fls 93/103)

E a sintese do Necessario
Procede a presente aglio

Consigne-se, de mici1o, que nada ha o que criticar
quanto ag POsIclonamento, da douta Procuradoria Geraf do Estado, no sentido de que o

objeto desta demanda ¢ norma muricipal, cuja defesa de constitucionalidade nfo se

¢std apenas quando houver Interesse publico estadya|

De  merus, umpde-se g declaragio  de
Inconstitucionalidade do Impugnado ato normativo, Ja que de todo incompativel com
dispositivos vigentes da Constituico do Estade de Sdo Paulp

Consoante HELY LOPES MEIRELLES (Direrio
Mumicipal Brasiletro, Malherros Editores, Sz Paulo, 1997, 9 edi¢30), no Brasil, o
£OVerno municipal ¢ de fungdes divididas, Incumbindo a Camara ag legislativas e ag -,

L

Apide Durers g Incomsatuctonalidade o4 § 13 e




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 540 PALILO

Preferto as executivas E bem de VEr que, entre os representantes desses Poderes, nao
ha qualquer subordiacio admmistrativa ou politica Diseiplinando atividade abstrata e

genérica, a Cimara Municipal nio admmisira o Municipio, estabelece, apenas, normas
de administracdo (pags 428/429)

E nessa Stnergia de fungdes que residem, de acordo
cem o preclaro doutrinador, a hammonia ¢ 5 ndependéncia entre o Poderes
{Constituigiao Estadual, an 5%, principio consulucional extensivo ao governo locaj
(Constituigao Estadual, an 144} Bem por isso, qualquer atrvidade da Prefeitura ou da

Camara Municipal, realizada €Om usurpagio de fungdes, serd nula e Inoperante

Segundo o magistério de JOSE AFONSO DA

SILVA, os vabalhos ds Executivo e do Legisianvo s6 se desenvolverdo a bom ermo

Paulo, 1992, 8 edicio, p 101)

v Asscntadas  tagg premussas, fica evidente que a
eXecucdo de obras ¢ SETYICos publicos insere-se no ambito das atnbuigdes privativas do
Prefeito, como admirustrador-chefe do Municipio, concentrando-se, basmamente, em
trés  atividades plangiamento, Organizagio ¢ direcio de SCIVICOS € obras da
Municipahdade (cf HELY LOPES MEIRELLES, ob cit, pag 541)

v Dai porque, ag dispor sobre g vedagdo  ao
condiCienamento da admissdo de cmpregado a habilitacao peranie os servigos de
prote¢do ao crédito, a legisiador local interferty na esfery de atriburgies Uprcamente
adiministrativas, de responsabilidade do Chefe dg Executiv, resultando, dessa

constatagdo, ofensa ao pring; pio abrigado no art 39 da Carta Paulista
¥ Quando a Camara Municipal, 6rgao a quem cabe

Aedo Divety de Incorsmincionaludsiy nt 133ty
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PODER JUDICIARIO —

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO OE SAQ PAULG

Precipuamente legislar, nterfere 1d maneira pela qual se da o gercnciamento de

atividades Municipats, usurpa, de maneirg Nagrante, funcaes que sdo de incumbéncia

do Alcaide, anico que deve avaliar a conveniénera e 2 oportunidade nas questdes desta

naturcza -

AX10m&tico, n’outros 1ermos, que a micativa do

processo legislativo Para a matéria em discussin pertence ao Poder Executivo, pois, no
dizer de MANQEL GONCALVES FERREIRA FILHO, 0 aspecro Jundamental da

thiciativa reservada estd em resguardar a sex titular a decisio de propor diretto novo

em matérias confiadas & sua especial atengdo, ou de sey Literesse preponderante {Do

Por essa razio ¢ que a Constituigio Pauhsta, em

dispasitive que rcpete o art. 61, § 1% 1, e, da Constitluigio Federal (art 24, § 29,

conferiu ao Governador do Estado a inicrayva privativa das lers que disponham sobre

as atrtbuigdes dy administracao publica ¢, consequentemente, sobre os SCrvigos por ela

prestados, direta oy indiretamente Regra de observineia obrigatdria pelos municipios,

como determinado pelo artigo 144, também da Carta Bandeirante

Estados " Comentando especificamente sobre o processo legislativo m unicipal, ressalta

0 autor ‘A Jes municipal respeutarg, POIS, o comando constitucional sobre sancdg,

promulgacdo, vero, tniciativa, emendas, haja ou nao lei estadual regulamentando q

aplicacdo desses principios ao processo legisiativo no

Municipio, Efetvamente, esse

procedimento legistativg ¢ elemento fundamenial g existencia da ler. Por 1556 mesmo ¢

que a Constitiugdo Jormuda o5 seus trdnuies, de modo que ndo hd lei sem obediéncig o

essa formalidude constitucional * (Processo Legistative

pags 19 e 21722, gnifos deste Relator)

Murnicipai, Ed Forense, 1973,

Agite Direta de bnporsy turronalidadke n" 33 347, /A4




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DD ESTADO DE SAD PAULD

_. Por forca do principio da separacio dos Poderes, as
regras de relacionamento entre 05 poderes lacars s& podem estar previstas no Texto
Fundamental, nio dispondo o legisiador erdinario de competéncia para estabelecer
exceedes onde elas ndo cstio contempiadas, pelo que a iniciativa da Cémara Municipal

de Jundiaj MErece ser censurada

Reconhece-se, por esse quadro, a indevida
Interferéncia do Legislativo em atividade tipicamente administrativa, ‘em assunto da
afcada do Cheje do Executvo, extrapolando de suas atribuigdes de edigo de normas,
com evidente invasfio de competencia, afrontandy, por via de consequéncia, o

principio da independénciq o harmoma dos Poderes. (RITJSP 111/466)

Induvidoso, por derraderra, como bem destacado no
r despacho que concedeu a Iimmnar pleiteada, que ‘rerhum projero de le; que impligue
em criacdo ou aumento de despesa piiblica serd sancionado sem que dele conste g
indicagdo dos recursos disponivers, proprios para atender aos novos encargos’
havendo aqu, pois, clara afronta, também, ao disposto no art 25, caput e, por analogia,
noart 176, |, ambos da Carta Paulista

Por todo o CXposta, julga-se procedente a presente
acio, declarando y Incenstitucionalidade da Le; Municipal n° 6 643, de 20 de fevereiro
de 2 006, de lundai, por ofensa aos arts 5°, 24, § 2° 25, caput, 144 ¢ 176, 1, todos da

Constituigao do Estado de Sdo Paulo, mantida a liminar concedida

Oportunamente, cumpra-se o disposto no artigo GO,

§ 3° da Carta Paulistg e artigo 676, do Regimento Interno deste I’grégio Tribunal

:'P)' N {‘:
B e \

N SO0 T SN S i
JLR”m{;/As f\ﬁAZZONl /

Relator

Agile Dirta do incersstitucionatuiody n® i3 s
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LET NO. 6.643, DE 20 DE FEVEREIRQ DE 2006

Veda condicionar admissdo de empregado a habilitacdo perante os
servicos de protecio ao crédito.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de

Sdo Paule, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 14 de fevereiro de 2006,
promulga a seguinte Lej:

_ Art. 18 Do candidato a emprego nio se exigira habilitag3o
perante os servicos de protecdo ac crédito.

Paragrafo Unico. Ao infrator aplicar-se-3 a sangdo fixada pela
Administracdo.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte de fevereiro de dois
mil e seis (20/02/2006). 1

; / ANATONELLT U
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em vinte de feverciro de dois mil e seis (20/02/2006).

'*\\‘ . )

o A AN :

TLMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

leititd3. doc/pm




Camara Municipai de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 892

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 1.215 PROCESSO N° 50.554

De autoria da MESA da Edilidade, o
presente projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugao da
Lei 6.643/06, que vada condicionar admissido de empregade a habilitagde perante os
servicos de prote¢do ao crédito.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4, e vem instruida com os documentos de fis. 5/12.

E o relatério.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade
de uma lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, reza a Constituicio
Paulista, em seu art. 80, § 3° que a decisdo seja comunicada & Camara Municipal
interessada para a suspensao da execugdo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato
Normativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposicio € legal quanto a iniciativa e a competancia.
Assim, o “remedium juris” que possui o poder de suspender a execuciio da lei ou do ato
normativo, apos declaracio de inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto
Legislativo, mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspenséo ordenada por
forga de deciséo judicial, por ser este instumento que determina os atos de efaito
externo. Em sendoe a Lei obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera
dar a devida publicidade de sua suspens&o.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forga
de determinagdo do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e t30 somente a
Comiss&o de Justica e Redagéo, pois a matéria é especificamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
LOM.).

Sm.e.

Jundiai, 20 de setembro de 2007.
Aonabido Jalbn Ui,

Ronaldo Salles Vieira
Cansultor Juridico
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L. L. proc a7t
Cémara Municipal de Jundiai LA
Séo Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAOQ PROCESSO N° 50.554

PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.215, de autoria da MESA, que suspende,
por inconstitucional, a execucgdo da Lei 6.643/06, que veda condicionar admissado de
empregado a habilitagdo perante os servigos de protegdo ao crédito.

PARECER N° 892

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto |egislativo tem o condaoc de suspender a execuc¢do da Lei Complementar
421/05, que altera o Cddigo Tributario, para prever expedicdo em carater precario de
Licenga para Localizacdo de estacionamento comercial, por haver sido declarade
inconstitucional em Agdo tramitada no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, conforme Acordéo de fis. 5/11.

A Constituicdo do Estado de S&o Pauio - art. 90, § 3° -
estabelece que “declarada a inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a
Assembieia Legislativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspensdo da
execucdo, no todo ou em parte, da lfei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado,
ndo se podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questdo. Desta forma, em face da
manifestagdqc da Consultoria Juridica da Casa (fis. 13), posicionamo-nos
favoraveimente a iniciativa, em razdo de ser incontestavel a necessidade de a Camara
fazer publicar decreto legislativo em consonéncia com o R. Julgado.

APROVADO E o parecer.
TRLSTER

Sala das Comissdes, 25.09.2007.

4

MARCELO ROBERJO GASTALDO




Camara Mumupal de Jundlal
- SBdo Paqu

.Proc. 50.554

DECRETO LEGISLA TI PO N°. 1.159, DE g DE OUTUBRO DE 2007
Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei 6. 643/06, que veda condicionar
adnnssao de cmpregado a hablhtag:ao perante os scmt;.os de protagao ao crcd1to

0 PRES]DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sdo Pau]o,
conforme 6 Plenérm aprovou em 9 de outubro de 2007 pronmlga o seguinte Decreto chmlanvo

Art, 1" E suspensa, por inconstitucional, a execugfio da Lein® 6. 643 de 20 de fevere1ro
de 2006, em wsta de Acdrdiio de 11 de Julho de: 200‘? do TnbunaI de Justlc;a do Estado de S3o
1

Paulo na A(;ao Dlrcta de Inconstmlcmnahdade n®. 133 414-0/5

Art 2°, Este decreto Ic_gisl_’ativo entra em vigor na data de sua publicagsio,

(9/10;2007)

RNANDEMACHADQ

Presidente '

LUIZ

_ ; Reglstrado e pubhcado na Secretana da Camara Municipal de Jundiad, em nove de outubro
-de dois mil e sete (9/10/2007). '

MA CAMIL AMILO MANFREDI

Diretora Legislativa



Camara Mumcnpal de Jund:al
Sio Paulo :

OfPR-DL739/2007 ©~ . Em9 deoutubrode 2007. |
Proc. 50.554 | - o - | - .

Exmo 8T. _
ARY FQSSEN _
DD. Prefeito Municipal

LY

A VEx* apresento, anexa, copia do DECRETO LEGISLATIVO 1.159; DE 9 DE
OUTUBRO‘ DE 2007, que sus

cond1c1onar admissio de emprggado habﬂ itagdo perante 08 scrvu;os de proteg:ao ao crédlto

e, por mconstltuclonal a cxecuq:ao da Lei 6. 643/06 que veda

- -Apresentoflhe, mais, ps meus rkspeitos.

e ;0

o H?cebr

. ﬂ:p@,ml?
b'cr a

_ lden m‘aca

&m 1110 07



Cémara Mumcupal de Junduan
Séo Paulo '

f

. Of. PRIDL 749:2007

~ Proc. 50554 _ - e _ | " Em_BQ.d'e'out_l_xbro de‘?QO? .

Exmo. Sr. N

Dr. CELSO LUz LIMONGI’

DD. Presudente do Tribunal de Jusnga do Estado de Sﬁo Paulo
'CvAPITAL -

A V.ExX%. apresento, anexa, dé‘pia:
! - Decreto Leglslatwc n°. 1. 159 de 09 de outubro de 200? que suspende |
por mconstntucnonal a execug:ao da Le: 6. 643!06 gue veda condlclonar admlssao de
,empregado a habllltar;.ao perante os serwc;os de protegéo a0 crédlta |

_'Apresehto_-lhe, mais‘, 0S meus respeitos.

UIZ FE NANDO MACHADO :



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

IOM DE 12/10/2007

Suspende, por inconstitncional, a execugdo da Lei 6.643/06, que
veda condicionar admisséo de etipregado a hahilitagiio perante
08 servicos de protegdo ao crédito.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 9 de
ocutmbra de 2007, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1*. E suspensa, por inconstitucional, 2 execngiio da Lei n°.
6.643, de 20 de fevereiro de 2006, em vista de Acdrddo de 11 de
julho de 2007, do Tribunal de Justica do Estado de S0 Paula,
na Ao Direta de Inconstitucionalidade n®. 133.414-045.

Art. 2°. Este decreto legislativo enira em vigor na data de sua

publicagio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em nove de outubro
de dois mil & sete (9/10/2007). :

LUTZ FERNANDO MACHADOG
Presidents
Registrado ¢ publicado na Secretaria da Cimara Municipal de
Jundiai, em nove de outnbro de dois mil e sete (9/10/2007).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa



