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PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO N°.1.160
(MESA)

Suspende, por inconstitucional, a execucio da Lei 5.166/98, que garante
a sexagendrios, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada em
eventos e locais de espeticulos esportivos e culturais.

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugéo da Lein®. 5.166, de
31 de agosto de 1998, em vista de Acérdio de 19 de julbo de 2006 do Tribunal de Justiga do
[stado de Séo Paulo, na Aciio Direta de Inconstitucionalidade n®. 124.175.0/2.

Art. 2°.  Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Sessdes, 27/11/2006
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-ANA TONELLI
Presidente
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Camara Municjpal de Jundiai
S&o Paulo

(PDL 1.160 — fls. 02)

JUSTIFICATIVA

Uma vez acordada na instincia judicial competente a
inconstitucionalidade da Lei n°. 5.166/98, que garante a sexagenarios, aposentados e deficientes
fisicos meia-entrada em eventos e locais de espetéculos esportivos e cuiturais, impde-se suspender-
lhe a execucdo, nos termos da Constituigéo do Estado de S3o Paulo (art. 90, § 3°. ) —oque levaa
submeter este projeto 4 apreciaciio do soberano Plenério.

Presidente

TONIO KACHAN
retftio
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PODER JUDICIARIO

‘%—m* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULD
SEJ 4.2. SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ARGAD ESPECIAL, {Bxrmiteit
CAMARA ESPECIAL E RECURSQOS AQS TRIBUNAIS SUPERIORES

Praca da Sé, s/n.° - 3" andar — sala 309
Séo Paulo — CEP 61018-010

Sao0 Paulo, 08 de novembro de 2006

Oficio n® 17.578/2006 - sc

Processo n® 124.175.0/2 (origem n. 5166/1998)

Recte. : SINDICATO DAS ASSOCIACOES DE FUTEBOL
PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAQO PAULQO - SINDBCL

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Junte-se g08 autos da Leil 5,166/98;
prepraré a Diretfgriag Legislativa o
compelfente projet suspepcyo de

Senhor Presidente exe::u@ da norma. /
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Prasidente
W Q3144 /3s0e
De ordem do Excelents o Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia cépia do v.
Acérddo prolatado nos autos de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade de
Let supra mencionados.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA!



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNA; DE JUSTICA DE SAO PAULO
é;i ACORIAG/DECISAC MONGGRATICA
REG STRADD(A} 0B M

I

ACORDAO

Vistos, relatados e discufidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 124.175-0/2, da Comarca
de Sido Paulo, em que ¢ requerente SINDBOL - SINDICATO DAS
ASSOCIAGOES DE FUTEBOL PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, sendo requendo o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI

ACORDAM, em Sessdo do Orgdo Especial do Tribunal de

Justiga de 540 Paulo, par maiona de volos, julgar procedente a agao.

Trala-se de acgao direta apresentada por SINDBOL -
Sindicato das Associagdes de Futebol Profissional do Estado de Sao
Paulo, buscando a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n® 5.166,
de 31 de agosto de 1998, do Municipio de Jundiat, que institui a
cobrangca de meia entrada em cinema, cineclube, teatro, evento
esportivo e espetaculo circense e musical aos dosos, aposentados e
portadores de deficiéncia fisica.

A lel impugnada € do seguinte teor;

“Ariigo 1° - O idoso com mais de sessenta anos de 1dade,

o aposentadoc e o portador de deficiencia fisica poderdo adquinr

ingresso em cinema, cineclube, teatro evento esportive e espetaculo
N
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

circense e musical com cinglenta por cento de desconto sobre o prego
normal.

Paragrafo Umco - O descumprimente do disposto no caput
deste artigo acarretara ao estabelecimento infrator ou responsavel pela
atividade, multa a ser estipulada pelo Executivo.

Artigo 2° - O beneficio comprovara sua condi¢ao de idoso
ou de aposentado mediante apresentacic, conforme o caso, de.

| — cédula de identidade;

i — carteira de idoso de usuario do servico publice de
dnibus, ou

1l — carteira de identificagao expedida por asscciacdo de
aposentados.

Arfigo 3° - Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta
dias do inicio de sua vigéncia.

Artigo 4° - Sao revogadas:

I—alein® 42681, de 16 de dezembro de 1993; e

Il —aLein® 4 444, de 14 de outubro de 1994,

Artigo 5° - Esta le: entra em vigor na data de sua
publicagao” (fls 110).

Segundc o autor, a Lei viclaria os artigos 217, 218, 259,
260, nciso |, 263, 267 e 277, todos da Constituigdo do Estado de Sao
Faulo

Denegada a liminar pleiteada, este Egrégio Orgso
Especial negou provimento ao agravo regimental.

Prestadas informages pelo Prefeitc e pela Camara
Municipal, sendo certo que ¢ Procurader Geral de Estado deixou de se
manifestar sobre a quesido, sustentando que se cuida de matéria de
interesse exciusivamente local.

O douto Procurador-Geral de Justica opinou pela

fls. o i
proc. Y ifey )

Y

procedéncia da agao. D U‘\’M
t |

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.175-0/2- SAO PAULO
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2 0 relatorio

Como bem salientado no lacido parecer de fls 370/373, do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justiga,

“ ..a agéo é procedente, ja que a lei impugnada padece de
inconstitucionalidade formal.

Como se vé, dita legisiacdo é enderecada aos maiores de
60 anos, avs aposentados e deficientes fisicos do Municipio de
Jundiai, para que tenham acesso a estabelecimentos de lazer, cuitura,
entretenimento e esportes, mediante o pagamento de cinqlienta por
cento do valor do seu ingresso.

Em razdo disso, resta saber se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a referida matéria. Desde logo,
observo que o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre o
assunio.

l_eciona José Afonso da Silva. ‘Competéncias, sdo, assim,
as diversas modalidades de poder de que se servem os orgdos au
entidades estatais para realizar suas funges. Competéncia, vimos
antes, consiste na esfera delimtada diz poder que se outorga a um
orgac ou entidade estatal, mediante a especificacdo de malérias sobre
a qual se exerce o poder de governo’ {José Afonso da silva Curso de
Direito Constitucional Positivo, RT, 52 ed , 1999, p 428).

Fixado tal conceilo, observa-se que o art. 24, IX. da Carta
da Republica atribuiu & Unido, Estados e ao Distrito Federal legislarem
concorrenternente sobre educac¢do, cultura, ensino e desporto,
excluindo, pois, 0s Municipios.

Salienta-se, que embora o art 30, Ii, do texto fundamental,
preveja a possibilidade dos Municipios suplementarem a legislagao
federal e a estadual no que couber, niio se aplica ao presente caso.
Com efeito, consoante afirma Alexandre de Moraes, ‘a chamada
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autanizagao

1
| "\D o
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de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiandades locals, sempre em concordancia
com aquelas & desde que presente o requisita primordial de fixacio de
competéncia desse ente federativo: interesse local' (Alexandre de
Maraes, Constituigdo do Brasil Interpretada, Atlas, 2002, p. 743).

Alias, em parecer da lavra do Dr. Geraldo Brindero, a
época Procurador-Geral da Republica, ao enfrentar o tema na Acao
Direta de tnconstilucionalidade proposta pela Confederagdo Nacionat
do Comercio-CMNC, em curso perante o Excelso Supremo Tribunal
Federal (agera ja juigada), que tem o objeto de eliminar a prapria Lei
7 844/92 do Estado de Sao Paule, assirn se posicionou.

‘Com efeito, vislumbra-se gue a finalidade maior da norma
em exame enquadra-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em legislar scbre ‘educacgdo, cultura,
ensino e desporto’, disposta no inciso tX do art. 24 da Carta Magna, e
n&o scobre direito econdmico (art 24, inciso |, CF), como pretende a
impetrante, na medida em que o Estado de Sdo Paulo ndo visa
estabelecer gualguer mecanismo de tabelamento de precos uma vez
que a sua fixagdo & absolutamente livre

Além do mais, o que a nornna impugnada faz, na verdade,
atendendo plenamente a sua fungéo social, € viabilizar o acesso de
estudantes @ eventos culturais, por meio de um desconto obrigatdro,
impondo-se, assim, um tratamento diferenciado ao estudante. Nesse
contexto, o desconto a que se refere a lel paulista esta voltado para a
inclusdo social do educando, ¢ acesso as fontes de cultura, as
manifestacBes desportivas e ac lazer, essenciais para o processo de
formagado do cidadaoe e desenvolvimento da cidadania

Tem-se, assim, que inerente a esse direito a cultura

reconhecido pela Constituigdo da Republica encontra-se o acesso as u/
%

suas fontes, ccmo observa o llustre Professor JOSE AFONSO DA

\@J
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SILVA (in "Curso de Dieitc Consttucional Positivo”, Malheiros
Editores, 19" edigdo, pag. 316). (Parecer do Procurador-Geral da
Republica oferecido na Adin n® 1.950-3/600-3P, promovida pela
Confederagéo Nacional do Comércic — CNC, de que € Relator o0 Min.
Neison Jobim, cujo julgamento de improcedéncia ocorreu no Gltimo dia
03 11.2005,; conforme informagdo extraida do site do Supremo
Tribunal Federal em anexo)

(Coma se vé, o tema esta intrinsecamente ligado a difusdo
da cultura Consoante prevé o art 215, da Consttuicio Federal, ‘o
Estado garantird a todos o plenc exercicio dos direitos culturais e
acesso 3s fontes da cultura nacioral, e apciara e incentivara a
valorizagéo e a difusio das manifesta¢ées culturais’

[z a Constituigo Paulista preceitua:

‘Art 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa. administrativa e financeira se aulo-organizardo por Lel
Organica, atendidos o0s principios estabelecidos na Constituigdo
Federal e nesta Constituigdo’

Destarte, considerando que o municipio. mesmo ante sua
autonomia politica, legislativa, etc, esta adstrito aos principios
plasmados na Constituicdo Federal, que: por sua vez traga o arquétipo
genérico das competéncias legisiativas privativas, concorrente, comum
e suplementar (art 22 ao 24 e art. 30. da CF) e, considerando que o
inciso IX, do art. 24, ndo inclui 0 municipio como ente competente para
legisiar sobre educacéo, cultura, ensinc e desporto, forgose concluir
que lei municipal ndo pode dispor de matéria relativa ao desconto para
estudantes em atividades desta natureza. Nesle aspecto, repita-se, por
auséncia de poder legislativo constitucional o Municipio de Campinas

nao padena dispor e nem regular as condicdes para o exercicio do

direito de estudantes, para ingressc em espetaculos musicais, Dy/
\J

circenses, cinematograficos, etc., pagando somente metade do preco
Y
I )L

\J
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cobrado, circunstancia que tornam a Lei n® 5 166/1988, do Municipio
de Jundiai inconstitucional”

Pelo exposto, julgam procedente a presente agao, par;a
declarar a inconstitucicnalidade da Lei n” 5.166, de 31 de agostc de
1998, do Municipio de Jundiai, tomando-se as necessarias

pravidéncias para suspensao dos efeitos de sua execugao

O julgamento teve a paricipacao dos Desembargadores
CELSO LIMONG! ({(Presidente), JOSE CARDINALE (vencido),
MOHAMED AMARQ, JARBAS MAZZON!, RUY CAMILO, PASSOS DE
FREITAS, ROBERTO STUCCH!, LAERTE NORDI, CANGUCU DE
ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, MARCUS ANDRADE, CANELLAS
DE GODOY, VAN SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE,
GSCARLING  MOELLER, RENATO NALINI,  PALMA BISSON,
DEBATIN CARDOSO, BARRETO FONSECA (vencido), RALPHO
OLIWVEIRA  (vencido), BITTENCOURT RODRIGUES, GONZAGA
FRANCESCHINI, LAERTE SAMPAIO (vencido) e ROBERTO
BEDAQUE.

Sao Paulo, 19 de julho de 2009

Relator——"

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.175-0/2- SAD PAULO
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 539

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.160 PROCESSO N° 48.092

De autoria da MESA da Edilidade, ©
presente projeto de decreto jegislative suspende, por inconstitucional, a execugdo da
lei 5.166/98, que garante a sexagenarnos, aposentados e deficientes fisicos meia-
enirada em eventos e locais de espetaculos esportivos culturais.

A propasitura encontra sua justificativa as
fls. 4, e vem instruida com os dacumentos de fis. 5/11.

E o relat6nio.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade
de uma lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, reza a Constituicdo
Paulista, em seu art. 90, § 3° que a decisdo seja comunicada & Camara Municipai
interessada para a suspensdc da execucéo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato
Normativo.

2. Anie o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposi¢io & legal quanto a iniciativa e & competéncia.
Assim, o “remedium juns” que possui o poder de suspender a execugdo da lei ou do ato
normativa, apds declaragio de inconstitucionalidade transitada em juigado é o Decreto
Legislativo, mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensao ordenada por
forga de decisdo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
extemo. Em sendo a Lei abiigatoria para todos, somente a propositura em tela podera
dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O ménio ndo mais sera discutido, por forga
de determinagéo do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida inica e tdo somente a
Comissao de Justica e Redago, pois a matéria & especificamenie de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.}.
s.me.

Jundiai, 28 de novembro de 2006.

I ’ . [
/‘1’040113{0' Jadiz A Ui
Ranatdo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Sio Pauio .
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAC PROCESSO N° 48.092

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.160, de autoria da MESA, que suspende,
por inconstilucional, a execugdo da Lei 5.166/98, que garante a sexagenarios,
aposentados e deficientes fisicos meia-entrada em eventos e locais de espetaculos
esportivos e culturais.

PARECER N° 550

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o conddo de suspender, por inconstitucional, a execugdo da Lei
5.166/98, que garante a sexagenanos, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada
em eventos e locais de espetaculos esportivos e culturais, por haver sido declarada
inconstitucional em Agso tramitada no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, confarme Acorddo de fls. 6/11.

A Constitui¢io do Estado de Séo Paulo - art. 90, § 3° -
estabelece que “declarade a inconstitucionalidade, a decisdo seré comunicada a
Assembléia Legisiativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspens#éo da
execugdo, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo” .

Islo posto, por se tratar de matérna fransitada em julgado,
ndo se podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisao judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questio. Desta forma, em face da
manifestagdo da Consuttoria Juridica da Casa f{fis. 12), posicionamo-nos

favoravelmente a iniciativa, em razéio de ser incontestavel a necessidade de a Camara
fazer publicar decreto legislativo em con sondncia com o R. Julgado.

APROVADD
1&»2 AN c-€-|

E o parecer.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

oy / Presidente e Relaiora

g CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

MMBO MARILEMX;QI-Z NEGRO




Cé&mara Municipal de Jundiai
S30 Paula

(Proc.48.092)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.106, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006

Suspende, por inconstitucional, a execugiio da Lci 5.166/98, que garante a
sexagenarios, aposentados e deficientes fisicos meia-cntrada em eventos e locais de
espetaculos esportivos ¢ culturais.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sfio Paulo,
conforme o Plendrio aprovou em 12 de dezembro de 2006, promulga o seguinte Dccreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei n°. 5.166, de 31 de agosto de
1998, cm vista dec Acdrddo de 19 de julho de 2006 do Tribunal de Justiga do Estado de S0 Paulo,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 124,175.0/2.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra cm vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL /BE" 1Af, em doze de dezembro de dois mil e seis
(12/12/2006). / )
\ ; (/U?

ANA TONELLI
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em doze de

dezembro de dois mil e seis {12/12/2006).

@bl-/k_omfb-au'

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

Of. PR-1.061/2006 Em 12 de dezembro de 2006.
Froc. 48.082

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

A V.Ex® apresento, anexa, copia do DECRETQ LEGISLATIVO 1.108, de 12 de
dezembro de 2006, que suspende, por incenstitucional, a execugdo da Lei 5.166/98 que
garante a sexagenarios, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada em eventos e
- jocais de espetaculos esportivos e culturais.

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

L

ANA TONELLI
Presidenie

Recebi.
Mame:

identidads:

com ASS..

emid ) O6
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Camara Municipal de Jundiai

Séc Pauio
Of. PR-1.064/2006 Em 12 de dezembro de 2006.
Froc. 48.092
Exmo. Sr.

Dr. CELSO LUIZ LIMONGI
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
CAPITAL

A V.EX® apresento, anexa, copia do DECRETO LEGISLATIVO 1.108, de 12 de
dezembro de 2006, que suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 5.166/98 que
garante a sexagenérios, aposentados e deficientes fisicos meia-entrada em eventos e
locais de espetaculos esportivos e culturais.

Apresento-lhe, mais, 0s meus respeitos.

ANA TONELL]
Presidente

ccm
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Sho Paulo

IOM DE 15/12/2006

Suspende, pa inconstitucional, a execuglio da Lei 5.166/98, que
garante a sexagenirios, aposentados e deficicates fisicos meia-
ertrad em eventos & locais de espetéculos esportivos € culturais.
A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estado de Sao Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 12 de
dezembro de 2006, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

. Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio.da Lei o

5.166, de 31 de agosto de 1998, em vista de Acordio de 19 de

juiho de 2006 do Tribunal de Justiga do Estado de %o Paulo,na

Ag#io Direta de Inconstitucionalidade n° 124175072,
Art. 2°." Este decrelo legislativo entra em vi

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em doze de dezem
de dois mi} e eeis [12!12_}'2006)._ o _ _ .
ANA TONELLI
Presidente

Camara Municipal de Jundiai

s,
proc. @ if-

gor na data de sua




