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PROIETO DE DECRETO LLEGISLATIVO__1.104
{(da Comissiio de Economia, Finangas e Orgamento)
Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicin de 2003.

Art. 1° As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2003 séo aprovadas.
Art. 2° Este decreto legislativo entrard em viger na data de sua publicagio.

Art. 3° As disposi¢des em contrario sfo revogadas.

Sala das sessdes, 04.11.2005
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Camara Municipal de Jundiai ;
Sao Paulo

(PDL 1.104, fls. 2)

Justificativa

QO Tribunal de Conlas do Estado emitiu parecer sobre contas da Prefcitura Municipal do

exercicio de 2003,

Regimentalmente, referidas contas receberam, nesta Casa, parecer da Comissdo de Justiga e
Redagiic ¢ parecer desta Comissic de Economia, Finangas ¢ Orgamento — que apresenta este

projeto, que prevé aprovacdo das referidas contas pela CAmara Municipal.
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Interessado:

Assunto:

-PRESIDENCTIA

- Contas Municipails referentes ao exerc{cio

de 2003 ( Executivo)

(Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo)
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Oficio G.D.F.-11. n° 202/05
TC-002652/626/03

Senhora Presidenta,

Encaminhamos, nos termos previstos no artigo 33,
inciso XIII, da Constitui¢to do Estado, o processo de prestacio de contas, bem
como os ancxos a cle vinculado e respective parecer prévio emitido pela
Primera Camara, em sessdo realizada em 21 de junho de 2005, relativo as
contas do exercicio de 2003, apresentadas pelos orgdos do Governo desse
Municipio.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia protestos de estima ¢ consideragdo.

Afenclosamente,
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Direlor Técnico - Substituto

xm® Senhora
ANA TONELLI
DD. Presidenta da

Cémara Municipal de Jundiai
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULC g 9% —
Aigie-

PARECETR

TC-002652/026/03 — Contas anuais.
Prefeitura Municipal: Jundiail.
Prefeito: Miguel Moubadda Haddad. Perioda: (01-01-03 a 16-
07-03) e (05-08-03 & 21-12-03).

Substituto legal: Antonio Carlos de Castro Sigueira (Vice-
prefeito) . Periedo: (17-07-03 a 04-08-03).

Assunto: Prestacic de contas sobre a gestao financeira,
orcamentaria e patrimonial de Municlipic.

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2003.
Advogados: Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronholi, Maria
Aparecida Rodrigues Mazzola e outros.

Acompanham: TC-009643/026/03, TC-002652/126/03, TC-
002652/226/0% e TC-002652/326/03.

Vistosg, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente
e Relator, e Bduardo Bittencourt Carvalho, bem como pelo do
qubstituto ce Conselheiro Sérgio Cigquera Rossi, a E. 1°
CaAmara, em sessdo de 21 de junho de 2005, decidiu emitir
parecer favoravel a aprovacfo das contas do Prefeito
Municipal de Jundiai, exercicio de 2003, excegdo feita aos
atos pendentes de aprecia¢dc por este Tribunal, com
recomendacdes, A margem do parecer.

Determinou, outrossim, seja oficiado ac subscritor do
TC-009643/026/03, dando-se-lhe ciéncia da presente decisio,
apd®s ¢ que o expediente deverda ser arquivado.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contabeis:aplicagio no ensino: 25,15%, aplicagdoc
no ensinc fundamental: 17,10%, aplica¢dce na salde: 18, 98%,
despesas com pessoal e reflexos: 40,76% e superavit
orcamentario: 3,20%.

Fublique-se.

S33c Paulo, 28 de junho)de 5.

/-

ROBSON MARINHOQ
Presidente & Relator.
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Camara Municipal de Jundiai
S%0 Paulo

DESPACHO

Publique-se o Parecer do Tribunal de Contas do
Estado de S#o Paulo, dé-se copia aos srs. vereadores, encaminhe-sea CJR e a

CEFO, inclua-se ediente — LOJ (art. 57, § 2°) e RI (art. 182).

¥

A TONELLI
Presidente

30.09.2005
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Proc. 045005 — Contas do exercicio financeiro de 2003, da Prefeitura Municipal

DIRETORIA FINANCEIRA

Nos termos do despacho da Presidéncia de fls. 03,

encaminho a Comissdo de Justica e Redagdo

para dizer no prazo regimental de 15 (quinze) dias.
i, 04 de outubro de 2005.

JAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
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Camara Municipal de Jundiai
S840 Paufo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N¢ 45.005

De autoria da MESA, o presente processo trata das contas do exercicio financeirc de
2003, da Prefeitura Municipal, com parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

PARECER N® 229

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente processo trata
das Gontas do Executivo Municipal relativas ac exercicio financeiro de 2003, com parecer
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdc Paulo, em conformidade com o
disposto no art. 33, Xill' da Constituig&o do Estado.

Trata-se de andlise do Parecer TC-002652/026/03 em que o
Tribunal de Contas decidiu emitir parecer favoravel as Contas do Prefeito Municipal de
Jundiai, julgando regulares as contas do exercicio de 2003, com excegdo aos atos
pendentes de apreciagdo por aguele Tribunal, com recomendagGes & margem do
parecer.

Qutrossim, por se tratar de matéria transitada em julgado,
constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa simpiesmente dar conhecimento da
decisao daquela Corte, conforme despacho de fls. 2 dos autos. Nesse sentido,
posicionamo-nos favoravelmente & iniciativa, em razdo de ser incontestavel a
necessidade de a Cdmara dar a devida publicidade ao parecer das Contas de 2003, que
sera consubstanciado através da apresentagdo do competente projeto de decreto
legislativo que devera acompanhar a andlise da Comissdo de Economia, Financas e
Qrgamento, nos termos do inciso |1 do art. 182 do Regimento Interno da Casa.

PARECER APROVADO EM 04.10.2005

E o parecer.

Salq,/das Comissdes, 04.90.2005.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidents e Relatora
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'_ Diz o inc. Xl do art. 33 CE: "emitir parecer sobre a prestagéio anual de contas da administragao
financeira dos Municipios, exceto a dos que tiverem Tribunal proprio”.



JUSTIFICATIVA DE VOTO CONTRARIO A APROVAGAQO DAS CONT
DA PREFEITURA DE JUNDIAI REFERENTE AO EXERCICIO DE 2003 -
Processo 045005

Como membro da CJR, ndo posso deixar de apontar o parecer equivocado
da relatora, uma vez que a mesma ao afirmar : ‘“por se tratar de maténa
transitada em julgado, constitui-se assunto encerrado, cabendo a Mesa
simplesmente dar conhecimento da decisdo daquela corte, conforme
despacho de fls. 2 dos autos” contraria o disposto no paragrafo 2° do
artigo 31 da CF:

“ Art 31: A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
poder executivo municipal, da forma da Lei:

...§ 2° O parecer prévio emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
membros da Camara Municipal....

Portanto, o plenario da Camara & soberano para aprovar ou rejeitar os
pareceres do TCE

Nessa mesma condicdo, declaro que ndo acompanho o parecer favoravel da
Relatora e algumas consideragdes preliminares sobre a matéria sao
necessarias ;

a) A sentenca do TCE que aprovou as contas da Prefeitura do Municipio
de Jundiai no ano de 2002, foi remetida inicialmente & CFO e
posteriormente a CJR, juntamente com o relatério resumido dos
apontamentos feitos pelos técnicos do Tribunal referentes a
prestagdo de contas da Prefeitura do Municipio do exercicio de
2002, o que permitiu uma condicdo minima de analise aos membros da
CJR, conforme DL-1004, de 08/03/05. Contrariando os procedimentos
anteriormente adotados por esta Casa, neste processo inicial de n°
045005 que remete ao plenario a posi¢ao do TCE sobre as contas do
exercicio de 2003, a CJR é ouvida antes da CFO , sem qualquer outro
subsidio a nao sera sentenga do Tribunal.

b) Foi necessario recorrer aos expedientes burocraticos da Casa para o
acesso a algumas informagbes adicionais do TCE em relagao aos
pareceres e anexos da prestacdo de contas em questdo, 2003, e anos
anteriores, sem o0 que ndo seria possivel qualguer analise.

C) A retrospectiva aos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas sobre
as contas da Prefertura de Jundiai ao longo dos anos, permite
constatar a condescendéncia do Tribunal com a repeticdo dos mesmos




erros cometidos pela Administragdo Pdblica Municipal € as sentencas
estdo muito mais proximas da politica do que da fiscalizagéo
eminentemente técnica. Nesse sentido, essa pratica podera ser
comprovada , por exemplo, através de uma breve retrospectiva as
contas referentes ao exercicio de 1.995, do entdo Prefeito André
Benassi: iniciaimente ndo aprovadas, em razdo dos inUmeros
desacertos da peca contabil e desobediéncia & Lei Orgénica do
Municipio, apdés oito anos, em 2003, mediante “ustificativa®
apresentada, teve reformada a sentenga e foram aprovadas pelo
Plenario do Tribunal de Contas e pela Camara Municipal.

d) Agora chega a esta Casa o relatério do Tribunal de Contas aprovando
as contas da Prefeitura referentes ao ano 2.003, no qual uma série de
irregularidades foram identificadas, algumas ja cometidas em 2.002,
onde sdo flagrantes o desrespeito as normas do Tribunal, a Lei
8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos, a Lei Complementar n® 101, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei n® 4.320, que junto com a LRF, planeja a Gestéo Piblica;

e) Observa-se que quase a totalidade das irregularidades registradas
transformam-se em “pendéncias” num exercicio e desaparecem dos
proximos, mesmo aquelas flagrantemente repetidas. Para uma rapida
Hustracdo desse fato, pode ser destacado que o Tribunal, no relatério
de 2003, néo faz mengdao aos maiores contratos firmados pela
Prefeitura, referentes a coleta do lixo domiciliar € varricao de ruas, que
desde o inicio de 2.003 estdo sendo firmados com a empresa Tejofran,
em carater emergencial, face a contestacdo do edital da concorréncia
45/00, que ainda se encontra na Justica em grau de recurso interposto
pela Prefeitura. A op¢ao da Prefeitura, nesse caso, foi no minimo
questionavel , ao ndo anular a licitagdo contestada e iniciar uma nova
concorréncia, sem causar interrupgao da prestagao de servigo pois
poderia prorrogar emergencialmente o contrato vigente naquela
oportunidade. Passou entao a ela mesma recorrer judicialmente e
essa situacao se arrasta sem qualquer iniciativa de fiscalizagao mais
rigorosa, nem por parte dos érgaos de controle;

Quanto a repeticio dos erros da Administragdo e a condescendéncia do TC,
e possivel estabelecer alguma analogia entre os registros dos relatorios
do exercicio de 2002 e de 2003, com destaque as observagdes de alguns
setores:

Em 2002 - Divida Ativa — em relacido ao exercicio anterior, verificamos um
acréscimo de 14.05%

Em 2003 — Divida Ativa — Em relagdo ao exercicio anterior, verificamos a
ocorréncia de acréscimo do saldo apurado, correspondente a 24,32%

5
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Em 2.002: Multas de Transito e sua Aplicagdo: Valor Arrecadado: R3
2.457.569,12 — Observacdo: despesas do Fundo Municipal de Transito —
multas, aplicadas em conta telefénica, bloco de concreto, folha de
pagamento, cartucho de toner, 13° salario, entre outros;

Em 2.003: Multas de Transito e sua Aplicagao: Valor arrecadado: R$
7.370.670,31 — Observa¢des: examinando os documentos de caixa
(despesas) notamos Ordens de Pagamentos utilizando o Fundo Municipal de
Transito — Multas — para pagamentos que ndo se enquadram no leque de
opgbes apresentado pelo Cédigo de Transito Brasileiro — fornecimento de
marmitex, fomecimento de madeira e piso ceramico, fornecimento de
papeleira e conta de agua.

Em 2002 - Sande: em relacdo a salde, o relatorio de 2002 limita-se a
apontar que ndo foram feitas Audiéncias Publicas pela Secretaria Municipal
de Saude.

Em 2003 -Saude: Ja o relatdnio referente ao ano de 2003, limita-se a afirmar
que foi observado o cumprimenio do Plano Diretor de Saude e que o
Consetho Municipal de Salide existe, nos termos da Lei. Constata-se o
desconhecimento, pelo Tribunal, dos instrumentos de controle do SUS, como
o Relatorio de Gestido que deve ser aprovado pelo Conselho Municipal de
Saiude e onde deve ser apresentado o resuitado e impacto das agles,
através da apresentacdo das justificativas de cumprimento ou nido das
metas fisicas e financeiras previstas no Plano Municipal de Satide. Assim , o
Plano Direfor de Satde citado no relatdrio do Tribunal trata-se de um Plano
de Agdo e ndo de Avaliagdo, como o Relatorio de Gestao. O drgao gestor
da Saude deveria encaminhar ao Tribunal, copia do Relatorio de Gestao e
também da ata do Conselho Municipal de Saude contendo a sua aprovagao.
No entanto, posso afirmar, como integrante do Consetho Municipal de Satide
na respectiva gestdo, que em reunido extraordinaria realizada em
15.12.2004, o Relatoério de Gestao ndo foi aprovado por inimeras questoes
afetas diretamente ao controle do TCE. Podemos enumerar algumas:

a) antecipacdo de verbas publicas federais de forma giobal 4 Fundacao
Dr. Jayme Radrigues — Hospital Universitario, antes mesmo de ser
inaugurado, sem previsdo legal, sem qualquer plano de aplicagdo
dessas verbas;

b) do questionavel Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre a
Faculdade de Medicina de Jundiai e a Fundagdo Dr. Jayme
Rodrigues até hoje ( outubro de 2005) ndo enviado a Camara nova
proposta de Convénio no qual se desfaga a confusao juridica:
Faculdade de Medicina —Funda¢do Dr. Jayme Rodrigues -

Fundacgao Dr. Jayme Rodrigues-Hospital Universitario;



¢) flagrante descumprimento do PPA e da LDO do respectivo exercicio
no que se refere & implantagdo de uma Policlinica na Vila Rami
sem nenhuma acao concretizada até esta data, apesar do repasse
no valor de R$ 100.000,00 a Fundagao Dr. Jayme Rodrigues -
Hospital Universitario.

Em 2.002 - Licitagdes — Embora o relatorio do TC seja sucinto e relacione
apenas duas licitagbes com irregularidades, assinala que existe grande
quantidade de contratos acrescidos de 25%, demonstrando falha na
previsio. Ainda sobre as licitagbes de 2002, mesmo sem constar
especificamente do relatério do TC de 2002, juigamos oportuno,
transcrever parte do confuso Expediente TC 12-218/026/04, arquivado no
processo das contas de 2002, que se reporta ao oficio do Sr. Vander
Oliveira Borges, Diretor do Departamento de politicas de Financiamento
da Educacio da Secretaria de Educagdo Infantii e Fundamental do
Ministério da Educagédo, que comunica possiveis irregularidades na
aplicacao de recursos do FUNDEF no ambito da Prefeitura de Jundiai,
(copia anexaj):
e ‘... Analisamos o relatorio das contas da Prefeifura Municipal de Jundiai
do exercicio de 2002, TC 2.425/026/02, e da Fundagdo Casa da Cultura e
Esportes do exercicio de 2002, TC 1.652/026/02, elabarados por esla
Diretoria de Fiscalizac&o, ambos sob a relaforia do Insigne Conselheifro
Doutor Antonio Roque Citadini, em fase de instrugdo processual, onde
nio encontramos comentarios acerca dos fatos suscitados.
+ Lembramos que a Prefeitura Municipal de Jundiai, no exercicio de 2002,
obteve indice de 2515% como Aplicagdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — Art.212/CF, ainda as despesas realizadas
na Fundagdo TV Educativa Jundial oneram a rubrica Educagédo e Cuitura,
e no exercicio alcangou o montante de R$ 864.667,60, sendo que parcela
é langado no Ensino Fundamental.
» Ante o exposto, entendemos que se confirmadas as irregularidades nos
processos de despesas do ensino, seja nas contas da Prefeitura
Municipal de Jundiai ou na Fundagdo TVE Jundiai, passivel de glosa,
compromete o indice de gasto com o ensino apresentado, 25,15% uma
vez que o indice estd préximo do limite Constitucional, 25%, assim
comprometendo o pareccr das contas da Prefeitura Municipal de Jundiai
no exercicio de 2002, TC 2425/026/02, pendente de julgamento. Quanto
as contas da Fundacdo Casa da Cultura e Espories, excetuando que o
dirigente é o principal envolvido nos indicios de irregularidades e
que o expediente TC 30.438/026/03 aponta irregularidades nos
procedimentos licitatorios, no presenfe expediente ndo visiumbramos
fatos que atiniam de maneira negativa o parecer das contas do exercicio
de 2002, TC 1652/026/02, julgada regular, conforme decisdo proferida em
20/04/04, pelo Insigne Conselheiro Doutor Antonic Rogue Citadini”.

Note-se que as contas dos exercicios de 2002 e 2003 foram aprovadas e
nada hos relatérios menciona o expediente TC 30.438/26/03 que aponta
imregularidades nos procedimentos licitatérios na Fundacdo Casa da Cultura e
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Esportes e o Conselheiroc Antonio Roque Citadini nao comenta os fatos na
instrucéo processual.

Em 2003 — Licitagbes - Os aditivos aumentando o servigo séo freqientes.
Da amostra examinada de convite-obras (total 10), 50% apresentaram
acréscimo de servico e do total de convites examinados (40), 30%
apresentam aditivos de acréscimo de servigos, demonstrando falha no
planejamento e, como demonstrado em alguns casos, valores que ensegjaram
a modalidade de Tomada de Pregos. E de se ressaltar a existéncia de 50
concorréncias, a imensa quantidade de convites (583) e, proporcionalmente,
em valores invertidos, aparece a Tomada de Pregos com apenas 6 certames
realizados.Os editais dos convites sdo padranizados, ndo consta a data do
edital, a data de abertura, habilitagéo (contraria o artigo 40 da lei 8.666/93)
Em alguns casos ndo detectamos pesquisa de mercado, constando apenas o
valor da ultima aquisigdo, que pode ter ocorrido ha muito tempo.Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo com base no artigo 26 da Lei n° 8.666/93 também
apresentaram irregularidades.

Finalizando, transcrevemos, abaixo, todas as irregularidades apontadas pelos
Fiscais do Tribunal de Contas nas contas da Prefeitura em 2003:

1. Planejamento e Gestao Publica — divergéncia entre o Orgamento
{2003 com o PPA e LDO;

2. Divida Ativa — aumento de quase 25% com relagdo ao exercicio
anterior, dividas com pagamento somente de primeira parcela e
cobranga em fungao de auditoria;

3. Multas de Transito e Sua Aplicagio — despesas ndo contempladas
peio CTB;

4. Aplicagdio no Ensino — despesas ndo separadas das demais, e
aplicacdo de apenas 93,83% do total dos recursos recebidos do
FUNDEF;

5. Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial — substanciais
quedas dos valores;

6. Analise da Situacdo Financeira — diferengas na confirmagédo da
situagdo financeira da Prefeitura;

7. Divida e Endividamento — aumento de 35,84% da Divida Fundada nos
dois ultimos anos, crescimento da divida para com o IPREJUN na
ordem de mais de 11%,; "

8. Licitagdes — Ocorréncias em Concorréncia, Tomada de Preco, Convite
e Dispensa de Licitagdes;

9. Contratos Examinados “in loco” — sem assinatura de testemunhas

10. Remuneracio dos Agentes Politicos - declaragao de bens sem
constar valores em espécie;
11. Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e Recomendacdes do

Tribunal — Em controvertida explicagdo o TC afirma: “ As ditimas

"
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contas julgadas por este Tribunal foram as relativas ao exercicio de
2001 ) (TCO01573/026/01 — fls. 465/467 do Anexo IIT), sendo emitido
parecer favordvel,

Com refacdo ao Controle Interno, 0 responsavel, Sr. Ari Castro Nunes
Fitho (fls. 471 do Anexo III), encontrava-se de feérias no periodo_de
auditoria, ndo foi-nos apresentadps relatdrios mensals pois somente ele
lidava com estes.

Descumpriu-se, em alguns itens, o artigo 16, das Instrucbes n° 02/02,
quando de remessa de documentos da prestacdo de contas que foram
obtidas “in loco” por meio de requisigdo, todavia, restou "in albis” a
apresentacdo das abividades desenvolvidas: as principals reafizagoes nas
diversas dreas do governo municipal (Inciso 1, letra "a’; parte final.

Em razdo do acima exposto, a presente justificativa de voto deve ser juntada
aos autos e peco ainda que se dé ciéncia deste a Presidente da Comissao
de Justica e Redagdo e respectivos membros e ao Presidente da
Comissdo de Orcamento e Finangas e respectivos membros.

Jundiai, 13 de outubro de 2005

e

o
A.Social -;Mariléna Negro
ereadora
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Proc. 045005 — Contas do exercicio financeiro de 2003, da Prefeitura Municipal

DIRETORIA FINANCEIRA

Nos termos do despacho da Presidéncia de fls. 03,
encaminho & Comissao de Economia, Finangas
e Orgamento para dizer no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Jundiai, 18 de outubro de 2005.

DJAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro

COMISSAC DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

r q
\,__ _ )
S (UB ;N '(_

Designa, para relatar o Vereador

GERSON HE
Pres;dente )

110&5’

E SARTORI

M VOTO FAVORAVEL
() VOTO CONTRARIO




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAQO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 045005

Contas do exercicio financeiro de 2003, da Prefeitura Municipal, com Parecer emitido pelo

Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Pa_ulo.

PARECER N° 246/2005

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
encaminhou a este Legislativo o Processo TC 2652/026/03 que trata das contas
do Poder Executivo relativas ao exercicio financeiro de 2003 com o Parecer
emitido pelo Plendrio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
cujos aspectos orgamentérios, econdmicos ¢ financeiros passamos a analisar.

Da analisc do presente temos o seguinte:

ITENS IRREGULARES:-

Ttem 1 — PLANEJAMENTO DA GESTAQO PUBLICA -
divergéncia entre o Orgamento/2003 com o PPA € LDO;

Ttem 2.1.3. — DIVIDA ATIVA - aumento de quase 25% com
relagio ao exercicio anterior, dividas com pagamento somente da primeira
parcela e cobrangas em fungo da auditoria;

Ttem 2.1.4. - MULTAS DE TRANSITO E SUA APLICACAQO —
despesas ndo contempladas pelo CTB,; : \

Item 2.2.1. — APLICACAQ NO ENSINO - despesas n#o \
separadas das demais, ¢ aplicagiio de apenas 93,83% do total dos recursosl\\\i/‘!
recebidos do Tundef:

Item 2.3.2. — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
PATRIMONIAL - substanciais quedas dos valores;

Liem 2.3.2.1, — ANALISE DA SITUACAO FINANCEIRA —
diferencas na confirmagfio da situagiio financeira da prefeitura;

Ttem 2.3.2.2. — DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - aumento de @

\

35,84% da Divida Fundada nos dois ultimos anos, crescimente da divida para

com o IPREIUN na ardem de mais de 11% ao ano; f |
A
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Ttem 4 — LICITACOES - ocorréncias em Concorréncia, Tomada
de Pregos, Convites e Dispensa de Licitagdo;

Item 5.2. CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO” — sem
assinatura de testemunhas;

tem 8 — REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS -
declarages de bens sem constar valores em espécie; ¢,

Item 12 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Controle Interno e Instrugdes n’
02/2.

ITENS REGULARES:-

2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1. DAS RECEITAS

2.1.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

2.1.2. RENUNCIA DE RECEITAS

2.2. DAS DESPESAS

2.2.2. DESPESAS COM SAUDE

2.2.3, DESPESAS COM PRECATORIOS

2.2.4. TRANSFERENCIAS A CAMARA

2.2.5, OUTRAS DESPESAS

2.3. DOS RESULTADOS

2.3.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
3 AUXILIOS/SUBVENCOES/CONTRIBUICOES
3.1. CONCEDIDOS

3.2. RECEBIDOS

5 CONTRATOS

5.1 CONTRATOS REMETIDOS AQO TRIBUNAL
5.2. CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”
5.3. EXECUCAO CONTRATUAAL

6 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
7 PESSOAL

7.1 QUADRO DE PESSQAL

7.2 ADMISSAO DE PESSOAL

7.3 REGIME PREVIDENCIARIO
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7.4 ENCARGOS SOCIAIS
9 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS
" 10 LIVROS E REGISTROS
11 DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
13 ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — ACESSORIO 3 - TC 2652/326/03

Dos itens que apresentaram ocorréncias, temos que a
Municipalidade apresentou suas alegacdes de defesa as fls. 56/88, as quais
TESUMIImos a Seguir:

ITEM 1 — PLANEJAMENTO DA GESTAQ PUBLICA -

(divergéncia entre o constante no Orgamento e o contido no Plano Plurianual ¢ na
Lei de Diretrizes Or¢amentirias)

Alega o Executivo em sua defesa que o comportamento da receita
impBe ao Administrador a invers3o de certas prioridades, ndo se podendo, ainda,
olvidar as limitagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem por
objeto manter o equilibrio entre a receita e as despesas.

ITEM 2 — DIiVIDA ATIVA — ( aumente de cerca de 25% em

relagdio ao exercicio anterior; parcclamento de débitos relativos ao ISSQN em
aberto, com excecdo apenas da | parcela gue foi regularmente paga).

A defesa alega que a clevagdo da divida ativa decorreu do
momento econdmico adverso que fez aumentar a inadimpléncia.

[TEM 3 — MULTAS DE TRANSITO E SUA APLICACAQ -

( realizacio de despesas cujas finalidades divergem das previstas
no artigo 320 do Cédigo de Trénsito Brasileiro).

O Executivo alega em sua defesa que as despesas glossadas pela
auditoria serfio inseridas no dispositivo legal referenciado, uma vez que
caracterizam o emprego de recursos em meios indispensaveis a consecugdo das
finalidades previstas no texto legal.

ITEM 4 — APLICACAQ NO ENSINO - (despesas ndo separadas
das demais; aplicagio de 93,83% do total dos recursos recebidos do FUUNDEF).

A defesa alega que o sistema eletrénico de arquivamento adotado

pela Prefeitura é capaz de disponmibilizar dos dados da drea de ensino
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separadamente; o Municipio tem deixado de aplicar dentro de cada exercicio

menos que o valor correspondente a duas semanas de arrecadaciio do FUNDEF.
ITEM 5 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E

PATRIMONIAL — (queda significativa dos trés rcsultados em relagio ao

exercicio anterior).

Alega o Municipio em sua defesa que os resultados foram
diretamente afetados por fatores externos, especialmente pela politica econdmica
do Governo Federal, que constitui motiva¢do alheia a vontade da administragéo
municipal.

ITEM 6 — ANALISE DA SITUACAQ FINANCEIRA -

(divergéncias na situagfo financeira).

A defesa alega que na confirmagio do superdvit financeiro, a
auditoria deixou de computar os valores referentes ds transferéncias financeiras
para a administracdo indireta. Na segunda confirmacfo, deixou de computar os
resultados da Escola Superior de Educagfo Fisica e da Faculdade de Medicina.

ITEM 7 — DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - (crescimento nos
dois tiltimos anos, de 35,84% da divida fundada; aumento da ordem de 11% ao

ano da divida existente junto ao IPREJUN - Instituto de Previdéncia de Jundiaf).
Alega a defesa que ao avaliar o crescimento da divida , a auditoria
deu destaque 2 sua progressio nominal sem levar em consideragio os efeitos dos
juros ¢ da inflagiio sobre os estoques totais daqueles débitos.
ITEM 10 — LICITACOES — (ocarréncia de diversas falhas de

natureza formal). \

Alega a defesa que as compras sfio processadas por meio de }
sistema de registro de pregos, em conformidade com as regras estabelecidas na ™\
Lei Federal n® 8.666/93; quanto aos aditamentos e prorrogagdes formalizados
ap6s o término da vigéncia dos respectivos contratos, cumpre ressaltar que se
referem  a contratos de escopo que se extinguem mediante a conclusio de seu
objeto; no que se refere ao termo de recebimento definitivo, ele so ¢ emitido apds
solicitagdo da contratada, com a finalidade de liberar a caucBo; segundo os
doutrinadores, ndo se pode exigir prorrogagio do prazo contratual para a escolha
da modalidade de licitacdo a ser adotada; no que tange & confirmagdo de
recebimento de convite, apesar de algumas empresas ndo retornarem o recibo,

este se verifica no canhoto dos fax a elas enviados.
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ITEM 11 — CONTRATOS — {falta de assinatura de testemunhas).

Alega a Municipalidade que a assinatura de testemunhas ndo ¢
exigida nos contratos administrativos, mas nas hipSteses de ajustes celebrados
por instrumento particular. _

ITEM 12 — REM[H\IERACAO DOS AGENTES POLITICOS -

(declaragBes de bens sem mencionar os respectivos valores).

Alega a defesa que os valores dos bens foram enviados por
declaragBes proprias.

ITEM 13 - ATENDIMENTO A LEl ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO _TRIBUNAL - (descumprimento

das Instrugdes do Tribunal no que tange a remessa da documentacio relativa a

prestacéo de conlas).
Defesa - foram encaminhados pela municipalidade documentagio

pertinente as atividades desenvolvidas nas diversas areas de governo.

Salientamos, também, que a Assessoria Técnica do E.Tribunal de
Contas do Estado (fls. 235/236) entendeu como satisfatéria a defesa apresentada
pelo Poder Executivo.

Da andlise apresentada pela Assessoria Técnica do Tribunal temos
que o resultado da execugdo orgamentaria apresentou superdvit de 3,2% (fls. 23);
crescimento da divida ativa alcangou 24,32% em rclagdo ao exercicio anterior
(fls. 18); aumento da divida fundada (divida de longo prazo) da ordem de 35,84%
nos dois 1iltimos exercicios, de 2001 a 2003, correspondendo a 72,13% da receita
corrente liquida (fls. 25); aplicou na Saude 18,98% (fls. 21); aplicou no ensino '

25,15% (fls. 20); despesas com pessoal atingiu 40,76%, abaixo do limite

permitido de 45,18% (fls. 41), orientando pela emissdio de parecer favoravel a
aprovagdo das contas da Prefeitura de Jundiai no exercicio de 2003..

Assim sendo, o Exmo. Sr. Conselheiro relator ROBSON
MARINHO emitin parecer favordvel 4 aprovagio das contas prestadas pelo
Municipio de Jundiaf relativas ao exercicio de 2003, ressalvando-se os atos
pendentes de apreciacdo por aquele Tribunal.

Encaminhe-se o presente processo 4 Diretoria Legislativa da Casa

para a elaborac8o do competente projeto de decreto legislativo APROVANDO as
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contas da Prefeitura Municipal de Jundiai referentes ao exercicio financeiro de
2003,

Este € o nosso parecer.
Sm.e.
Sala das Comissdes, 28 de outubro de 2005,

PARECER APROVADO EM 03.11.2005
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04 DE OUTUEBRO DE 2005

o
FAULO

TRIBUNAT. DB CONTAS DO ESTADO DE 540

‘TARECEN -

TC-A02652/026/03 - Contaz anuaig.

Prefelturs Municipal: Jundial. :
Prefeita: Higuel Moubadda Haddad. Ferfedn: |01-01-03 @ 18-
07-031) & (DE-0B-831 a 31-12-D3}) . . . .
Substiturs lagai: Antonic Carles 3 Caebro Siguaira [Vice-
Prefeilo) . Parfode: (17-¢7-03 a N4-08-03).

Asaunte: Prestacko de contas sohre a gestan financeira,
oreamgnticria e parrimonial de Municipic.

Sab wpreciagdor Contas relativae ao exercicio de 20D03. .
Advogadas: Jandyra Ferraz de Barros Molena Bronhali, Marie
Aparacida RBodriques Maizola = osurtras .
Acempanham : TC-ODGR43 /025700, TC-Q02652/126/03, TC-
Q026527228 /M @ TC-202652 /326,03,

Vistos, relatsdos e discubidos na autos,

Pele voto dos Censeihmircs Robssn rariphg, Presidenta
e Relatar, & Bdua-do Eirtencoort Carvalho, bem coms pelo do
Subg:ituto de Conselheira S8rgie Ciguera Roasi, & B, 1-
CHmEra, sm eescS0 de 21 dae junhe de 2005, decidiu emirir
parecar  favorivel & aprovacde das contas do  Prefeito
Municipai &8s Jundial., exercicic de X003, exceclo feita aos
atos  peudentes 'de  apreciachc por  este Tribunel, oo
recorendacies, & margem do parwcer.

" Determinen, WAtToESim, Eeia ofjciade ac subecrato: do
TD-005643/026/01, dando-se-lhe cidneia d4 presente decisda,
ADSE © que © Expedisnte deveri cor arguivade, ’

Ha ocesido reconheceram-se definitivos os seguintes
Tesultadns contabais:aplicacke no epsina: 25,158, aplicac3o
oo enging fundamental: 17,10k, aplicacis na sadde: 1§,9a%,
deppesas  Cop perEanal & ruflexos: 40,764 = superdvit
orzamentdrio: 3,30%. .

Publique-ge .
830 Paule, 260 de jushe de

( ROBEOH MARINEO
Fresidenke 8 Belatorx,

AUBLICADO NO 0.0.E.

DEgioe Lioa™ L

CGORRM i
Sy o
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Relatorio de Votagio Nominal
PRQJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 1.104
382 Sessao Ordinaria de 22/11/2005

Favaimentir Matg.
RL ADILSON RODRIGUEE ROSA Sim 1
"PMDB ANA VICENTINA TONELLY &im [EET
PT GARLOS ALBERTO KUBT?A Néo BREE
PSE CLAUDIO ERMANI MARCONDES DE MIRANDA, Sim 1111
FTB ENNALDO RAMOS DE FRETAS Sim [TRE
PF FELISBERTD NEGRINETG Sim IEREW
PT GERSON HENRIQUE SARTORI MO M1
PSB JOSE ANTONK) KACHAN Sim [ERE]
“POT JOSE CARLGS FERREIRA DIAS §im 1111
PSDB [OSE GALVAC BRAGA CAMPOS &im 111
“BEOE JUI0 CESAR DE OLIVEIRA, Eim 1111
PSOA LUIZ FERNANDD ARANTES MACHADC Sim [ERE
*PTB MARCELQ ROBERTO GASTALDO Sim [ERE
PT MARILENA PERDEZ NEGRD NAd [TRE]
P ROBERTO CONDE ANDRADE gim 1
*PAMGE SRVANA CASSIA RIBEIRD BAPTISTA Sim 111
! .
Votos Sim 13
Votos Ndo 3
] APROVADO

Operstnr NCLSON DA S5 M

Total 16
Abstencdo 0

Salerm vl VI ovgs (8



Camara Municipal de Jundiai

S50 Paulo
GABINCTE DA PRESIDENGIA

proc. 45.301

DECRETOQ LEGISLATIVQ 1.048, DE 22 DF. NOYEMBRO DE 2005
Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2003,

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de So Paulo,
conforme o Plenario aprovou cm 22 de novembro de 2005, promulga o seguinte Decrcto

Legisiativo:

Arl. 1° As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2003 séo aprovadas.
Art. 2° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° As disposiglies em contrario sfo revogadas.

CAMARA MUNICIPA o de dois mil e cinco

(22-11-2005).

A VICENTINA TONELL

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em vinte ¢ dois de

novembro de dois mil e cinco (22-11-2005).

A o fratn
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legisiativa

declez 1043 dow/az




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulc
PR-11-05-62 Em 22 de novembro de 2005.
proc. 45.301
Exmo. sr.

Dr. ARY FOSSEN
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Apresento-lhe, anexa, copia do Decreto Legislativo 1.048 - que aprova as contas da Prefeitura

Municipal do exercicio de 2003 -, promulgado por esta Presidéncia, nesta data.

A V.Ex* mais, os meus respeitos.

ANA TONELLI

Presidente

Recebi.
ass. '\nff] (o WG
Nomea: Y
ldentidade:

—
E{l&ﬁ!‘” ! C)K

oficio-pr-11-05-62,doc/az
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'excrcmm de 2009 sl-u apruvmlaa :

. : Art. 2° Este decrem legislative eutrari em
' v:gm ud data de sua pubhcagio

' Ar. 3° As dlsposlqiies &m cantréﬂo sio

'revogudas
) CAMARA MUNRCIPAL DE IUND[AI em vine &
dms de ncwembmﬂ: dois it e mnxzo (2111-2005) :

ANA VICENTENA TOHEI,L‘!
Premdente

) Repsﬂﬁuepﬂmduna&madaCimme&
Jundial, em vinte & dmsdennvembro:lcdmsrmlemm(ﬂ ll—
2005}

W]]..M.A CAM]LO MANFRED!
. Diretorn Leglslamra :




Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of, PR 12.05.51
Em 14 de dezembro de 2005.

Exm.© Sr.

Dr. CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
Sao Paulo-SP

Para conhecimento, a V.Ex.2 encaminhamos, por copia
anexa, 0 DECRETO LEGISLATIVO N©, 1,048 -~ aprova as contas da Prefeitura Municipal
do exercicio de 2003 -, promulgado por esta Presidéncia em 22 de novembro de 2005.

Sendo o que havi

0 ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressoes de estima e consideracdo,

NA TONELLI
Presidents

pri20551.doc/gm




