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PROJETO DE DECRETO L EGISLATIVO
(da Mesa)

Suspende, por inconstitucionais. a execucao de dispositivos da
Lei Complementar 222/96, que regula ¢ parcelamento do soclo.

. - -

i

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucionais, a execugéo das seguintes
disposigbes da Lei Complementar n°. 222, de 27 de dezembro de 1998, em vista de Acorddo de 30
de abril de 2003 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 87.654.0/0:

-0 §3° doart. 15; e
— Il — os incisos H e lll do art. 18.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em viger na data de sua publicagao.

Sala dgsséséﬁes, 29797.2003
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Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

(PDI. n°. 953 -fls. 2)

Justificativa

Uma vez acordada na insidncia judicial competente a
inconstitucionalidade de disposicbes da Lei Complementar n° 222/1996, que regula o
parcelamento do solo, impde-se suspender-lhes a execugdo, nos termos da GConstituicdo do
Estado de SZo Paulo {art. 80, § 3.%) - 0 que nos leva a submeter este projeto & apreciacdo do
soberano Plenario.
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PODER JUDICIARIO

Wi 7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

WERA2 DEPRO 29 — DIRETORIA DE DIVISAQ DE PRUBESAMERTNICIFAL

ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECHLIAS
Praca da 56, s/n.° - 3° andar — sala 309

S&o Paulo— CEP 010188 ( 4 6 JLOS 16 2313

PROTOCCLD HLRAL

Sao Pauio, 03 de julho de 2003.

Oficio n.® 6861/2003 — mrbs

Autas n.° :87.654.0/0 {origem n.° 222/1996)

Recte.. PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Sanhor Presidente:

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do v.
acomio proferido nos autos de A¢lo Direta de Inconstitucionalidade de Lei

supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

os protestos de estima e distinta considerac&o.

<

- SERGIO AUGUSTO(L@IE;CS/lCONCEI(;ﬁO

Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Ao Exmo. (a) Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

5(.18.025
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADRO DI SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIA DE SAQ PAULO
«  ACORDAOIDECISAC MONOCRATICA

0 REGISTRADOA) SOB N°
ACORDAO O A I AT
(0580857

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALTBADE DE LEI - FEoteamento
de forma fechadsa - Adocho para loteamento
j4 cxistente - Impossibilidade - Transgressiio
4 regra do artigo 180, VII, da Constituicfio
Estadual. '

“Considera-se ofensivo ac artigo 180, VI,
da Constituicio de Estado dispositivo
de lei municipal que autoriza a formacho
de lotesmento fechade para o loteamento
ji existentc, de mode gue possa ocorrer
o desvirtuamento das fungBes das Aress
verdes ou  instituciomais  cspecificadas
no projeto original do loteamento”.

Vistos, relatados ¢ discutidos cstes autos de  ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 87.654.0/0, da Comarca
de SAQ PAULQ, em que ¢ requerente PROCURADOR GERAL DE JUSTICA,
sendo requerides: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL
OQUTRO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, por maioria de votos, em julgar procedente, em parte,

a ago.

l- Move o PrucuradDPGera!,—d&:f/usﬁqa de S3o Paulo
ago direta de  inconstitucionalidade em que busca a declaracio
de inconstitucionalidade de arligos da Lei Municipal n® 222/96, do municipio
de Jundiai. Sustenta o requerente que os dispositivos dos artigos 15 e 18
da referida lei volnerariam o artigo 180, VII, da Constituigio do Estado, uma vez

ADIN 0° $7.654.0/0 - Sio Paulo- V. 13.862 %QMM dL
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO

que autorizam a desafclagfio de areas institucionais reservadas a0 uso comum
dopovo.

Presion informagdes ’ a2 Camara Municipal de Jundiai
relatando o histdrico da tramita¢dio do prajeto de lei (fis, 23/24).

Vieram aos autos informagbes a cargo do Prefeito
do mumnicipio (fls. 215/225).

Langou parecer © douto Procurador-Geral opinando

pela parcial procedéncia da aglio (fls. 195/203).

2- Ao regulamentar ¢ parcelamento do svlo urbano,
permitiv a Lei Complementar Municipal n® 222, de 27.12.96, de Jundiai
(fls. 137/157), que pudesse ser adotada a forma fechada de lotcamenlo tambeém
em relagdo aos lotcamentos ja cxistentes {arts. 15 § 3% e 18, H e LII).

Nio pode subsistir essa determinagBo legal, contudo,
porque contraria o preceito contido ne artigo 180, VII, da Constituiggo Esladual,
qus impede alicragio da destinagdo, do fim e dos objetivos das dreas
de loteamentos consideradas verdes ou institucionais.

Com efeito, os loteamentos abertos e ji existentes
sio obrigados a reservar dreas destinadas d@o sistema de  circulagiio,
4 implaniagio de equipamentos wrbanos ¢ & instituigho de espagos livres
de uso piblico (Lei n® 6.766, de 19.12.79, art. 4°, I}

Trala-s¢ de areas integradas no domimio publico
do municipio (cf. Dec-lei n° 271, de 2B.2.67, art. 4° Lei n® 6,766/79, ant. 22;
R.T. 600/67, 615/89 ¢ 735/189).

Bens existem “cuja fungBo, por si proprios, ¢ salisfazer
necessidades coletivas, islo &, tém incrente & sua existéneia a utilidade
piblica. Enquanto forem o que slio € como sdo, hio de cstar necessariamente
a0 servigo da coletividade. E o que st pussa com as estradas, as pontes,
as ruas, as pragas, os jardins, ahcrtos ao uso direto ¢ imediato do publico,
Todos estes bens possuem utilidade publica ineremte & sua  existéncia
e uiilizagio, "E por isso nio se concebe que sejam objeto de propriedade ptivada

e devem eslar sob o dominio de entidades publicas ¢ muyp regime em que seja

ADIN 1° §7.654.0/0 - S30 Paulo - V. 13.862 (Qjﬂw Qs
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

permitido que cumpram o seu destino” (MARCELU CAETANO, Principios
Fundamentais do D1ra1to Administrative, 2* Edigio, n. 181, pags. 412/413),

Ora, essas 4reas institucionais teriam sua fi nahdade
substancialmente alterada, s¢ fosse aceita a forma fechada dc loteamento,
pois os espagos livies & as vias de circulagdo pessatiam a ser utilizados
apenas pelos moradores do Joteamento fechado, em deirimento da populagio
em geral.

~ Haveria, entdo, se adotado © modelo  fechedo para
os lolcamentos j4 existentes, desafetagdo de bens publicos juridicamente
inalienaveis (Codigo Civil de 1916, ait. 67; Cédige Civil de 2002, art. 100),
colocando-os exclusivamente a servigo de poupas pessoas, com desvirtuamento
dos objetivos da reg communis ompium (Cadigoe Civil de 1916, art. 66, 1).

Foi por esse molivo que ilustie representante do Ministério
Phblico  encaminhou representagio ao  Procurador-Geral de  Justiga,
dando noticia da interdig@o de rua e da instalagdo de cancelas e guaritas no Jardim
Novo Mundo, na cidade de Jundiaf (fls. 03/11, 59 e 63/70 dos autos cm apenso).

Indiscutivel & a possibilidade de cragio origindria
de lotcamento fechade “em lerreno onde nie houver edificagio™ (Lei n® 4,591,
de 16.12.64, art. §°;, R.'T. 619/98, 645/166 ¢ 734/466).

Sendo antipe o loleamento, enfrefanto, com suas ruas
sempre aberfas a livre circulagiio de weiculos e pedestres, ¢é descabido
o sen fechamento artificial posterior, pata a formagic de conjunty autdnomo
de moradias, enquistados dentre do conglomerado urbano, ao arrepio do disposto
no artigo 17 da Lei n® 6.766/79 e na mencionada norma da Constituigdo Paulista.

Ji se pronunciou inluneras vezes esta Corte, reconhecendo
a inconstitucionalidade de leis municipais em desacordo com a regra cogente
da Constituigio Estadual. E que “a desafetagio do bem e sua inclusio
na categoria de bens aliendveis constitui operagfio legisiativa normal,
previsia no artigo 67 do Cddige Civil. Ha necessidade, porém, de a lei
subordinar-se 4 lei maior, para obter legitimidade™ (JTJ Lex 150/270, 152/273,
154/266, 161/270, 173/288, 243/299 ¢ 244/142),

g
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ

Recorde-se liglo de IMELY LOPES MEIRELLES, scgundo
a qual “n3o ¢ admissivel o arruamento privado ou mesmo a rua particular
em zona urbana, porgue todos o si.;.tema vidrio de uma cidade € de uso comun
do povo, o que afasta a possibilidade juridica de vias urbanas parliculares.
O que pode haver sio vias internas (ndo ruas) em propricdade padticular,
como ocorre nos usualmente denominados “loteamentos fechados”, fora
do perimetro urbano” (Direito de Construir, 5 Edigio, pag. 100).

Em suma, “as &reas poblicas de um loteamento
(espagos livies de uso comum, 4reas verdes, vias, pragas, areas destinadas
a cdificios publicos e outros cquipamenios urbanos) visam a atender
as nscessidades coletivas urbanas.  Algumias estio voliadas 4 circolagéo
de veiculos, pedestres ¢ semoventes (vias wbanas). Outras destinam-se
4 ornamentagiio urbana (fim paisagistico ¢ estético), tém funglo higiénica,
de defesa e recuperagio do meio ambicnic, atendem 4 circulagdo, a recreagdo
& ao lazer (pragas, jardins, parques, éreas verdes e de lazer). Assim, o fechamento
de vias de circulagdo, por ato do loteador ou associagiio de moradores,
com ou sem Aprovagio do Municipio, vulnera o art. 17 da Lei n® 6.766/79
e o ar, ISO, VII, da Carta Paulista, na medida em que, subtraindo-as
da fruiio geral, altera a destinag#o, os objctivos ¢ a finalidade congénitos
dessas areas, predispostas que estio para atender ao piblico indistintamente”
(JOSE CARLOS DE FREITAS, “Da Legalidade dos Lotcamentos Fechado”,
inR.T. vol. 750, pag. 164).

Diante do exposto, julgam procedente em parte
a presente agiin para declara a inconstitucionalidade do § 3° do artigo 13
e dos incisos 11 ¢ Iii do artigo 18 da Lei Complementar n® 222/96, nos termos
do parecer de fls. 195/203, cxpedindose oficio 2 Camara Municipal
de Jundiai para os devidos fins (Constituigde Estadual, art. 90 § 3°. Regimento
Tnierno do Trbunal de Justiga, art, 676).

Participaram do  julgamento os Desembargadores

NIGRO CONCEICAO (Presidente, vencido), LUIS DE MACEDO (vencido),

VISEU JUNIOR (vencide), GENTIL LEITE, JOSE. CARDINALE (vencido),
/-—-.
E

o Adpevrte
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

DENSER DE  SA (vencido), MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA
(vencido), PAULO SHINTATE (vencidn), FLAVIO PINHEIRO (vencido),
GILDO DOS SANTOS, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS  MAZZONI, MENEZES  GOMES, OLAVO  SILVEIRA,
PAULO FRANCO, BARROSA PFREIRA (vencido), RUY CAMILO,
OLIVEIRA RIBEIRO, PASSOS DE FREITAS e ROBERTO STUCCHI

(vencido).

Sio Paulo, 30 de abri! de 2003.

<
s

SERGIO AUGUSTO RO CONCEICAQ
Presidente

(é“..,...- fs.

ERNANI DE PATVA
Relator
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Processa n® 17.960-6/9%

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LEI COMPLEMENTAR N° 222, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1.996

Regula o parcelamento do solo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal, em Sessio Ordinaria, realizada no dia 10 de dezembro de 1.996,
PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Segdo 1

Das Disposicdes Gerais ¢ Dos Objetivos

Artigo 1° - Esta lei complementar tem coma objetivo regulamentar a abertura
de ruas efou criagio de lotes para fins urbanos, na forma de loteamento, desmembramento,

fracionamento, desdobro e anexagdo.

Pardgrafo Gnmico - Consideram-se urbanos qualquer fim que ndo ¢ de
exploragio agropecuaria ou extrativista e quaisquer parcelamentos de que resulter lotes de area inferior
a0 modulo rural fixado para o Municipio pela autoridade federal competente.

Artigo 2° - O parcelamento para fins urbanos sera autorizado apenas na

Macrozona Urbana do Municipia.

Artige 3° - Todo e qualquer parcelamento de terreno, inclusive o decorrente de
divisio amigavel ou judicial, sera regulado pela presente lei complementar, observadas, no que
couberem, as disposigdes das legislagdes federal, estadual e numicipal pertinerrtes.

Artigo 4° - Os projetos integrados de parcelamento com a construgdo de
edifica¢des deverdio ser submetidos a analise conjunta, atendendo, sob cada aspecto, a todos os indices e |,
requisitos legais aplicaveis,

Segdo IT
Das Definicdes

Artigo 5" - Para efetto desta ler complementar, sio adotadas as seguintes

T - Alinthramentn A 2 linha divicdria Aitra a viz nithlirs & n¢ terrenne lindeirog:
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" PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNOIAI

¥ - discriminagdo das areas de edificagdes.

§ 2° - Apds a expedigio do decreto de aprovagio final do projeto, com o
recebimento das obras e areas pablicas, o responsivel pelo empreendimento providenciari o registro em
cartdno, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° - O projeto aprovado poderd ser modificado mediante proposta dos
nteressados e aprovagdo da Prefeitura,

§ 4° - Nos contratos de compra e venda de lotss ou unidades resultantes do
projeto aprovado, devera constar que a utilizagdo do imdvel esta sujeita a0 atendimento dos dispositivos
desta le: complementar.

Artigo 15 - Os loteamentos poderdo adotar a forma fochada, desde que:

I - atendam a todos os requisitos urbanisticos previstes nesta lei
compliementar;

I - ndo prejudiquem a continuidade da matha vidria urbana e nio envolvam
sistema vidrio estnrtural da cidade;

I - os servicos piblicos e a manutencdo das ireas comuns sejam
desempenhados por conta dos moradores.

§ 1° - O sistema vianio interno sera objeto de concessio de uso especial dos
moradores, que, para tanto, deverdo constituir entidade regularmente instituida para esse fim.

§ 2° - A qualquer tempo, os loteamentos fechados, previstos neste artigo,
poderdio ser revertidos 2 forma aberta, por interesse da Prefeitura ou dos moradores.

§ 3° - Os proprietarios de lotes oriundos de qualquer loteamento existente,
poderdo, através de entidade representativa, requerer autorizacio para assumir 3 forrna fechada, desde
que sejam atendidos os requisitos constantes deste artigo e conte, a medida, com aprovagio prévia
atraves de lei especifica.

Artige 16 - Como alternativa a sistemitica de aprovagdo, execucdo e
aceitaciio em loteamenta, serd admitido o seguinte procedimento:

I - a titulo de garantia real de execucdo das obras previstas, uma parte do
empreendimento, contendo no minimo 50% (cinqienta por cento) de irea do terreno e dos lotes ou
edificacdes, sera objeto de lnica, primeira e especial hipoteca em favor da Prefettura;

Mod, 3




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

§ 6° - Todas as despesas decorrentes de aplicagio do presarte artigo correrdo
por conta do proprietario do loteamento.

§ 7° - A execucdo das garantias previstas neste artigo nio exime o proprietirio
das demais responsabilidades legais.

Artigo 17 - Admitir-se-a, ainda, no caso dos loteamentos, cauc3o g;amnndon
da execugio das obras de infra-estrutura, desde que seja feita através de fianca bancaria no valor:
corTespondente.

L

Artigo 18 - A aprovagio dos loteamentos fechados devera obedecer: ;

E)

1 - para o caso de loteamentos nio existentes, a aprovagio sera feita com base
nas disposigdes estabelecidas nesta lei complementar; :

I1 - para o caso de loteamentos existentes, podera ser concedida autorizacao '_:
pela Prefeitura, a partir de requerimento formulado por entidade regularmente constituida para
represemtar os proprietarios de lotes instruido com o seguintes documentos:

a) copia de titulo de propriedade dos iméveis;

b) copia de notificacdo-recibo do imposto predial e territorial dos imoveis;
¢) planta aprovada do loteamenio;

d) documento que comprove a anuéncia de todos os moradores do local;

I - para os casos previstos no inciso anterior, a medida dependers de
aprovacdo prévia através de lei especifica ¢, apos analise dos orgaos técricos e juridico, a Prefeitura
manifestar-se-i acerca da viabilidade de autorizagio, quando devera ser apresentado ¢ comprovante do |
ato constitutivo da entidade requerente, criada com poderes especificos de represemtacio dos
proprietarios de lates, seus herdeiros ou sucessores a qualquer titulo;

IV - a aprova¢do final, em qualquer hipotese sers, dada através da Secretaria
Municipal de Obras, no prazo de 60 (sessenta) dias viteis, ouvidas a Coordenadoria Municipal de }
Planejamento, a Secretaria Municipal de Transportes ¢ a Secretaria Mumnicipal de Negécios Juridicos. |

Subsegdo I
Do Pesmembramento

Mod. 3
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Camara Municipal de Jundiai @LL-A:J
S5aa Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N27.073
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 953 PROCESSO N® 39.121

De autoria da MESA da Edilidade, o presente
projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execucac de dispositivos
da Lei Complementar 222/96, que regula o parcelamento do solo.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
4, e vem instruida com os documentos de fls. 5/13.

E o relatdrio.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de
uma lei ou dispositivo de lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, reza a
Constituigio Paulista, em seu art. 90, § 32, que a decis@o seja comunicada a Camara
Municipal interessada para a suspensio da execugdo, no todo ou em parte, da Lei ou do
Ato Nermativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposicio é legal quanto a iniciativa e & competéncia. Assim,
0 “remedium juris’ que possui o poder de suspender a execucao da lei ou do ato
normativo, apds declaragdo de inconstitucionalidade transitada em julgado € o Decreto
Legislativo, mecanisma exclusivo do Poder Legislativo para a suspens@o ordenada por
forca de decisdo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
externo. Em sendo a Lsi obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera
dar a devida publicidade de sua suspensdo.

3 O mérito ndo mais sera discutido, por forca de

determinagdo do E. Tribunal. Isto posto, deverd ser ouvida unica e a0 somente a
Comissao de Justica e Redagio, pois a matéria & especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 29 de julho de 2003.

Aonaldo Jotle Uena

ADONALDO SALLES VIEIRA
Consuttor Juridico em exercicio



Camara Municipal de Jundiai

S54c Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N2 30.121

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 953, da MESA, que suspende, por
inconstitucionais, a execucdo de dispositivos da Lei Complementar 222/96, que regula o
parcelamento do solo.

PARECER N° 1.382

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o conddo de suspender a execucao de dispositivos da Lei
Complementar 222/96, que regula o parcelamento do solo, por haverem eles sido
declarados inconstitucionais em Agdo tramitada no Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, confarme Acérdao de fls. 5/10.

A Constituicio do Estado de Sao Paulo - art. 90, § 37 -
estabelece que “declarada a Inconstitucionalidade, a deciséo serd comunicada &
Assembléia Legislativa ou & Cadmara Municipal interessada, para a suspensédo da
execucdo, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado,
ndo se podendo oferecer recurso, constitui-se assunio encerrade, cabendo a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente
projeto de decreto legislativo que normatiza de vez a questdo. Desta forma, em face da
manifestagdo da Consultoria Juridica da Casa (fls. 14), posicionamo-nos favoravelmente
a iniciativa, em razdo de ser incontestavel a necessidade de a Camara fazer publicar
decreto legislativo em consonéancia com o R. Julgado.

E o parecer.

Sala das Comigssdes, 13.08.2003.

APROVADO
A% fogf o

ACI GOTARDO
Presidente

(o)




Camara Municipal de Jundiai —

Sao Faule

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 1.523

Projeto de Dacreto Legislativo n® 953.
Objeto: Suspende jei por inconstitucional.
Interessado: Diretoria Legislativa.

Vem a esta Consultoria o presente Projeto de
Decreto Legislativa que suspende lei em face de vicio de inconstitucionalida-
de, no sentido de arientar a Diretoria Legislativa sobre a possibilidade ou ndo
de o mesmo ser submetido ao Soberano Plenario.

Conforme documentagdo oriunda do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (Docs. anexos), e informacao do Juridico
do Executivo, a municipalidade pretende ingressar com recursos Especial e
Extraordinaric contra a R. Decisdo. Todavia, essas modalidades de recursos
ndo possuem efeito suspensivo. Assim, nada impede que 0 mesmo seja
apreciado pelo Soberano Plendrio, cumprindo-se, assim, determinagdo do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme fls. 05 e seguintes.

Jundiai, 25 de novembro de 2003.

B W ] I

_Jode Jampaulo Junior,
Consultor Juridico. o
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO @’)]

g, TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
(2D ACORDAC/DECISAG MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N®

A
00630892*

EMBARGOS DE DECLARACAOC - Omissho com
relaciio aos efeitos produzidos — Redugho da
avtomomia municipal — Ihocorréncia -~ Imvidvel
anflise por esta Corte a respeito dos cfeitos operados
~ Julgada inconstitucional a lei, ndio hi que se falar
em reduclic da autonomia municipal — Principio
constitucional nic obedecido, cujo exame se deu na
presente ADIn. — Rejeiiados.

Vistos, retatados e discutidos estes autos de EMBARGOS
DE DECLARACAO N° 87.654-0/2-01, da Comarca de SAO
PAULO, em que é embargante a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, sendo embargado o PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA.

ACORDAM, em Orgfio Especial do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, por votag#o unéinime, rejeitar os embargos.

Constata-se que o v. acorddo de fls. 243/7, por maioria de
votos, julgou procedente a aglo direta de inconstitucionalidade.

Ingressou a Municipalidade com embargos de declaragio
as fls. 254/60, falando que a Lei nfio permite a incorporagdo ou
“desafetagio das éreas institucionais ou de uso comum. Existe

obscuridade, omissdo, eis que a decisdo foi apbs cinco anos da Lei,
EMBARGOS DE DECLARACAO N° 087.654-0/2-01 - SAQ PAULO — Voto n® 21.024

#.16.025



PODER JUDICIARIO 2

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

com efeitos ja produzidos. Reduz a autonomia municipal. N&o se
encontram nos autos os votos vencidos.

Chegando ao v. acorddo, verifica-se que analisou com
profundidade os fatos, considerando impossivel os loteamentos ja
existentes transformarem em fechado, com base no art. 180, VI da
Constitui¢do Estadual.

Diante do que ficou decidido, referida Lei n® 222/96, no
que diz respeito as alteragdes do art. 15, § 3% ¢ 18, Il e III, esta afastada
do mundo juridico, ficando a critério da administracio piblica resolver
sobre os loteamentos atingidos ¢ alterados, o que ndo poderia ser
decidido através da decisédo desta Corte.

Note-s¢ que, julgando-se inconstitucional a Lei em
questiio, nfio hd que se falar em redugdo da autonomia municipal, € que
nfo foi respeitado principio constitucional e a ag#o era para examinar a
respeito.

Finalmente, n3o0 consta que qualquer dos ilustres
Desembargadores que votaram vencidos iriam fazer declaragdo de
Voto.

Nestas circunstéincias, ndo ha que se falar em obscuridade,
omissdp, a ndo ser para o efeito de prequestionamento.

Diante desses fatos, rejeita-se os embargos ofertados.

Custas como de direito.

Participaram do julgamento os Desembargadores:
NIGRO CONCEICAO (Presidente, sem voto), LUIS DE MACEDO,

VISEU JUNIOR, ALVARQO LAZZARINI, DENSER DE SA,
EMBARGOS DE DEC[ARACAO N°® 087.654-0/2-01 — SAOQ PAULO — Voo n° 21.024

50 18435
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MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, FLAVIO PINHEIRO,
GILDO DOS SANTOS, SINESIO DE SOUZA, JARBAS
MAZZONI, THEODORO GUIMARAES, MENEZES GOMES,
OLAVO SILVEIRA, PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA,
RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, PASSOS DE FREITAS,
ROBERTO STUCCHI, MARCO CESAR e LAERTE NORDI.

Sao Paulo, 1° de outubro de 2003.

£y

NIGROYEONCEICAO

Presidente

EMBARGOS DE DECLARACAQ N* 087.654-0/2-01 - SAQ PAULO — Voto n® 21.024

50.18.025



S4a Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N2 3 576

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 18 de maio de 2004, da apreciagio do PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N°. 953, da MESA, que suspende, por inconstitucionais, a execugio de

Camara Municipal de Jundiai

dispositivos da Lei Complementar 222/96, que regula o parcelamento de solo.

ns._ 7
proc.2a 521

Pras|de

30/

{ 2004

(>

e

REQUEIRO 3 Mesa, na forma facultada pelo Regimento Imterno, sob
apreciacdo do soberano Plenario, ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 13 de maio de 2004,
da apreciagdo do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 953, da MESA, que suspende, por
- neonstiucionais, a execugdo de dispositivos da Lei Complementar 222/96, que regula o

parcelamento do solo, constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 30/03/04
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Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

PERICLES BARRANQUEIROS, RG/55P-SP. n° 2.868.354, CPF.
270.020.558-87, OAB/SP. n° 64.109, brasileiro, casado, advogado e diretor de
Empresa de Radiodifusdo, residente e domiciliado nesta Cidade e Comarca de
Jundiai-SP, a Rua Senador Fonseca, n® 958, Centro, Fone 4586-7146, com todo
acatamento e respeito vem a presenga de V. Exceléncia, expor e requerer o que
segue:

1. Consideranda que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo, através de Acdrddo (doc. anexo) julgou
inconstitucional os artigos 15 e 18 da Lei 222/96, do
Municipio de Jundiai,

2. Considerando também que desde o dia 18/07/03, V. Exa.
determinou a Elaboracdo, “em nome da Mesa, ©
competente Projeto de Decreto Legislativae” (doc.
anexo).

Reguer:

Na qualidade de proprietario de iméveis no loteamento
Jardim Novo Mundo, em Jundiai, rapidas providéncias no cumprimento do
referido Acordio, uma vez que € publico e notdrio que V. Exa. “pao discute
decisdo judicial, mas sempre decide pelo seu cumprimento” {doc. anexo).

Jundiai - SP., 23 de abril de 2004.
f

7 \

Dr. Pégiclak Bafrangueirps
OAB/ 64109
reler-Uarante
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO —
Y DEPRO 29 — DIRETORIA DE DIVISAQ DE PROCBSSAMENTOCIPAL |1 =t
- ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECHALIAS EOSEN S
Praga da Sé, s/n.° - 3° andar - sala 309
Sao Paulo—CEPOIMEHEG 0 4 6 o3 16 2313

PROTLO.. O SURAL

Sao Paulo, 03 de julho de 2003,

Oficio n.° 6861/2003 — mrbs

Autos n.° :87.654.0/0 (origemt n.® 222/1996)

Recte.. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Junte—se aos autos da Lel
Complementar 222/96. Ela-
bore-se, em nome.da Mesa,

e pY
Senhor Presidente. O competent i/p,r.t:téf

decreto Aegislativo.

Para as devidos fins, transmito a Vossa Excejencia copia-

acordao proferido nos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade de Lei
supra mencionados.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

_os protestos de estima e distinta consideragio.

P

SERGIO AUGUSTONIGRS CONCEIGAD

Presidente do Tribunal de Justica de S3o Paulo

Ao Exmo. (a) Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

50.18.025
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TRIBUNAL BE JUSTIGA DE SAD PAULD
= ACORDAOJDEClsAo MONOCRATICA

ISTRADO(A} SOB N°

scowio Il IIIIIHIIIII|1Il||l|1|lll|||||l||i I

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEI - Loteamento
de formza fechada - Adogio para loteamesto
ja existente - Impessibilidade - Transgressiio
4 regra do artigo 180, VIL, da Constitwicho
Estadnal. '

“Considera-se ofensivo 8o artigo 180, VI,
da Constituicio do Estado dispositive
de lei mupicipal que autoriza a formacgio
de Ioteamento fechado para o loteamento
ja existente, de mode que possa ocerrer
¢ desvirtuamento das {unglies das dreas
verdes ou  institucionais  especificadas
no prajeto original do loteamento®,

Vistos, relatados e discutidos estes autos de  ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 87.654.0/0, da Comarca
de SAQ PAULO, em que ¢ requerente PROCURADOR GERAL DE JUSTICA,
sendo requeridos: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNDIAL e
OUTRO.

ACORDAM, em Orgo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, por maioria de votos, em julgar procedente, em parte,

a acdo.

1- Move o Prucurador—Gera!rd&ﬂusrfqa de Sio Paulo
agdo direta de inconstituciomalidade em que busca 2 declaragic
de inconstitucionatidade de artigos da Lei Municipal n* 222/96, do municipio
de Jundizi. Sustenta o requerente que os dispositivos dos artigos 15 ¢ 18

da refenda lei vulnerariam o artigo 180, V11, da Consutu:;:ﬁf_%o Estado, ume vez

“ADIN n® $7.654.0/0 - Sdo Paulo - V. 13.862 8&‘““” & r\‘m”

fy,_ 2+l

[Relbl
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que avtorizam a desafetagiio de 4reas institucionais reservadas a0 uso comym
do povo.

Prestou infonnaq&cs‘a Camara Municipal de Jundiai
relatando o histérico da tramitagéo do projeto de lei (fls. 23/24).

Vieram aos autos informagdes a cargo do Prefeito
do municipie (f1s. 215/225).

Langou pareccr o douto  Procurador-Geral opinando

pela parcizl procedéacia da aglio (fls. 195/203).

2- Ao regulamnentar o parcelamento do solo urbano,
permitic a Lei Complementar Municipal n® 222, de 271296, de Jundiai
(fls. 137/157), que pudesse ser ;idotada a forma fechada de loteamento também
em relacio aos loteamentos f4 existentes (arts. 15 § 3% e 18, il e IIT).

Néc pode subsistir essa determinagéic legal, contudo,
porque contraria o preceito contido no arligo 180, VII, da Coenstituiggo Estadual,
que impede alteragio da destinacZo, do fim e dos objetivos das areas
de loteamentos consideradas verdes on institucionais.

Com efeito, os loteamentios abertos e jd existentes
sio obrigados a reservar areas destinadas ao sistema  de  circulagia,
4 implantagio de equipamentos urbanos ¢ A institvigdo de espagos livres
de uso pablico (Lei n° 6.766, de 19.12.79, art. 49, I, |

Trata-se de 4dreas integradaz wo dominio publico
do municipio (cf, Dec-lei n® 271, de 28.2.67, art. 4° Lei n® 6.766/79, art, 22;
R.T. 600/67, 615/89 ¢ 755/189).

_ Bens existem “cwa funglo, por si préprios, ¢ satisfazer
nccessidades  coletivas, isto €, t&m inerente 4 sua existéncia a utilidade
pablica. Enquanto forem ¢ yue s3o ¢ como s3o, hio de estar necessariamente
a0 servico da coletividade. E o que se passa com as estradas,.as pontes,
as ruas, as pragas, 0s jardins, abertos ao uso direto e imediato do piblico.
Todos estes bens possuem utilidade pablica inerente & sua oxisténcia
e wiilizag#o. E por isso ndo se concebe que sejam objeto de prapriedade privada

¢ devem estar sob o dominio de entidades piblicas ¢ nPj regime emn que seja

ADIN n” 87.654.0:0 - 530 Pavlo - V. 13.862 ém»‘ ADJ\:.M
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permitido que cumpram o seu destino” (MARCELO CAETANO, Principios
Fundamentais do Dlreno Administrative, 22 Bdigdo, n. 181, pags. 412/413).

Qra, essas A4reas institucionals teriam sua ﬂnahdade
substancialmente altsrada, se fosse aceita a forma fechada de loteamento,
pois os espagos livies © as vias de circulaglo passariam a scr utilizados
apenas pelos muradofes do loteamente fechado, em detrimento da populagio
em geral.

Haveria, cntdo, se adotado © modelo fechade para
cs loteamentos j& existentes, desafetagfo de bens plblicos juridicamente
inaliendveis (Codigo Civil de 1916, art. 67; Cddigo Civil de 2002, art. 100),

colocando-os exclusivamenie a servige de poupas pesscas, com desvirtuamento

~ dos objetivos da res communis omunium (Codigo Civil de 1916, art, 66, 1).

Fol por esse motivo que ilustre representante do Ministéria
Piblico cncaminhou  representagdo a0 Procurader-Geral de  Justica,
dende noticia da interdi¢do de rua e da instalagdo de cancelas e guaritas no Jardim
Novo Mundoe, na cidade de Jundiai (fls. 03/11, 59 e 63/70 dos autos em apenso).

Indiscutivel € a possibilidade de criagio 6riginz’1ria
de loteamento fechado “em terrenc onde niio houver cdiﬁbaf;ﬁo” (Lei n® 4.391(,
de 16.12.64, art. 8° R.T. 619/98, 645/166 & 734/466).

Sende antige o loteamento, entretanto, com suas ruas
sempre abertas a livie circulagio de velculos e pedestres, ¢ descabido
o seu fechamento artificial posterior, para a formagiic de conjunto audnomo
de moradias, enquistados dentro do conglomerado urbano, ao arrepio de disposto
no artige 17 da Lein® 6.766/79 e na menﬁi_ﬁnada norina da Constituicfo Paulista.

| J4 se pronuncioq._infxmcms vezes esta Corte, reconhecendo
a inconstitucionalidade de leis municipais em desacordo com a regra cogente
da Constituigio Estadual. E que “a desafetagio do bem e sua inclusdo
na categoria de bens aliendveis constitvi operagfio legislativa normal,
prevista no artige 67 do Cadigo Civil.  Hi necessidade, porém, de a lei
subordinar-se :&I lei maior, para obter legitimidade™ (JTJ Lex 150/270, 152/273,
1547266, 16])‘270 1737288, 243/299 ¢ 244/142),

s N

ADIN n® 87.654.0/0 - 350 Paulo - V., 13.462
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Recorde-se licio de HELY LOPES MEIRELLES, segundo
a qual “ndo ¢ admissive] o armuamecnto privade ou mesmo a Tua particular
em zona urbana, porque todos o sis;tema viaric de uma cidade ¢ de uso comum
do povo, o que afasta a possibilidade juridica de vias urbanas particulares.
O que pode haver sio vias internas {ndo ruas) em propriedade patticular,
como ocorre nos usualmente denominados “loteamentos fechados™, fora
do perimetro urbano” (Direito de Construir, 5* Edigdio, pag. 100).

Em suma, “as &reas pablicas de um loteamento
(espagos livres de uso comum, 4reas verdes, vias, pragas, areas destinadas
a edificios pilblicos e outros wqnipamentos urbanos) visam a atendes
is necessidades coletivas urbanas.  Algumas estio voltadas & circulagiio
de veiculos, pedestres ¢ semoventes (vias wrbanas).  Outras  destinam-se
4 omamentagio urbana (fim paisagistico e estético), tém fungdo higiénica,
de defesa e recuperagdo do meio ambiente, atendem & circulagdo, A recreagfo
e ao lazer (pragas, jardins, parques, areas verdes e de lazer). Assim, o fechamento
de vias de circulagBo, por ato do loteador ou associagde de moradores,
COMl Ou Sem aprovagio do Municipio, vulnera o art. 17 da Lei n® 6.766/79
e o art. 180, VII, da Carta Paulista, na medida em que, subtraindo-as
da fruigdo geral, altera a destinag@io, os objetivos e a finalidade congénitos
dessas areas, predispostas que estio para atender ao pablico indistintamente”
(JOSR CARLOS DE FREITAS, “Da Legalidade dos Loteamentos Fechado™,
inR.T. vol. 750, pag. 164).

Diante do exposto, julgam procedente em parte
a presente agdo para declara a inconstitucionalidade do § 3° do artigo 15
€ das incisos It ¢ 1T do artigo [8 da Lei Complementar n® 222/96, nos termos
do parecer de fls. 195/203, expedindu-se oficio 4 Cimara Municipal
de Jundiai para os devidos fins (Conslituigiio Estadual, art. 90 § 3° Regimento

Interno de Tribunal de Justiga, art. 676).

Parliciparam  do  julgamento os Desembargadores
NIGRO CONCEICAQ (Presidente, vencido), LUIS DE MACEDO fvencido},
VISEU JUNICR (vencido), GENTIL LEITE, JOSE- CARDINALE (vencido),

ADIN n° 87.654.0/0 - 8io Poulo - ¥, 13,8462 & A einde A o
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DENSER DE SA (vencido), MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA
(venecido), PAULO SIINTATE (vencido), FLAVIO PINHEIRO (vencido),
GILDO DOS SANTOS, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS  MAZZONI, MENEZES  GOMES, CLAVQ  SILVEIRA,
PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA (vencide), RUY CAMILO,
OLIVEIRA RIBEIRQ, PASSOS DL FREITAS ¢ ROBERTO STUCCHI

{vencido).

Sao Pauio, 30 de abril de 2003,

-

4

5

, U .

SERGIO AUGUSTO %_IQRO CONCEICAOQ
Presidente

- I
ERNANI DE PAIVA
Relator

ADIN n® 87.634.000 - Sdo Paula - V. 13,362
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Cémara Municipal de Jundiai

530 Paulo
GARINETE BA PRESIDENCIA
(proc. 39.121)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 955, DE 18 DE MAIO DE 2004

Suspende, por inconstitucionais, a execugdo de dispositivos da Lei
Complementar 222/96, que regula ¢ parcelamento do solo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, conforme o Plendario apravou em 18 de maio de 2004, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucionais, a execugfo das scguintes
disposi¢des da Lei Complementar n°. 222, de 27 de dezembro de 1996, em vista de Acorddo de 30 de
abril de 2003 do Tribunal de Justiga do Estado de 8o Paulo, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade
n°. 87.654.0/0:

I-0§3°doart. 15;e
M —os incisos IT e 11T do art. 18.

Art, 2°, Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE-JUNDIAI, em dezbitq de maio de dois mil ¢
/

quatro (18/05/2004).

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
dezoito de maio de dois mil e quatro {18/05/2004).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

dI355.doc/nz



Céamara Municipal de Jundiai

$&o0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Qf. PR 05/04/121
proc. 39.121
Em 18 de maio de 2004,

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

A VExX’. encaminhamos, por copia anexa, para as providéncias

devidas, 0 DECRETO LEGISLATIVO N”. 955, promulgado por esta Presidéncia na presente data.

Sendo o que havia para o ecnscjo, queira aceitar, mais, nossas

expressoes de estima e consideragio.

Enge. FELISBERTO NEGRI NETO

- " Presidente
g Recebi.
a%%.!
Moma: R
wianiitada:
emlGOSOY
N
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Camara Municipal de Jundiai
a2 546 Paule

S os faecn
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Suspende, por inconstitucionais, 1 execucko de dispositives da Lei
Cumplementar 222/96, que regola o parcelamento do solo.

‘ O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDHAL, Estado de 880 Paulo, conforme o Plendrio aprovon em 18
de maio de 2004, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucionais, a
execucdio das seguintes disposicles da Lei Complenentar n®, 222, de
27 de dezembro de 1996, em vista de Acordlio de 30 de abril de 2003
do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, na Ao Dircta de
Inconstitucionalidade n®, 87.654.0/0:

[-o§3° doan. 15;¢ _
Tt —o0s incisos ¢ I do art. i8.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na
dala dc sua publicagio. .

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezoito
de maio de dois mif c qualro (18/05/2004).

Eng”. FELISBERTO NEGRI NETO
Presidente
Registrado ¢ publicadd na Secretaria da Cmara

Municipat e jundiei, em dezoito de maio de dois mil e gquatro
(IR 320000 :

WILMA CAMILO MANFRED
Diretora Legisiativa

1y

ey



Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA -

Of. PR 05.04.165

Em 25 de maio de 2004.

Exm.® Sr.

Dr. LUIZ ELIAS TAMBARA

DD. Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
S50 Paulo-SP

Para conhecimento, a V.Ex?® encaminhamos. por copia
anexa, o DECRETC LEGISLATIVO N® 955 - suspende, por inconstitucionais, a
execugac de dispositivos da Lei Complementar 222/96, que regula o parcelamente do
s50lo -, promulgado por esta Presidéncia em 18 de maic de 2004, T
’ Sendo o que hawa 'para o] ensejo queira

eitar, mais,

nossas expressoes de estima e consaderaqqé LT .
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