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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 798
(da Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a execugao da Lei n.? 5.101/98, que
prevé criagac de bibliotecas publicas em bairros.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei n.?
5.101, de 26 de fevereiro de 1998, em vista de Acdrdio de 16 de fevereiro de 2000 da
Tribunal de Justiga do Estade de S#o Paulo, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.°
054.424.0/5.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessbes, 02.05.2000

FRANCISCO DE ASSIS POCO
/"F\\-._ __ Presidente

L ALOAA S
ANA VICENTINA TONELLI
1.° Secretario

INIO KACHAN
2\®'Secretario
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Camara Municipal de Jundiai P'cwq
Sac Paulo

(PDL n°. 798 -fls. 2)

Justificativa

Uma vez acordada na instdncia judicial competente a
inconstitucionalidade da Lei n.° 5.101 (prevé criagac de bibliotecas publicas em bairros),
impde-se suspender-lhe a execucao, nos termos da Caonstituigdo do Estado de Sao
Paulo (art. 90, § 3.%) - 0 que nos leva a submeter este projeto & apreciagdo do soberano

Piendario.

Presidente’
\
VICENTINA TONELLI JOSE AN . NIO KACHAN
1.° Secretario 2. ABecretano
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Reclamante; PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Reclamado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JENDIAI
Junte-se aos autos da Lei 5.101/98.

Senhor Presidente

PRESIDEKTE
f\'{ jO "f/r}f,m

Para os devidos fing, transmito a Vossa Exceléncia copia

reprografica do v. acérddo proferido nos autos de Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

MARCIO
Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Excelentissimo Senhor Doutor
Presidente da Camara Municipal de Jundial.

50.18.005
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE $SAQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE 8A0 PAULD
ACORDAD / DECISAD MONOCRATICA

i ~

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE} N° 054.424-0/5-
00, da Comarca de SAQ PAULO, em que é requerente o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIA!, sendo requerido o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Sessao do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por votagac unénime,
julgar procedente a agdo, de conformidade com o relatério e voto do
Relatar, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembar-
gadores MARCIO BONILHA (Presidente), NIGRO CONCEICAQ,
OETTERER GUEDES, CUBA DOS SANTOS, LUIS DE MACEDO, JOSE
OSORIC, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINI, DANTE BUSANA, MOHAMED AMAROD, LUIZ TAMBARA,
FONSECA TAVARES, PAULC SHINTATE, BORELL MACHADQO,
FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, FORTES BARBOSA,
ANGELO GALLUCC!, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS MAZZONI e THEODORO GUIMARAES, com votos vencedores.

5S40 Paulo, 16 de fevereiro de 2.000.

!
MARCIO BONILHA

Presidente

R

JOSE CARDINALE
Relator




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 54.424.0/5 - Sao Paulo
- Voto n® 9,132

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerida: CaAmara Municipal de Jundiai

Aglio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal, de iniciativa de vereador, compelindo
a Prefelura a criar bibliotecas em bairros e
disciplinando ¢ respective hordrio de funcio-
namento. Matéria referente & administracdo
publica municipal, de competéncia exclusiva do
Prefeito. Ofensa ao artige 5° da Constitui¢do do
Estado. Acdo julgada procedente.

1. O Prefeito do Municipioc de Jundiaf
promove agdo declaratéria de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5.101, de 26 de fevereiro de 1.888, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal em decorréncia do veto total que
apds. Referida lei, de iniciatva de vereador, dispde que a
Prefeitura criard bibliotecas puablicas em bairros, com
funcionamento inclusive em hordrio noturno e nos finais de
semana. O requerente alega que a lei, por implicar indevida
ingeréncia na atuagdo politico-administrativa do Chefe do
Executivo, afronta o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituigdo
do Estado e repetido pelo artigo 4° da Lei Orgénica local,
violando, outrossim, os artigos 25 e 144 da Constituigio Estadual.

fin.
proc. 23996
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PODER JUDICIARIO 2
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Concedida liminar para suspender a
eficacia da lei (fls. 35336), o ilustre Procurador-Geral do Estado
afirmou n#o ter interesse na defesa do ato impugnado, que tfrata
de matéria exclusivamente local (fls. 51/52), € a Camara Municipal
prestou as informagdes de fls. 56/57, historiando o tramite
observado na elaboragac da lei.

A douta Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pela procedéncia da agao.

E o relatorio.

2. A agio procede.

Com efeito, a lei impugnada, disci-
plinando a criagio e o funcionamento de bibliotecas pUblicas no
Municipio, versa matéria referente & administragéo puablica, cuja
gestio & de competéncia exciusiva do Chefe do Poder Executivo.

Adverte Hely Lopes Meirelles que “a
atividade tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
Municipes, no gue afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, norma de
administracao. Ndo executa obrus e servigos ptblicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. NGo compde nem dirige o
funcionalismo; edita, tao somente, preceilos para sua organizagdo
e diregio. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera #ributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagtio.
Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagio
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis af a distingdo marcante enire a
missdo normativa da Cdmara e a fungdo executiva do Prefeito; o

Legislativo delibera e atun com cardter regulatério, genérico e

Acao Direta de Inconstitucionalldade n® 54.424-0/5 — S#io Paw

il 8 (lﬁ

proc. 219G
Bhar




LOG v Lot

PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

abstrato; o Executive consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdc’
(“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 8 ed., ps. 428/429).

E, mais adiante, ressalta que “advirta-
se, ainda, gue para as func¢bes préprias e privativas da fungdo
executiva, como realizar ocbras e servicos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicoes inerentes & chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciond-las a sua aprovagao, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito’
{p. 520).

Ora, a lei impugnada, impondo a
Municipalidade © dever de criar bibliolecas publicas e
disciplinando até mesmo o horéario do respectivo funcionamento,
caracteriza flagrante invasfo da esfera de competéncia privativa
do Prefeito Municipal, assim incidindo em eiva de
inconstitucionalidade, por violar o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes adotado no artigo 5° da Constituigho do
Estado.

Dai a procedéncia da agéo, ficando
dectarada a inconstitucionalidade da Lei n® 5101, de 20 de
fevereiro de 1.998, do Municipio de Jundiai. Oportunamente,
cumpra-se o disposto nos artigos 90, paragrafo 3° da
Constituigdo do Estado e 676 do Regimento Interno deste
Tribunal.

JOSE CARDINALE
Relator

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 54.424-0/5 - 530 Paulo
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(Proc. 24.091)

LELN® 5.101, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Preva criagio de bibliotecas plblicas em bairros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

de Sao Paulo, conforme rejeigéo de veto total peio Plenario em 17 de fevereiro de 1998,

promulga a seguinte lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal criara bibliotecas publicas em

bairros, com funcionamento, inclusive.
| - em horéric noturno; e

Ii - nos finais de semana.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no artigo, a Prefeitura

Municipal determinara os bairros.
Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de fevereira

de mil novecentos g noventa e oito (26.02.1998).

ORACI GOTARDO

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em vinte e seis de fevereiro de mil novecentos e noventa e oito (26.02.1998},.

% Vot
: TON ZAMPIRON

Resp. p/ Diretoria Legislativa
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Caimara Municipal de Jundial P":"--“.:j‘_ﬂi
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.430
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 798 PROCESSO N° 29.996

De autoria da MESA da Edilidade, o presente
projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei n°
5.101/98, que prevé criagio de bibliotecas publicas em bairros.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4 e vem instruida com os documentos de fls. 5/10.

E o relatorio.
PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de -
uma lei pelo E. Tribunal de Justiza do Estado de S&o Paulo, reza a Constituigdo Paulista,

em seu art. 90, § 3°, que a decisdo seja comunicada a Camara Municipal interessada

para a suspensao da execugao, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposigio & legal quanto a iniciativa e & competéncia. Assim,
0 “remedium juris” que possui o poder de suspender a execugdo da lei ou do ato
normativo, apés declaragio de inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto
Legislativo, mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensao ordenada por
forca de deciséio judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
externo. Em sendo a Lei obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera
dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. O mérito n&o mais sera discutido, por forga de
determinaglio do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica & tdo somente a
Comissaa de Justica e Redagao, pois a matéria é especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
LOM).

[ _ S.m.e.

| / | Jundiai, 4 de maio de 2000

40

A Aonabde Jattes Uierra
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico Consultor Juridico interino
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 29.996

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 798, de autoria da Mesa, suspende, por
inconstitucional, a execucio da Lei n® 5.101/98, que prevé criagio de bibliotecas piiblicas em

bairros.

PARECER N° 1663

Trata-se de andlise de projeto de decreto legislativo, de
autoria da Mesa, suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei n° 5.101/98, que prevé criagio

de bibliotecas pablicas em bairros.
Somos favoraveis ao projeto ante a sua relevéncia
inconteste.

Parecer favoravel, portanto.

Sala das Comissdes, 09 de maio de 2000.

APRQVADO
2o Jos leoe

PresiY:

4

S\ m
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JOSE ANTONIO KACHAN
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Camara Municipal de Jundial w;ﬂﬂ%

Sac Paule

(proc. 29.996)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 742, DE 30 DE MAIO DE 2000

Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei n.° 5.101/98, que prevé
criagio de bibliotecas pablicas em bairros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
930 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 30 de maio de 2000, promulga o seguinte Decrcto

Legislativo:

5 *

Art. 1°. & suspensa, por inconstitucional, a execugiio da Lei n.® 5.101, de
26 de fevereiro de 1998, em vista de Acdrdio de 16 de fevereiro de 2000 do Tribunal de Justiga do

Estado de Sdo Paulo, na Agio Direta de Inconstitucionalidade n.° 054.424.0/5.

Art. 2°. Este decreto legistativo entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposig@ies em contrério.

CAMARA MUNICIPAL RE JUNDI t em, frinta de maio de dois mil
(30/05/2000).

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em

trinta de maio de dois mil (30/05/2000).

) el
WILMA CAMILC MANFREDI
Diretora Legislativa

d1742.docins



Camara Municipal de Jundial

53450 Fauio
Of. PR 05/00/155
proc. 29.996
Em 30 de maio de 2000,
Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

A V.Exa. encaminhamos, por copia anexa, o DECRETO
LEGISLATIVO N-. 742, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

accitar, mais, nossas

Sendo o que havid para o cnsejo,

expressdes de estima e consideragio.

Prof. FRANCISCO DE
Presidente

Recebi.
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