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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 739

Aprova as contas do exercicio de 1996 da Prefeitura e da Mesa
da C&mara Municipal de Jundiai.

-

Art. 1° Sdo aprovadas as contas do exercicio de 1996 da
Prefeitura Municipal e da Mesa da Camara Municipal de Jundiai.

Art. 2° Este decreto legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessbes, 08.12.1998
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(PDL N° 739/98 fls. 02)
JUSTIFICATIVA

Nos termos do Regimento Interno da Casa - inc. |l do art. 143 - e da
Lei Orgénica de Jundiai - art. 57 e §§ - estamos submetendo ao crivo dos Pares a
presente proposta, que aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo relativo as contas da Prefeitura Municipal e da Mesa da Camara Municipal de
Jundiai do exercicio financeiro de 1996, para a qual buscamos o apoic no sentido de sua
aprovagéo.

Sala das Sessdes,

(COMISSAO DE EGONOMIA, FINA DRCAMENTO)
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Asszunto Contas do exercicioc de 1896, do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara Municipal

com o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

Arquive-se

Direter
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Séo Paulo, 24 de novembro de 1.998.
PROTVLGLL GEmaL
Publique~se o parecer previo de Tribunal
de Contas do Estado; dé-se copia aos
Vereadores; digam a CJR e a CEFQ; leia-se
em plenario - LOJ (art. 57, § 29) e

QFICIO Ne. 03/98 RI (art. 182).

BF.-10.2
“/ PRESTDENTE

Senhor Presidente 30/11/98

Encaminho a Vossa Senhoria, o processo de prestagdo de
contas, bem como os 09 (nove) anexos a ele vinculado e respectivo parecer prévio,
emitido pela Colenda Segunda Camara deste E. Tribunal, em Sessdo realizada em
06/10/98, relativo as Contas do exercicio de 1.996, apresentadas pelos dérgaos de
Govemno desse Municipio, nos termos do artige 33, item XiH, da Constituicdo do Estado.

Apresento a Vossa Exceléncia, os protestos de distinta

consideracao.
SERGIO F
DIRETOR
/
Gabinete do Presidente
Considerando que este offcio foi recebido,
efetivamente, em 27 de novembro de 1998,
compute-ge, a partir daf, o prazo pertinen-
te para apreciacao da matéria pela Casa.
J ﬁ;‘lﬁz{o
PRESIDENTE
Ao Excelentissimo Senhor 30/11/98
Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SV - CEP: 01017-906 PABX 258-3266
INTERNET: www.ice.sp.pov.br E-MAIL: yn@tee.so.o0v.br N&-& fan 140



PARECER

TC-001514/026/97.

Municipio: Jundiai.

Exercicio: 1996,

Prefeito: André Benassi.

Presidente (s} da Camara: Antonio Carlos Pereira Neto.
Bubstituto(s) Legal(is): Maurc Marcial Menuchi e Jodo
Carlos Lopes.

Componente(s) da Mesa da Cimara: Eder Gluglielmin (1°
Secretarioc), Francisco de Assis Poco (2° Secretario),
Carlos Albertoc Bestetti (3° Secretaric) e Marcilio Carra
(4° Secretario).

Acompanha Expediente; TC-001869/003/97.

EMENTA: Municipio de Jundiai. Contas do exercicio de
1996. Aplicagdoe no ensino: 268,44%. Despesas com pessoal:
43,22%. Déficit orgamentirio: 16,16%. A remuneracdc do
Prefeito, do Prasidente da Cimara e dos Vareadores, foi
regular.

Parecer Favordvel & aprovacdo das contas da Prefeitura e
Mesa da Cémara Municipal.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E.Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em sessdo de 06 de outubro de 1988, pelo vote dos
Conselheiros Fulvio Julido Biazzi, Relator, Eduardo
Bittencourt Carvalho, Presidente e Renato Martins Costa, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, em face
do contido nos autos, emitiu parecer favoravel & aprovacio
das contas da Prefeitura e Mesa da Camara, excecdo feita aos

atos pendentes de apreciacio por este Tribunal. -

Determinou, ainda, o desentranhamento e posterior
arquivamento dos expedientes TCs~28428/026/96, 33158/026/96,
26834/026/96 e 37591/026/96,

Publique-se,

S&o Paulo, 20 de outubrco de 1998.
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAD — 06-10-9B

Pelo voto dos Conselheiros Fulvie Julido Biazzi,
Relater, Eduardo Bittencourt Carvalho, Presidente e Renato
Martins Costa, a E. Céamara, face ao contido nos autos,
decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura e Mesa da Camara, excegado feita aos atos pendentes
de aprecia¢io por este Tribunal.

A margem do parecer determinou a formagcdc de autos
apartados para melhor apreciacidc dos assuntos relativos ao
empréstimo tomado pela Prefeitura junto ac Fundo de
Beneficics das Servidores Municipais de Jundiai e & formula
de cadlculo da incidéncia de adicionais por tempo de servico.

Determinou, ainda, 0 desentranhamento e posterior
arquivamento dos expedientes TCs~28428/026/96, 33158/026/96,
26834/026/96 e 37591/026/96, por terem sido suas matérias
comentadas no relatérico elaborade sobre as centas  da
Prefeitura de Jundiai, nac restande fato due merega instrucdo
complementar.

Determinou, por fim, o encaminhamento do protocclade TC-
001869/003/97 ao Gabinete do Conselheire Claudio Ferraz de
Alvarenga, Relator das contas do exercicio de 1997, para as
providénclas que S.Exa. houver por bem determinar, vez que a
matéria nele contida atinge o©s atos praticados pelo
Executivo no exercicia de 1997.

MUNICIPIO DFE: JUNDIAZ
EXERCICIO DE: 1996

1 - Relatério e voto (ou notas gigraficas) juntados pela
SDG-1;

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centry - 8P - CEP: 01017-906 PARX 258-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@ tec.sp.gov.br bs-5
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2 Ao Gabinete do Relator para redacdc do parecer;

3 - A SDG-3 para publicacio;

4 - A DE para:

al proceder a0 desmembramento e posterior arquivamento dos
expedientes TC-28428/026/96, TC~33158/026/96, TC-26834/026/96
e TC-37591/026/96;

b) cumprir o determinado no ultimo paragrafo da decisdo;

5 - A SDG-4 para inclusdc no acervo jurisprudencial;

6 - Ao GDF-10 para:

a) formar o(s) apartado(s) com cépia de pecgas dos autos;
b) enviar o processo & Cémara Municipal;

¢) enviar o(s) apartado(s) a consideragao deo Relator

para o gque determinar, providenciando, antes, o devido
registro.

SDG-1, em 06 de outubro de 1998

S8ékgio Cigquerd Rossh
SECRETARIQ}DIRETOR GERAL

5DG-1/MML/is0o

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEI*: HO17-906 PARX 258-3266
INTERNET: www.lce.sp.gov.br E-MAIL: gpa tee.sp.gov.br DS-5
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 06.10.98 - ITEM 39

TC-001514/026/97.

Municipio: Jundiai.

Exercicio: 199%96¢.

Prafeito: André Benassi.

Presidente(s) da Camara: Antonio Carlos Pereira Neto.
Substituto(s} Legal(is): Maurc Marcial Menuchi e Jodc Carlos

Lopes.

Componenta(s) da Mesa da Camara: Eder Gluglielmin (1°
Secretario), Francisco de Assis Pogo (2° Secretéario), Carlos
Alberto Bestetti {3® Secretaric} e Marcilieo Carra (4°
Secretario).

Acompanha Expediente: TC-001869/003/97,
Instrugdo por: GDF-10 - DSF-II,

RELATORIO,

Tratam-se das contas da administracdo financeira, exercicio
de 1996, do municipio de Jundiai.

Mencionadas contas foram inspecionadas pela DF-10.2, que
no relatodrio de fls. 94/130, conclui pela desaprovacéo das contas do Executivo e
pela aprovagio das contas do Legislativo.

Esta concilusdo foi endossada pela Chefia de DF-10.2 e
respectiva Diretoria de GDF-10.

Nas contas da Prefeitura, a auditoria aponta inadequacdes,
sendo as de maior expressdo, as constantes dos seguintes tépicos: Licitagbes;
Contratos; Documentagdo da Despesa; Adiantamentos; Pessoal: e Analise das
Pecas Contabeis.

' - As inadcquagtes de maior importancia indicadas pela auditoria nas conlas da Prefeitura constam dos itens:
LicitacQes (descumprimento as normas da Lei de LicitagBes como: formalizagio inadequada dos processos);
Contratos (cclebragdo de ajuste, por inexigibilidade de licitagfio, para a prestagio de servigos advocaticios,
guande a municipalidade tem em sen quadro de pessoal profissionais da drea) Documentagio da Despesa
(aceitagiio de pregos, na aquisigio de géneros alimenticios pereciveis - hortifruti - para a merenda escolar com
acréscimos em relagiio a tabela CEAGESP - liquidagho incorreta das despesas - despesa realizada scm prévio
empenho), Adiantamentos (formalizagio incompleta dos processos); Pessoal (pagamentos cumulativos de
adicionais por tempo de scrvigo - efeito cascata); ¢ Andlise das Pegas Contdbeis (déficit orgamentirio de
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Ainda, no tocante as contas da administragdo financeira, a
fiscalizagdo comenta no item Fundo de Beneficios dos Servidores Municipais de
Jundiai que através da Lei Municipal n® 4892/95, este instituto ficou autorizado a
transferir recursos para a Prefeitura, alé o limite de 70% de suas receitas;
montantes 0s quais devem ser restituidos para a seguridade social em 48
{quarenta e pito) parcelas.

Com base na Lei antes citada, no encerramento do exercicio,
em 30 de 12 de 1996, a seguridade social repassou a Prefeitura o montante de R$
11.741.650,00 (onze milhdes, setecentos e quarenta e um mil, seiscentos e
cinquenta reais), sendo firmado o respectivo Termo de Restituicdc de Valores.

Subsidiaram ©0 exame das contas do Executivo, o0s
expedientes TCs n° 28428/026/96, 33158/026/96, 26834/026/96, 37591/026/96,
1869/003/97 e sua capia 28768/026/98, versando respectivamente sobre:

- TC n® 28428/026/96 - representagio feita a este E.Tribunal acerca de
irregularidades na realizagdo de gastos com a construgdo de galpbes cobertos
que segundo o Diretor da Coordenadoria Municipal de Esportes e Recreacgéo,
teriam sido suportados com verbas pertencentes a Educagéo, constatando a
fiscalizagdo que referidos dispéndios efetivamente atenderam ao setor
educacional;

- TC n® 33158/026/96 - encaminhamento por vereador junto a Camara
Municipal de Jundiai de copia de oficio resposta da Coordenadoria de Analise de
Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, acerca da
aplicabilidade de recursos na educagdo com a construgdo de galpdes cobertos.
Referida matéria foi associada a contida no expediente antes citado;

- TC n® 26834/026/96 - apresentacio pelo Prefeito de Jundiai, para registro,
de copia de ajuste de empréstimo e repasse celebrado entre o Executivo e a
Caixa Econdmica Federal, para conclusdo das obras de construgao do sistema de
drenagem de cérregos do municipio;

- TC n® 37591/026/96 - encaminhamento pelo Secretario da Administragdo
de relagbes de editais de licitagdes cuja execucdo do objeto iriam atingir ao
exercicio de 1997, atendendo, deste modo, a determinagdes desta C.Corte e,

- TC n° 1869/003/97 e cbpia registrada sab o numero TC 28768/026/97 -
comunicag@o feita por empresa comercial da ocorréncia de possiveis

16,16% - abertura de créditos adicionais sein recursos - verificagfio de diferen¢a nas pegas contibeis quando
da andlise da situagio patrimonial ¢ financeira).
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irregularidades em procedimentos licitatérios, na modalidade Tomada de Pregos,
realizadas em 1996 e 1997, destinados a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar; sendo os fatos comsntados nas presentes contas,
bem como nestes expedientes.

Acerca dos assuntos antes narrados, especificamente sobre
0s atos praticados em 1996, informa a fiscalizagio que em face de representagao
congénere apresentada junto ao Executivo de Jundiai, este reviu o ato de
adjudicagao feito na tomada de pregos realizada nc mesmo ano, desclassificando
propostas cujos precos ndo se adequavam ao mercado.

Remanescem, pendentes de analise complementar ¢s fatos
relativos ao exercicio de 1997, que escapam ao presente exame.

Referente a gestdo da Camara, foram destacados desacertos
nos itens: Licitagdes; Documentacao da Despesa; Adiantamentos e Atendimento a
Lei Organica e Instrugdes da Tribunal.?

Os responsaveis foram notificados para tomarem
conhecimento dos termos do relatorio da auditoria, apresentando o atual Prefeito,
as justificativas e documentos de fls. 371/466, o Prefeito responsavel pelos atos
em apreco, as razdes de fls. 474/542, e o Presidente da Camara, os argumentos e
pecas de fls. 164/369.

As justificativas em sintese foram as seguintes:

Os argumentos apresentados pelo atual Prefeito, abrangem
as impugnagées feitas pela auditoria, demonstrando que as falhas destacadas nos
itens LicitacSes e Adiantamentos s&o de carater formal, sem comprometimento &
administragdo financeira do municipio de Jundiai, exercicio de 1996,

Sobre o ajuste firmado com profissional notdrio especializado
declara que realizado para o patrocinio ou defesa de causas judiciais em casos
especiais, que por suas caracteristicas, natureza ou foro, assim exigiam e, informa
que os trabalhos contratados nfo se assemelham aqueles de competéncia
habitual dos Procuradores Municipais.

% _ As falhas indicadas quanio as contas da Cimara constam dos topices: Licitacfes (incomreta formalizagdo
dos processos relativos a ajustes diretos);, Documentacio da Despesa (aceitagdo de documentos fiscais com
preenchimento incompleto - falta da apreseniacio de nolas de realizagdo - despesas sem prévio empenho);
Adianiamentos (utilizacio de documentos fiscais sem o completo preenchimenlo - despesas com
adiantamento sem prévio empenho - formalizacfio inadequada dos processos);, ¢ Alendimento 3 Lei Orgnica
¢ Instru¢fes do Tribunal (desatendimento as Instrugdcs n® 02/95).

NI -
(PRUAVIE S



Traz a conhecimento, em defesa da regularidade deste ajuste,
0 V.Acorddo proferido pela Primeira Camara Civel do E.Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo, nos autos da Apelacao Civel n® 7696-1, cuja ementa assim

expressa: “Agao Popular - Lesividade ao patrimdnio piblico - Contratagdo de Advogado pela
Prefeilura - Existéncia de Procuradoria Judicial Municipal - hrelevancia - Demanda de vuliuosa
quantia - Responsabilidade do Prefeito em defender os interesses do municipio da melhor forma

possivel - Ato de natureza discriciondria - Acdo improcedente - Sentenga confirmada.”

Acerca dos desacertos contidos no item Documentacgéo da
Despesa defende, quanto aos pregcos dos produtos pereciveis (hortifruti)
adquiridos, via de licitagdo, para a merenda escolar, que 08 acréscimos em
relacido a tabela CEAGESP, dizem respeito ag cusio do transporte e entrega nas
diversas escolas municipais, englobando, ainda, o lucro da empresa, méc de obra
e despesas indiretas e, nao ter sido emitido empenho apds a realizagéo da
despesa, mas, por ter-se verificado erro em seus dados, foi efetuado ¢ estormo do
mesmo e a emissac de novoe empenho.

Quanto a0 “efeito cascata” no pagamento de adicionais por
tempo de servico nos proventos pagos aos inativos, declara que decorrem de
normas estabelecidas no Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais, datades
de 1961, posteriormente disciplinado pela Lei n® 3087/87, que manteve esta
formula de calculo somente para 0s servidores admitidos até 31 de janeiro de
1979

Prosseque, também, informandoc que alguns servidores
municipais obtiveram judicialmente o mesmo beneficic € que com o advento da
Constituicdo de 1988, aplds reandlise da maléria, deixou-se de proceder-se ao
pagamento do adicional na forma cumulativa.

Acerca da ftransferéncia de recursos, pelo Fundo de
Beneficios dos Servidores Publicos Municipais de Jundiai para o Executivo,
esclarece gue a norma instituidora da seguridade autoriza-lhe a realizagdo de
aplicagbes de seus recursos de natureza financeira, sendo que por meio da Lei n°®
4892/96, atribui-lhe a faculdade, mediante aceitagéo da maioria dos componentes

do Conselho de Administragao, de repassar aos cofres municipais 70% (setenta
porcento) de seus numerarios.

Uma vez procedendo-se desta forma, como ocorride em 31
de dezembro de 1996, o Executivo, obrigou-se a devolugio dos montantes em
“...até 48 parcelas mensais iguais e consecutivas, obedecendo-se, ainda aos mesmos critérios de
remuneragdo estabelecidos para a corregdo das parcelas depositadas em atraso...” (fls. 386).
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Aduz, ademais, neste sentido que a tomada de recursos,
deveu-se a queda da arrecadac¢io, nfio sendo suficiente para fazer frente a todas

as despesas fixadas no orgamento programa e, esclarece “...as taxas aplicadas sobre
o saldo devedor a ser reposto pela Prefeitura, iem-se que a taxa de juros estipulada sobre o débito
para com o Fundo foi e continua sendo extremamente vantajosa em relago ac custo de captagéo

de recursos no mercado financeiro através de uma operagio de empréstimo.” (fis.387)

Quanto ao resultado negativo da execugdo orgamentdria,
questiona o atual Prefeito, a metodologia utilizada pela fiscalizagéo e declara que

tal fato comprometeu “...o oferecimento de cabal defesa, na medida em que, abordando o
mesmo assunto, ora se utilizam de referéncias em percentuais, ora em valores em moeda
corrente.” (fis.389).

Em sua tese sobre este aspecto, o atual Prefeito, comenta
acerca da influéncia dos efeitos do Plano Real nos orgcamentos municipais; quanto
a assungcdo de maiores encargos pelos municipios, mediante transferéncia
intergovernamentais de servigos, bem como da frustragdo de recebimento de
verbas conveniadas com as esferas estadual e federal, causando desequilibrio
financeiro.

Afasta o defendente a possibilidade de comparagdo de
resultados orgamentarios de exercicios distintos, como feito pela fiscalizacao, por
considerar que no ano de 1995 as finangas municipais sofreram grandes ajustes e
que no exercicio de 1996 "...a estabilizacio comeg¢a a provocar as grandes
mudangas nas finangas dos municipios, pois 08 orgamentos estavam preparados
em bases mais reais..."” (fls.391).

Em relagéo a abertura de créditos adicionais, informa que
serviram, em maicria, a area social, ndo ocorrendo a cobertura total, devido a
frustracdo da previséo de excesso de arrecadagao.

O ex-Prefeito, responsavel pelos atos em andlise, em seus
argumentos aborda tao somente a questdo relativa ao pagamento de adicionais

por tempo de servigo cumulativamente, solictando. “...seja examinado e decidido em
“apartado” ¢ topico 13, “Pessoal”, do relatdrio elaborade pela d.Auditoria desse Tribunal, em face
da complexidade da matéria envolvida...” (f15.474).

Reforga aguela autoridade, quanto ao mérito do assunto,
alguns dos argumentos trazidos a colagdo pela atual administracio municipal,
fazendo um histérico dos normativos editados para a espécie, e informando que a

Lei n® 3087/87 “..consagrou a referida preservagdo dos direitos obtidos até 31/01/79 com
relacgo a fonma de célculo anteriormente vigente e que reconhecida fora pela Justigas Civil e
Trabalhista.” {fls.476).



Aduz que com a edigdo da Carta Federativa de 1988,

procedida analise da questéo decidiu-se pela “...preservacio dos direitos ja obtidos (...),
por Ja praticada a respectiva integracio aos proventos efou vencimentos dos importes respectivos,
sendo certo, mais, que o propric ‘telo de vencimentos”, igualmente implantado desde 1979,

afastada qualquer eventual excesso constrangedor.” (f1$.476)

Firma o ex-Prefeito o entendimento de que “vantagens
pessoais’ nac devem ser consideradas para as exclusdes relativas ao “teto de
vencimentos® e por considerar que os calculos cumulativos dos adicionais
somente atingiram aos servidores que ingressaram no guadro da Prefeitura até
31/01/79, e seus beneficiérios, sustentando gue todas as condutas adotadas pela
administracdo afiguram-se regulares.

Informa, também, que a atual gestdo diante do apontamento
realizado pela fiscalizagao “...determinou o corte nos proventos e pensbes ent3o pagos,
reduzindo-os a valores que, em decorréncia, culminaram por se tornar insuficientes gerando assim
dizer um problema social e econémico.” {fls.480)

0O ex-Presidente da Camara, em suas razdes defende que as
inadequacdes indicadas pela auditoria sao de carater formal sem implicagio sobre
0s atos realizados e, trazendo aos autos diversos documentos tenciona comprovar
que sempre pautou-se pelo integral atendimento as normas legais, especialmente
quanto a formalizag&o de despesas sob o regime de adiantamento.

Encaminhados os autos para a andlise dos orgaos técnico-
opinativos da Casa, estes manifestaram-se da seguinte forma:

- ATJ - Unidade Juridica, pela desaprovacac dos atos
praticados pelo Executivo, e pela aprovagao das contas do Legislativo.

- ATJ - Unidade Econdmica, n&o acolhendo as justificativas
apresentadas quanto ao resultado negativo da execugdo orcamentaria propSe a
emissio de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura e sobre as contas da
Camara considera que as mesmas encontram-se em boa ordem.

Chefia da ATJ, pela desaprovagdo das contas da Prefeitura e
pela aprovacgao das contas da Camara de Jundiai, exercicio de 1996.

SDG, por sua vez, pela emissédo de parecer desfavorave! &
aprovagéo das contas do Executive e pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas do Legislativo, do municipio de Jundiai, relativas ao ano de
1996. ‘
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Lome

Com referéncia a gestdo do Executivo, pondera: °...o elevado
déficit orgamentario verificado no periodo, na casa de 16,16%, e a abertura de créditos adicionais
sem recursos constituemn fatores suficientes a contaminar a totalidade das contas apresentadas,
porquante ndo restou demonstrado qualquer falor excepcional que justificasse o desequilibrio
orgamentario constatado.” (fis. 553).

Sobre o apontamento feito sobre a seguridade municipal
aduz a SDG: “A utilizagiio de recursos do Fundo de Beneficios dos Servidores Publicos
Municipais pela Prefeitura (na ordem de 70%) encontra-se amparada em Lei Municipal, e eventual
inconstitucionalidade poder4 ser objeto de questionamento por parte do douto Ministéric Piblico...”

(fis.554).

E o relatorio, em sintese.
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SEGUNDA CAMARA
Sessdo de 06/ 10/ 1998 - ltem 39 - Processo: TC - 1514/026/97
Municipio: Jyndiai - Exercicio: 1996

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro:

O processo TC - 1514/026/97. cuida das contas do
municipic de Jundiai, exercicio de 1996, que apresentou os seguintes
resultados:

- aplicagdo no ensino,  26,44%;
- gastos com pessoal, 43.22%:
- déficit. orcamentdrio, 16,16%.

Os argumentos de defesa apresentados pela atuagl
administragcdo municipal, bem como pelo Prefelto responsavel pelos atos
redlizados no exercicio em apreco, socorrem a diversas falhas apontadas
no relatério da auditoria elaborado pela DF.10.2.

Referidas - justificativas, sustentam que cerfos atos,
critficados pela fiscalizagao foram regulares, pois amparadoes pelas normas
legdis, inclusive na legislacdo tocal, a exempio da formula de cdlculo do
pagamento de adiciondis por tempo de servico parg os funciondrios e seus
beneficidrios, bem como, no tocante ao empréstimo tomado peto
Executivo junto ao Fundo de Beneficios dos Servidores POblicos Municipais
de Jundiai.

Abrangeram as alegagdes os pontos de maior
destaque nas confas da Prefeitura e; sobre--o déficit orcamentdrio da
ordem de 16.16%, as mesmas indicom que este fol deccmente dos efeitos
do Plano Real e da fransferéncia intergovengmentais de servigos
implicandoe ng elevagdo das despesas do municipio, bem como da

frustragdo do recebimento de verbas conveniadas gom as esferas federal
e estadual.

b
1
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Referidos argumentos, autorizam parcialmente a
aceitacdo do resultado orcamentdric negativo do exercicio de 1996,
porque, consoante consta do feito, podem a estes serem agrupados os
seguintes aspectos,; que justificam o ocomido.

- ¢ inscricdo na divida ativa, no exercicio de 1996, teve
um aumento de 128,86%, em relagdo ac ano de 1995, revelando alta
inadimpléencia e diminuicdo de recursos;

- a ocoméncia de despesas com investimentos de
21.51%. bem como, a manutengdo de repasses, mediante subvengoes, de
para entidades assistencials, a-exemplo das receitas transferidas para a
manutencdo do Hospital de Caridade Sao Vicente de Paulo.

Entendo, deste modo, que em face dos argumentos de
defasa e, do quanto consta dos autos, o déficit orgamentdrio, em apreco.
possa ser relevado.

Destaque-se que esta ECdmara, quando tem
verificado a redlizagdo despesas que - dizem respeito a investimentos
pUblicos essenciais ou visam a regularizacdo de enfraves em favor da
municipalidade, tem aceito déficits orcamentarios bem proximos o
apurado nos autos em exame, ou até resultados negativo superiores,

Neste sentide, destaguem-se as r.decisCes em contas
municipais, relativas ao exercicio de 19946: TCs n° 143%/026/97 e
1674/026/97 - municipios de Candido Mota e lepé, déficits de 16,07% e
15,79%, Conselheiro Relator - Eduarcdo Bittencout Carvalho: TCs n°
1445/026/97 e 1806/026/97 - municipios de Boa Esperanca do Sul e
Amparo, a carge do Conselhelro Renato Marting Costa e relatadoes pelo
Substituto de Conselheiro Raul Malta Moreira - déficits de 19.85% e 16,88%
e, TC n® 1953/026/97 - municipic de Santo Antonic de Posse, por mim
relatado - déficit de 14,26%.

No que se refere as contas do Legislativo, s
impropriedades destacadas pela fiscalizacdo ndo demonstram-se capazes
de inguinar deiregular ¢ fotalidade dos atos realizados.



Traotaram-se de desacertos de menor expressdo, que
foram satisfatoriamente justificados pelo Presidente da Camara.

A-remuneragdo do Prefeito, do Presidente da Camara
e dos Vargadores, foi adequada.

Nao houve pagamentos ao Vice-Prefeito, devido a sua
rendncia, por ter sido elelto Deputado Estadual.

Isto posto, G vista do que consta dos autes, sou pela
emissdo de parecer favordvel & aprovagdo das contas da Prefeitura e da
Camara do municipio de Jundiai, referentes aq exercicio de 1996,
excetuados os atos eventualmente pendentes de apreciagdo por esta
C.Corte.

A margem do parecer, em face da necessidade de
melhor apreciacdo dos assuntos relativos ao empréstimo tomado pela
Prefeitura junio go Fundo de Beneficios dos Servidores Municipais de
Jungiai e a formula de cdlculo da incidéncia de adicionais por tempo de
servico, determino-a formacdo de autos apartados.

Quanto  acs expedientes TCs n°s  28428/026/96.
33158/026/96,  26834/026/96 e 37591/026/96, determino  seus
desantranhamentos dos autos e postetiores arguivamentos, tendo em vista
que suas materas foram comentadas no relatdrio elaborado sobre as
contas da Prefeitura de Jundiai, ndo restando fato que merega instrugdo
complementar.

No tocante a matéria constante do protocolado TC n®
1869/003/97 e cdbpia sob o n° 28768/026/97, a mesma fol objeto de
comentdrios pela fiscdlizo¢do, no entanto atfinge, também a atos
praticados pelo Executivo no exercicio de 1927, assim, 0 mesmo deverd ser
encaminhado ao eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
relator das contas do municipio de Jundiai, 1997, para as providéncias que
Sua Exceléncia houver por bem determinar.
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Proc. 26.340 - Contas Municipais do exercicio de 1994 (Prefeitura ¢ Mesa da Cémara)

DIRETORIA LEGISLATIVA

Nos termos do despacho da Presidéncia a fls. 2,
encaminho 4 Comissdo de Justica e Redagéo,

pars dizer no prazo regimental de 15 (quinze)
dias.

Diretora Legislativa
29/09/97

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Designo, pamrlatar, o Vereador

N

™\| voto favoravel

voto contrario
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Camara Municipal de Jundlaf L
&30 Paulo -

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 26.340

CONTAS MUNICIPAIS do exercicio de 1996, do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara
Municipal, com o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

PARECER N° 929

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, atraves do
oficio n® 03/08, DF-10.2, de 24 de novembro do ano em curso, remeteu a Camara o
processo TC 001514/026/97, relativo s contas municipais do exercicio financeiro de

1996 com o parecer prévio daquele colegiado, cujos autos agora passamos a analisar.

A Segunda Camara daquele 6rgéo emitiu posicionamento
favoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal e da Mesa da Camara Municipal
de Jundiai, com excegdes feitas aos atos pendentes de apreciagdo por aquele Tribunal. A
margem do parecer determinou a formagio de autos apartados para melhor apreciagéo
dos assuntos relativos a empréstimo .tomado pela Administragao junto ao Fundo de

Beneficios e a formula de célculo da incidéncia de adicionais por tempo de servigo.

O an. 57, §§ e letras da Lei Organica de Jundiai consagra a
importancia do controle externo das contas publicas, onde o parecer prévic do Tribunal de
Contas do Estado aicanca o valor de uma verdadeira sentenga, e a4 Camara cabe
examinar o documento final da auditoria sob a dtica da juridicidade, e evidentemente

também avalid-lo do ponto de vista politico.

Relativamente as contas de 1996, em especial as do
Executivo, foram anotadas inadequagdes, sendo as de maior expressao em licitagoes;
contratos; documentaglo da despesa; adiantamentos; pessoal e analise das pegas
contabeis, mas que no cémputo geral ndo representaram entraves para impedir que
recebessem parecer favoravel 4 aprovagéo, e as devidas recomendagdes para sana-las.
Assim, o que deve ser reparado ja o foi ou sera a seu tempo, fator que sulminou com o
S Z5
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(Parecer CJR N° 829 - fls. 02).

total aval do Tribunal guanio ao teor do processo de contas, e nesse sentido

acompanhamos as conclusfes do parecer prévio em seus termos.
Isto posto, consignamos voto favoravel a acolhida do
parecer prévio em evidéncia, que firma posicionamento pela aprovagio das contas do

Executivo e do Legislativo.

Votamos favoravel, pais.

Sala das Comissdes, 02.12.1998

APROVADO
o fla /"%

YN




Camara Municipal de Jundiai
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GABINETE DO PRESIDENTE

Proc. 26.340 - Contas Municipais de 1996 (Prefeitura e Mesa da Camara)

Nos termos do despacho da Presidéncia a fls. 2, encaminho &
Comissio de Economia, Finanjas ¢ Orgamento, para dizer
no prazo regimental de 15 (quinze) dias.

iretora Legislativa
08/12/98

Designo, para relatar, o Vereador

ki

o

FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente
ol /Ry

>< voto favordvel

voto contrario

Relator
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Camara Muqicipal de Jundiai e
Saag Paule PR VA
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COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 26.340

CONTAS MUNICIPAIS do exercicio de 1996, dao Prefeito Municipal & da Mesa da Camara
Municipal, com a parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

PARECER N° 933

Para analiss desta comissdoc chega as contas
municipais relativas ao exercicio de 1996 com o parecer prévio favoravel do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo no que concerne as prestagdes de contas do Executivo e
da Mesa da Camara Municipal de Jundiai.

_ O Parecer n® 929 da douta Comisséo de Justica e
- Redacdo bem expressa as conclusdes do Egrégio Auditor, cujo relatério condiz com o
entendimento deste subscritor. Quanto as falhas de cunho econdmico-financeiro-
orgamentario apontadas, acreditamos que vém sendo sanadas, e face a complexidade da
auditoria, natural que as anomalias verificadas fossem objeto de saneamento “a
posteriori’, o que de fato aconteceu. Ha que se destacar, conforme apontado, no tocante
as contas da administragdo financeira, quesito Fundo de Beneficios dos Servidores
Municipais de Jundiai, que através da Lei 4.892/36 foi autorizada a transferéncia de
recursos para a Prefeitura no limite de até 70% de suas receitas, gue devem ser
restituidos para a seguridade social em 48 parcelas.

Desta forma, acolhemos as argumentagbes
formuladas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo aprovando na totalidade as
contas municipais do exercicio financeiro de 1996, apresentando, para tanto, o respectivo
projeto de decreto legislativo nesse sentido.

Parecer favoravel.

ATRATUADO

oY/MQ/3

FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente e Relator

o oLy m
ANTONIO CARLQOS DE CASTRO SIQUEIRA

S

MARCILIO CARRA

L
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FEREADORES

APROVA REJETTA

AUSENTE

ADEMIR PEDRO VICTOR

ALBERTO ALVES DA FONSECA

ANA VICENTINA TONELLI
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DECRETO LEGISIATIVO N.” 688, DE (2 DE MARCO DE 1999
Aprova as contas do exercicio de 1996 da Prefeinira e da Mesa da Cdmara
Municipal de Jundiai,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de Sdo Paulo,

conforme o Plendrio aprovou em 02 de margo de 1999, promulga o seguinte Decreto Legisiativo:

Art. 1.° Sdo aprovadas as contas do exercicio de 1996 da Prefeitura Municipal e

da Mesa da Cdmara Municipal de Jundiai,

Art. 2.° Este decreto legisiativo entrard em vigor na data de sua publicagdo,

~ revogadas as dispesicdes em contrdrio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dois\de margo de mil novecentos e
noventa e nove (02,03.99),

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

Registrado é publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiaf, em dois
de mar¢o de mil novecentos e noventa e nove (02.03.99).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legisiativa
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Camara Municipal de Jundiai L ae393
Sao Paulo -
Of PR 03.99.09 Em 02 de margo de 1999,
Proc. 26.397
Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiaf
NESTA

A V.Exa. encaminho, por cdpia amexa, para conhecimento, o

DECRETO LEGISLATIVO N.° 688, promulgado por esta Presidéncia na presente data.

t!

Sem mais, apresento-lhe respajtosas saudagdes.

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente
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DE 02 DEMARCO DE 1999
Aprova as contas do exercicio do 1996 da Prefeiturac da.
Mesa da Camara Muniocipal de Jundiai.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDAAL, Estado de S80 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 02
de margo de 1999, promulga o seguints Decreto Legistativo:

Ar. 1° Sko sprovadss as contas do exercicio de 1996 da
Prefeitura Municipal e da Mcse da CAmara Municipal de hundial.

Art. 1" Este decreta legislativo entraré em vi;or‘na duin de
sua publicago, revogadas as disposiches em contririo,

CAMARA MUNICIPAL DE FUNDIAL em dois de margo de
mil novecemtas & noventa € nove (02.03.99),

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

' Registrado ¢ publicado & Scorctaria da Clsnara Municipal
de Jundiai, em dois de margo de mil novecentos £ noventa ¢ move
{02.03.99).

WILMA CAMILO MANFREDI
Dirctora Legistativa
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