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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 744

autoria: MESA

assunto: Suspende, por inconstitucional, a execucdc da Lei Complementar nQ 89/93,
que altera o Codigo Tributario, para atribuir a Secretaria Municipal de

Educacao a distribuicao de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fis-
cal e ampliar a cota destas.

Arquive=-se

Duretor

oYy 1o 199




Cimara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
M atéria: PDL 24 L Comissdes Prazos: | ComissSo ! Relator
e projetos 20 dias 7 dias
A Consultoria Jur{dica. vetos 10 dias .
orgameatos | 20 dias -
Gk taiin orrios | dm | 3
; Tegistativa aprazados 7 dias 3 dias
o jol 19 T [ guorUM: ps |
ACIR Designo Relator o Vercador: 05 voto favoravel
Zosrfrvs s & Lot voto contréri
. ’ Dy - L\M
iretora Legislativa s5idh Relajor
06 Toy B9 gs ool 59 0t D‘ﬁ?"l
A Designo Relator o Vereador: G voto favorével
O voto contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / I ! !
A Designo Relator 0 Vereador: O voto favordvel
O voto contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / P /!
A Designo Relator o Vereador: O voto favor&vel
O voto contritio
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / ' r! '
A Designo Relator o Vereador: O voto favordvel
: O voto contririo
Diretora Legislativa Presidente Relator
! ! F o
A Designo Relator o Vereador: 0 voto favorivel
[ voto contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
! / P o




_03
A3 .04

Camara Municipal de Jundial @U*‘
Sac Paulo :

i

a;r+f; i-_aTI..ffﬁi!Cj?AL

FUBLICLGAD TR
SARLAR I JriG4s ooz 2 oo
PRy ow - FXHAL
Apresentaco. B zaminhe-sea CJe a:lE \

cj& ————
[Ene . - PRQ¥AD
Presidante E I e <
oEioH 19 \ Presidenta

o 211091599

EB_Q,[EELQE_DEQBEIQLEQELAMN:‘ 744
{da Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei Complementar n.°
86/93, que altera o Cébdigo Tributario, para atribuir & Secretaria
Municipal de Educagao a distribuicao de bolsas de estudo vinculadas
a incentivo fiscal e ampliar a cota destas.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei
Complementar n.° 89, de 26 de outubro de 1993, em vista de Acérddo de 08 de fevereiro

de 1995 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 21.334-0/8.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 30.03.1999
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.% Secretario
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Saos Paule

(PDL1°. 744/99 -fls.2)

Justificat]

Uma vez acordada na instancia judicial competente a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.* 89/93 (altera © Cddigo Tributario, para
atribuir & Secretaria Municipal de Educago a distribuigéo de bolsas de estudo vinculadas
a incentivo fiscal e ampliar a cota destas), impde-se suspender-lhe a execugio, nos
termos da Constituigiio do Estado de Sao Paulo (ar. 90, § 3.° - o que nos leva a

submeter este projeto a apreciagio do soberano Plenario.

"FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidente
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PODER JUDICIARIO e

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAC PAULO

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 21.334~-
0/8, da Comarca de SAQ PAULO, em gue & reguerente o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, sendo requerida a

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL e interessada a FAZENDA DO

ESTADRO:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por votagdo unénime,

julgar procedente a acgao.

1. Ainda que a inicial, na prolixidade de seu
articulado, faga referéncia ao fato de que também teria
sido violado o disposto ne art. 46, incisos IV e V, da
Lei Orginica do Municipio local, onde se estabelece
competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de
projetos de lel sobre matéria tributdria, organizagéo
administrativa e administragdo piblica, é manifesto que
a questdo nao comporta ser conhecida sob essa perspec-
tiva, conforme ressalta a douta Procuradoria de Jus-
tica, em seu r. parecer de fls. 98.

E de entendimente assente gue o controle da
constitucionalidade das leis € feito em face da norma

constitucional, nao possuindo tal qualidade normas in=-

(L



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

fra-constitucionais ou meramente regulamentares, entre
elas incluindo-se mesmo a Lei Orgédnica do Municipio.
2. Entretanto, consta claramente da inicial re-
feréncia a violagdao do principio da independéncia dos
podefes, inserto no art. 5° da Constituigéo do Estado,
repetindoc o disposto no art. 2°? da Constituigéo da Re-
¢ publica, e dessa perspectiva é gque a matéria deve ser
t;} examinada;
A Lei Complementar n°® 89, de 26 de outubro de
1993, do Municipio de Jundiai, resultante de iniciativa
de Vereador e promulgada pelo Presidente da Cémara apoés
o veto do Prefeito, alterou o art. 77 do Cdédigo Tribu-
tdrio (Lei Complementar n¢® 14, de 26 de dezembro de
1990), dando-lhe a seguinte redagdo: "II - O ensino de
primeiro e segundo graus e o superior, mediante con-
cessfo, no exercicio, de bolsas de estude correspon-—
dente a 7% da quantidade, em cada curso, das matriculas
regularmente realizadas. Pardgrafo 2°¢ — No caso do in-
‘? ciso IT, cabe & Secretaria Municipal de Educagao a ins-
cricéio, a selegdo e a concessdao de bolsas a candidatos
sem recursos financeiros, respeitados os critérios e
procedimentos estabelecidos em regulamentos” (fls. 33 e
fls. 69).
Verifica-se, desde logo, que a tese da pre-
tensa competéncia concorrente dos vereadores para a
inicial de leis em matéria tributdria, em que se fundam

as informacoes de fls. 44, invocando precedentes juris-

v

José n.3 ACE0 DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 21.334-0/8 -—Sk0 PAULO
YC301



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULC

prudenciais neste sgentido, ndo guarda pertinéncia com a
questdo "sub judice™, conforme resulta do r. parecer da
douta Procuradoria de Justigca a fls. 101, onde a
guestdo é colocada nos seus devidos termos.

Com efeito, e conforme assinala o r. parecer

ministerial, o dispositivo legal gquestionado versa so-

{7 bre auxilio financeiro: o ato normativo impugnado,
15; oriundo de iniciativa do Legislativo, além do auxilio
i

financeiro, atribui a érgaoc do Executivo (Secretaria da
Educagao) a distribuicao de bolsas de estudo e aumenta
seu percentual, wmediante a isengdo do imposto sobre
servigos de qualquer natureza, vulnera o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos drgédos
do governo municipal que, como projegdoc do art. 2° da
Constituigdc da Republica, foi inscrito ne art. 5¢, da
Carta Paulista.
Assim é gue o governo municipal, entre nés, &
de fungdes divididas, cabendo a Céamara, primordial-
(? mente, as fungdes legislativas e fiscalizadoras:; dentre
as fungdes do governo do Prefeito estdo as fungdes exe-
cutivas; em conhecida li¢do de Hely Lopes Meirelles, o
Legislative delibera e atua com cardter regulatédrio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os man-
damentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo ("Direito Municipal Brasi-
leiro™, 3% ed., pag. 684).

No caso, a lei questionada ndo estabelece me-

José n.8 ACXO DIRETA DR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 21.334-0/8 —510 PAULO
1Ce01



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO /

ras posturas de cardter regulatério, genérico @ abs-—

trato, mas impde ao Executivo a obrigagdo de distribuir

bolsas de estudo através da Secretaria da Educagao,

elevando o percentual de 3% para 7% sobre as matriculas

realizadas;: sdo medidas concretas e especificas de exe-

cucdo de atividade administrativa relacicnada com a

63} concessdo de auxilios e subvengdes, de atribuigao pre-
égs cipua do éhefe do Executivo. B

Assim, ainda com a invocacdo de Hely Lopes
Meirelles, ressalta a douta Procuradoria de Justiga
que, hesse campo, a atuagdo da Edilidade é de limitar-
se a autorizar o Prefeito a prédtica do ato concessivo
da subvencdo ou do auxilio financeiro, téo-somente; em
condigdes tais, a Camara Municipal desbordou de tal ba-
lizamento, posto que estabeleceu, para o Executivo,
posturas impositivas a¢c atribuir & Secretaria da Edu-
cacdo a distribuigdo de bolsas de estudo e aumentar o
percentual de 3% para 7% scbre as matriculas regular-
mente realizadas.

Terd ocorrido, portanto, invasdc da Sérbita de
competéncia do Executivo, imiscuindo-se o Legislativo
em &rea tipicamente da fungdc administrativa do Chefe
do Executivo, prevendo situagdes concretas e impondo ao
Prefeito a adogdo de medidas especificas de execugao,
de sua exclusiva competéncia e atribuig¢do, expedindo

verdadeira ordem dirigida ao Prefeito,

E ndc altera esse entendimento a ressalva

b
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAQ PAULO

concernente a regulamentagdo da lei, uma vez que © po-
der regulamentar assim condicionade nao poderia ser
exercideo plenamente.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a agéo,

declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar

n* 89, de 23 de outubro de 1993, do Municipio de Jun-

diai, fazendo-se as comunicagées necessdrias.

0 julgamentc teve a participagdo dos Desembar
gadores LAIR LOUREIRO, CUNHA CAMARGO, ALVES BRAGA,
CARLOS ORTIZ, REBOUGCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA , MARCIO
BONILHA, RENAN LOTUFO, BUENO MAGANO, NIGRO CONCEIGAO,
CUNHA BUENO, SALLES PENTEADO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, CUBA DOS
SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE OSORIO,
GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI e JOSE CARDINALE, com
votos vencedores.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 1995.

YUSSEF CAHALI

Presidente e Relator

ACEO DIREYA DE TNCONSTITUCIORALIDADE DE UTEI ne 21.334-0/8 —S10 PAULO
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Camara Municipal de Jundiai N
Sip Paulo . o a

13047
GABINETE DO PRESIDENTE :

(proc. 14.219) 1

LEI COMPLEMENTAR N2 089, DE 26 DE OUTUBRO DE 1993

Altera o Codigo Tributario, para atribuir a Secretaria
Municipal de Educacao a distribuicac de bolsas de estudo
vineuladas a incentivo flscal e ampliar a cota destas.

O PRESIDENTE DA CEAMARA MUNICIPAL DE JUN-
pIAf, Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenario

em 19 de outubro de 1993, promulga a gsepguinte Leil Complementar:

Art. 192 0 Coédigo Tributario (Lei Comple-
mentar nQ 14, de 26 de dezembro de 1990) passa a vigorar com as segulntes

alteracoes:
Mart. 77. (aes)

(ees)

"IT - o ensino de primeiro e segundo graus
e o superior, medlante concessao, no exercicio, de bolsas de estudo corres-
pondentes a 7% (sete por cento) da quantidade, em cada curso, das matricu-

las regularmente reallzadas}

(OPPY

g 20 No caso do inciso 1I, cabe a Secre
taria Municipal de Educacao a insericao, a selecao e a concessao das bolsas
a candidatos sem recursos financeiros, respeitados os criterios e procedi-

mentos estabelecidos em regulamento."

Art. 20 Esta lei complementar entrara em
vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em vinte e

gele de outubro de wil novecentos e noventa e tres (26,10.1993).

Presidente.




Camara Municipal de Jundial . e
Sio Paulo AL
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GAHINETE DO PRESIDENTE ) @L/L‘l’

(Lei Complementar n2 089 - fls, 02)

Registrada e publicada na Secretaria da

Camara Municipal de jundial, em vinte e sels de outubro de mil novecentos e

noventa e tres (26.10.1993).

@m.o\m"‘{-a"/‘-r
WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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Camara Municipal de Jundiai
S4ic Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.889
PRO.ETOQO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 744 PROCESSO N° 27.042

De autoria da MESA da Edilidade, o presente
projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugao da Lei
Complementar n® 89/83, que altera o Codigo Tributario, para atribuir a Secretaria
Municipal de Educagao a distribuicdo de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e
ampliar a cota destas.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4
e vem instruida com os documentos de fis. 5/11.

E o relatério.
-PARECER:

1. Uma vez declarada a incanstitucionalidade de
uma lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, reza a Constituigao Paulista,
em seu art. 90, § 3%, que a decisdo seja comunicada 4 Camara Municipal interessada para
a suspensio da execugio, no tado ou em parte, da Lei cu do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposicéo & legal quanto a iniciativa e 4 competéncia. Assim, 0
“remedium juris” que possui o poder de suspender a execugio da lei ou do ato normativo,
apos declaragio de inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto Legislativo,
mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspens3o ordenada por forga de
decisdo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito externo. Em
sendo a Lei obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera dar a devida
publicidade de sua suspensao.

3. ' O mérito nao mais sera discutido, por for¢a de
determinagéo do E. Tribunal. Isto posto, deverd ser ouvida Unica e tdo somente a
Comissdo de Justica & Redago, pois a matéria & especiﬁcamente de direito.

4. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

Hoyadio Joties Ueino
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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Camara Municipal de Jundiaf A
Sio Paule
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO .PROCESSO N° 27.042

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 744, da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execuglo da Lei Complementar n® 89/03, que altera o C.T.M., para
atribuir 8 S.M.E. a distribuicao de boisas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar
a cota destas.

PARECER N° 1027

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem O condao de suspender a execugho da Lei Gomplementar n° 88/93,
que altera o C.T.M., para atribuir a S.M.E. a distribuigéo de bolsas de estudo vinculadas @
incentivo fiscal e ampliar a cota destas, por haver ela sido declarada inconstitucional em
Acao framitada no Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sédo Paulo, conforme
venerando acordao de fis. 05/09 e documentos que o instruem.

A Constituicio do Estado de S3o Paulo - art. 90, § 3° -
estabelece que “declarada a inconstitucionalidade, a decisdo seré comunicada a
Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspensdo da
execugdo, no todo ou em parte, da lel ou do ato normativo"” .

~ Isto posto, por s€ tratar de matéria transitada em julgado, nao
se podendo oferecer recurso, constitui-se  assunto encerrado, cabendo- a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisdo judicial, concretizada através do competente projeto
de decreto legisiativo que normatiza de vez a questdo. Desta forma, em face da
manifestagao da Consultoria Juridica da Casa (fls. 12), posicionamo-noes favorave!mente 2
iniciativa, em razdo de ser incontestavel a necessidade de a Camara fazer publicar
decreto legislative em consonancia com o r. julgado.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 06.04.1999

APROVADO \ oo\ <
E,'S IOL{l"i"iJ \\}q\}\, Ay .IXJL
| ANTONIO GA
Relator ‘

10 DE SOUZA
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Camara Municipa! de Jundiai B~
Sto Paule

GABINETE OO PRESIDENTE

{Proc. 27.042)

DECRETO LEGISLATIVO N 691, DE 21 DE SE TEMBRQ DE 1999

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei Complementar n°.
89/93, que altera o Cédigo Tributdrio, para atribuir & Secretaria
Municipal de Educacdo a distribuigho de bolsas de estudo vinculadas a

incentivo fiscal e ampliar a cota destas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 21 de setembro de 1999, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugiio da Lei Complementar
n°. 89, de 26 de outubro de 1993, em vista de Acérdido de 08 de fevereiro de 1995 do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®. 21.334-0/8.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagiio,

revogadas as disposigBes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDI

novecentos e noventa ¢ nove (21.09.1999

Tof. FRANCISCQ BE ASSIS POCO

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

vinte e um de setembro de mil novecentos € novenia € nove (21.09.1959).

@/{/L.- MJ_D‘JL '
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

. fs_;_).p 5G



)

Of. PR 09.99.145

Exmo. Sr.

Cimara Municipal de Jundiai

S&0 Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD

DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Em 22 de setembro de 1999,

Encaminho, para conhecimento e adogédo das

medidas cabiveis, copia do Decrsto Legislativo n°. 691, promulgado por esta Presidéncia

em 21 de setembro de 1999,

cordials e sinceras saudagdes.

Sem mais par@ a oportunidade, acrescento minhas

Prof. FRANCISCQ DE ASSIS POCO
Presidente

e”r#fr(ﬁ =reddlA
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Camara Municipal de Jundiai
sao Paulo
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" CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte ¢ um de
setembto de mil novecentos ¢ noveny & nove (21.09.1999).

‘Brof. FRANCISCO DE ASSIS FOCO
presideste

Registrada ¢ pubuudlmsmmh.dacmw
ammvimemamm de mil novercntos ¢ BOVEsts &
pove (21.09.1959). : :




