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(da Mesa)

Suspendse, por inconstitucional, a execugéao do § 5.° do art. 10, © §
29 do art. 16, 0 § 1.° do art. 41 e © § 7.2 do art. 98 da Lei

Complementar n.° 62/82, que reformula o Estatuto dos Funcionarios
Publicos.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo do § 5.2 do
art. 10, 0 §2°doart. 16, 0§ 1.°doart. 41e0 § 7.° do art. 98 da Lei Complementar n.°
62, de 23 de dezembro de 1992, em vista do Acorddo de 13 de agosto de 1997 do

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.®
19.5642-0/7.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicac8io, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 30.03.1999

Presidente \

JOSE

)
NTONIO KACHAN

2.9 Secretario

ANA VICENTINA TONELL!
1.2 Secretario
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(PDL n°. 743/99 -1ls. 2)

Justificativa

Uma vez acordada na instdncia judicial competente a
incanstitucionalidade de disposigdes da Lei Complementar n.® 62/92 (reformula o Estatuto
dos Funcionarios Publicos), impbe-se suspender-hes a execugdo, nos termos da
Constituigiio do Estado de Sao Paulo (art. 90, § 3.9 - o que nos leva a submeter este
projeto & apreciagdo do soberaig Plenario.

FRANCISCO DE ASSIS POCO

residente

S
ICENTINA TONELL! JOSE ANTONIO KACHAN
1.2 Secretario 2.9 Secretario

cm




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE sA0 PAULO 14 1

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 19.542-0/7, da Comarca de SAO PAULO, em que &
requerente o PREFETO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerida ¢ CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Sessdo do Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estade de $do Paulo, por volagdo undnime, julgar procedente a agdo, na
conformidade com o reilatdric e volo do Relator, que ficam fazendo parte

integranie deste juigado.

O julgamento feve a participagdo dos Desembargadores YUSSEF
CAHALl (Presidente), CARLOS ORITIZ, SILVA LEME, REBOUCAS DE CARVALHO, NEY
ALMADA, MARCIO BONILHA, CUNHA BUENO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, CUBA DOS$ SANTOS, DIRCEU DE
MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE OSORIO, GENTIL LEITE, DANTE BUSANA, JOSE
CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, FONSECA TAVARES
e FORTES BARBOSA, com volos vencedores.

Sdo Paulo, 13 de agosto de 1.997.

YUSSE AL,

P ente.

-

n
NIGRO MBCAO.

Relator.

PODER JUDICIARIO SR
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Acdo Direla de Inconstitucionalidade n° 19.542-0/7 - $Go Paulo. 14,448,

Reqte.:- Prefeito do Municipio de Jundiai.

Reqda.:- Camara Municipal de Jundiai.

1. O pPrefeifc Municipal de Jundiai ingressou com o presente agdo,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do § 5° do art. 10, § 2° do art.
16, § 1° do arl. 4] e do § 7° do arl. 98, todos da Lei Complementar Municipal n®
62, de 23 de dezembro de 1992,

O pedido de liminar foi indeferido peto r. despocho de fl. 10.

A Cémara Municipal de Jundiai prestou informagdes (fls. 18/19), v
gcerca da framitagdo do projeto, esciarecendo que este, de auloria do Prefeitg"/‘
Municipal, contou com parecer favoravel dos Comissées de Justica e Redagdo
e de Assunios do Trabalho e que, apds o veto parcial, fundamentado na
ilegalidade e inconstitucionalidade das aiterages, em novas manifestagdes das
referidas Comissdes, que concordaram com as razdes do velo, este acabou

rejeitado em Plendrio. Com as informagdes, ofereceu documentos (fis. 21/139).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela

procedéncia da agdo (fls. 141/143),

2, Por meio da Lei Complementar n® 62/92, cujo Projeto teve a iniciativa
do Sr. Prefeito Municipal, foi reformulado o Estatuto dos Funciondrios Publicos do
Municipio e, fambém, medianie alteragdes nele infroduzidas por iniciofiva de

Vereadores, 0s dispositivos mencionados ng iniciol.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 19.542-0/7 - SAO PAULO
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Houve veto aos dispositivos questionados, por parfe do Prefeito
Municipal @ a Camara Municipal culminou por afastar a rejeicdo, promuigando a

Lei, manfidas as emendas apresentadas.

Convém observar, inickiimente, que, quando ocorreu o veto aos
dispositivos questionados, o prépric Consulior Juridico da Cémara Municipal
subscreveu as razdes do velo parcial, anotando que as emendas vetadas foram
modificativas e aditivas, allerando o corpo da proposta original, o que ndo
poderia ocomer, consoante anterior parecer (fis. 79/82) da propria Consultoria {fl.
127}.

As emendas apresentadas, na realidade, como destaca o proprio -
parecer da Consultoria, ampliaram os benelicios previstos no projeto originario

execulivo, sendo, assim, inconstitucionais.

A matéria versada €& de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Execulivo, por forca do disposto na Constituicdo Esiadual (art. 24, § 2°, itens | e 4)
que tem inteira aplicagéo aos Municipios em razdo da regra do art. 144 da

mesma Carta.

As emendas, assim, ndo podem ter cunho ampiiafivo, porquanto o § 5°
do art. 24 da Censiituigdo Estadual veda o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa do Poder Executivo.

Ndo se pede deixar de frisor que as propostas do Executivo ndo sao
insuscetiveis de emendas. mas, estas, estdo na dependéncia da sua prophia
natureza. Assim, caso sejam supressivas, sGo admitidas. Mas, ndo se permite ao
Legislative, a titulo de meodificagdo, inovar o projeto original, estabelecendo

situagoes ndo previstas na iniciativa.

O E. Procurador, subscrhifor do r. parecer, bem evidencia esita
circunstancia ao destacar que "ndo se estd, com isso, negando o poder de
emenda em projefos de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Mas,
segundo Cadio Tacito, “o que repugna ae espirito da regra constitucional € a
aceitagdo de que, vencido o obstdculo inicial da proposta do Governo, possa ©
Legislative modificd-la com absoluta liberdade de criagde, fransmudando-lhe o

alcance e a subsiGncia para estabelecer situagdes que, explicita ou

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1 9.'.';42-0! 7 - SAO PAULO
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implicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental”{em “Poder de
iniciativa e poder de emenda”, RDA 28/51)". E. em seguida, conclui- “ou sej,
nos projetos privativos do Chefe do Execulivo é cabivel emenda, desde que
supressiva, mesmo porque o projeto pode até ser rejeitado. Quem pode © mais,
pode o menos. O que a Conslitvicdo n&o permite é que, nesses projefos, a
emenda seja ampliativa. Em outras palavras: que acarrete aumento da despesa

inicialmente prevista. E o caso dos autos”. (fis. 143).

E da jursprudéncia deste E. Plendrio a impossibilidade de alferagoes
ampliativas, que acamelam despesas maiores. Neste senfido sGo as ementas
seguintes:- “Funciondarie Poblico - Instituigde do décimo-quarto saldric por lei
aprovada pela Camara Municipal - Inadmissibilidade - Competéncia exclusiva
do Poder Executive para tratar de matéria relacionada a servidor pUblico, nos
termos do arl. 24, § 2° n%. | e 4, da Const. Estadual”- (ADIn. n° 27.575, Rel. Des.
Ney Aimada); “Funciondrios PUblicos - Aumento de gratificagoes, bem corvg,ﬂ
incorporacdo aos vencimentos e saldrios - Concessdo por meic de lei
promulgada pela Camara - Inadmissibilidade - Afronta ao principio da harmonia
e independéncia dos poderes - Matéria de competéncia exclusiva do Poder
Execufivo”. (ADIn. n® 29.753, Rel. Des. Djalma Lofrano). No mesmo senfido veja-se,

ainda, a ADIn. n° 29.631, gue trata de aumenio de saldrio (Rel. Des. Viseu Jonior).

As disposicdes inseridas ao projefo ofigindrio do Executivo, pela
Camara Municipal, aumentam despesas, além de serem de Iniciativa privativa
do Executivo Municipal- "ACAO DIRETA DE INCONSITUCIONALIDADE - Lei
complementar municipai - Afronta a exclusividade de competéncia legislativa -
Ocoméncia - Ato normativo que versa sobre servidores publicos, seu regime
juridico e sua aposentadoria - Violagdo ao artigo 24, § 2°, n. 4, da Conslituicao
Estadual - inadmissivel a alegacéo de que a reserva de iniciativa se restringe 4 lei
ordinaria - Competéncia exciusiva do Chefe do Executivo - Poder que mais sabe
dos problemas do funcionalismo pulblico - Agdo procedente. Compete
exclusivamentie ao Chefe do Execufivo a iniciativa de lei que versar sobre
servidores pUblicos, seu regime juridico e aposentadoria. E o Poder Execufivo

quermn mdis sabe dos problemas do funcionalismo publico e, por isso, melhor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 19.542-0/7 - SAO PAULO

PODER JUDICIARIO T
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pode esiruturé-lo e disciplina-lo, sempre e s6 a beneficio da Administagdo.”
{ADIn. n®20.891-0, Rel. Des. Cunha Camargo).

Ante o exposto, julgo procedente a agdo e declaro inconstitucionais -
0§ 5% doart. 10, 0 § 2 do art. 16, 0§ i*doart. 41 e 0 § 7° do arl. 98, fodos da Lei
Complementar n® 62, de 23 de dezembro de 1992, do Municipio de Jundiai, |

NIGRO éﬁﬁ‘gﬂcia

Relator.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 19.542-0/7 - SA0 PAULD
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GABINETL OO PRESILENTE

{Proc. 18.752)

/M LEI COMPLEMENTAR NQ 62, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992
=1

[ - -

e Reformula o Estatuto dos Funcionarios Publicos.

~

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Esta-
do de Sio Paule, conforme a rejeicao de veto parcial pelo Plenirio em 16 de
fevereiro de 1993, promulga os seguintes dispositivos da Lel Cowplementar em
epigrafe:

Art. 12 {(...)

“ﬁrto 10- (ocl)

(-.n)

"g 50 Pelo tempo de substituigac e proporcional-
mente a ele, o substituto percebera vencimento e vantagens atribufdas ao car
go em gsubstituiciao, respeitada a situacao do substituto na agscala horizontal
da tabela de vencimentos. ( disposto neste pardgrafo tem efeito retroativo a
data do inicio efetivo da agubstituicao, para os casos em que esta continua
em CUrso.

(o0

"Art. 16 (...)

(n-a)

m § 20 0s dispositivos deste artigo  aplicam-se,
no que couber, as contratacoes para atender necessldades temporarias, confor
me previsto no art. 22 da Lei n2 3,939, de 29 de maio de 1992.

(oud)

"are. 41, (..4)

" § 10 Pedida exoneracdo, o funcionario cumprira
exercicio de quinze dias, sob pena de perda proporcional da remuneracac, res
salvada decisao adminiscrativa diversa.

(t.l) M

"Art. 98. (!vo)

{v0n)

Nz se
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(Lei Complementar n? 62 - fls. 02)

™§ 70 No caso de exoneragao, o servidor fard jus

i remuneracao mensal:

a) integral, se 0 exercicio inteirar uma quinzenaj;

b) proporclional, se nao o inteirar."

CAMARA MUNLICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e cinco de

fevereiro de mil novecentos e noventa e tres (25.02.1993).

/. ffi;;f§;§é7giﬂt:>

S—

Eng2/JORJE NASSIF HADDAD,
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu

nicipal de Jundiaf, em vinte e cinco de feverelre de mil novecentod & noven

ta e tres {25.02.1993).

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.888
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 743 PROCESSO N° 27.041

De autoria da MESA da Edilidade, o presente

projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a exacugio do § 5° do art.
10,0 §2°do art. 16, 0§ 1°do art. 41 e 0 § 7° do art. 98 da Lei Complementar n° 62/92,

que reformula o Estatuto dos Funcionarios Publicos.

A propositura encontra sua justificativa asfls. 4
e vem instruida com os documentos de fls. 5/11.

E o relatorio.

PARECER:

1. _ Uma vez declarada a inconstitucionalidade de
uma lei pelo E. Tribuna!l de Justi¢a do Estado de Saoc Paulo, reza a Constituicdo Paulista,
em seu art. 90, § 3°, que a decisfo seja comunicada a Gamara Municipal interessada para
a suspenséio da execugdo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposi¢ao & legal quanto a iniciativa e a competéncia. Assim, o
“remedium juris” que possui o poder de suspender a execucgéo da lei ou do ato normativo,
apbs declaragdo de inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto Legislativo,
mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspenséo ordenada por forga de
decisfo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito externo. Em
sendo a Lei obrigatoria para todos, somente a propositura em tela podera dar a devida
publicidade de sua suspenséao. -

3. O mérito nao mais sera discutido, por forga de
determinagao do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e tio somente a
Comissdo de Justica e Redagao, pois a matéria & especificamente de direito.

4, QUORWUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
LOM.).

Aorsadds \Jotles Uinira
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Agsessor Juridico

Jundial, %9" %9
’ :
77 7

Dr, 4540 JAMPA LO JUNICR

5 x 3 mm 5G

APROVADOD .- 4

13 /04199 (
/)
Iﬂ/\; /

JOSE CARLOS
" Relator ™

.
—
f/




Camara Municipa!l de Jundiaf oYYy
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 27.041

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 743, da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execugo do § 5°do art. 10, 0§ 2°do art. 16, 0§ 1°doart. 41e o0 § 7°
do art. 98, todos da Lei Complementar n® 62/92, que reformula o Estatuto dos
Funcionérios Publicos.

PARECER N° 1026

. De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o condio de suspender a execugio do § 5° do art. 10, 0 § 2° do art.
18, 0 § 1% do art. 41 e 0 § 7° do art. 98, todos da Lei Complementar n® 62/82, por haver
referidos dispositivos legais sidos declarados inconstitucionais em Ag¢éo tramitada no
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, conforme venerando acérdao de fls.
05/09 e documentos que o instruem.

A Constituicio do Estado de Sao Paulo - art. 20, § 3° -
estabelece que “declfarada a inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a
Assembléia Legislativa ou & Cdmara Municipal interessada, para a suspenséo da
execugdo, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativa” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, néo
se podendo oferecer recurso, constitui-se assuntc encerrado, cabendo a Mesa
simplesmente fazer cumprir a decis&o judicial, concretizada através do competente projeto
de decreto legisiativo que normatiza de vez a questdo. Desta forma, em face da
manifestagdo da Consuitoria Juridica da Casa (fls. 12), posicionamo-nos favoravelmente a
iniciativa, em razio de ser incontestavel a necessidade de a Camara fazer publicar
decreto legislativo am consonéncia com o r. julgado.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 06.04.199%9

APROVADO . T T T
13 ,QL'/q q ‘ R

JOSE CARLOS]FERREIRA
_~Relator ™

Presiderite

ANTONIO GALDINO ____===AYLTON MARIO DE SOUZA

218 x 3% mm 56
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Camara Municipal de Jundial
Q30 Paulo

{Proc. 27.041)

DECRETO LE TIVQ N° ‘\ DE
Suspende, por inconstitucional, a execugo do §5°doart. 10,0 §2°doart. 16,0%
1°doart. 41 e 0 § 7.° do art. 98 da Lei Complementar n.° 62/92, que reformula o

Estatutoe dos Funciondrios Pablicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S30 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 1°. de junho de 1999, promulga o seguinte Decrelo

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo do§5°doart. 10,08
2°doart. 16,06 1.°do art. 41 € 0 § 7.° da art. 98 da Lei Complementar n.° 62, de 23 de dezembro
de 1992, em vista de Acérdio de 13 de agosto de 1997 do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, na AcAo Direta de Inconstitucionalidade n°. 19.542-0/7.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro _de junho de mil

novecentos e noventa e nove {1°.06.1999

Prof. FRANCISCO DE

Presidentc

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em

primeiro de junho de mil novecentos e noventa e nove (1°.06.1999).

@,W«A.-M'\f
WILMA CAMILO MANFREDI

Dirctora Legistativa

gm

215 x 315 mm 5G
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Camara Municipal de Jundiai _....._,.._w____J
Sie Paulo

GABINETE GO PRESIVENTE

Of. PR 06.99.06
Em 1° de junho de 1999.

Exmo. 8r.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Encaminho, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis,

copia do Decreto Legislativo n®. 690, promulgado por esta Presidéncia em 1°. de junho de 1999,

Sem mais para a oportipidade, apresentc minhas cordiais €

sinceras saudagdes.

i e Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
: et Presidente

!ﬁ,” ) R ) "'A“- .
U O s toat IQ{\ L

SRR R Al
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Camara Municipal de Jundiai
830 Paule

§ 0 ey e ==

PUBLICAGAG  Teor
O3/ 06/49 % |

10,0 § 2.° do ant. 16, o§l°doart.41eoi7' do art. 98 da

- Lt Complementwr 0. 62292, n nmmuhaman-
Funciosérios Péhlicos, .

. O PRESIDENTE DA, CMRA MUNI{;[FAL DE.
JUNDIAS, Estado de 540 Paulo, conforme o Plendrio apeovoy em 1°
de junho de 1999, promulga o scguints Decreto Leogislativo:

" ATL'1° E suspensd, por inconstitacional, a execugha do § 5.
‘doart 10,0 §2°domt- 16,0 § 1. do anl. 41 e 0 § 7.° do-mrt- 98 -ds-
-LelCumplmlenﬂru 62, de 23 de dezembro de I%mvmde
Acrdio de 13 de agosto de 1997 do Tribunal de Justh:adoﬁsudode
Sto Pan]o, na Aglo Direta de Inoonsmlcmnahdadc n’. 19 542-01‘?

Art. 2°, Estc decrcto legislativo cnira em vigor na data l:le
sea publicacsio, zevogadus (11 dlsposwtm emcontrﬁno

© CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, cm primicho de
Junho de mil novecentos & noventa ¢ nove (1°.06.1989)." -~ -

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Registrada & publicada na Secretaria da Cmara Mmunlpll de

Jundisi, em primeiro de junho de mil novecentos ¢ navents ¢ noye
(1°.06.1959).

WILMA CAMILO MANFREDI
 Dirctors Legistativa '

o



