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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 742
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assunto: Suspende, por inconstituciomal, a execucac da Emenda z Lei Organica de

Jundiaf n? 18/94, que preve extingio de cargos em comigsao ao término
do mandato do Prefeito Municipal que propuser sua criacao.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°._ 742
(da Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Emenda a Lei
Organica de Jundial n.® 18/94, que prevé extingio de cargos em
comissdo ao término do mandato do Prefeito Municipal que propuser
sua criacao.

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugao da Emenda
a Lei Orgénica de Jundiai n.® 18, de 17 de novembro de 1994, em vista de Acérdao de 1.°

de abril de 1998 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 037.387-0/0.

Art. 2°. Este decreta legislativo entra em vigor na data de sua
publicag@o, revogadas as disposiges em contrario.

Sala das Sessbdes, 30.03,1999

AMESA

FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
S30 Pavlo

(PDLn®. 742/99 -fls.2)

[ iflcati

Uma vez acordada na instancia judicial competente a

inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgéanica de Jundiai n.° 18/94 (prevé extingéo de

cargos em comisséo ao término do mandate do Prefeito Municipal que propuser sua

criagao), impde-se suspender-lhe a execugao, nos termos da Constituicéo do Estado de

Sao Paulo (art. 90, § 3.°) - 0 que nos leva a submeter este projeto & apreciagdo do

soberano Plenario.

FRANCISCO DE ASSIS'POCO
\ Presidente

ANA VICENTINA TONELLI
1.° Secretario
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PODER JUDICIARIO 14

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO - E%?ﬂﬁ?_

ACORDAO

vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
037.387-0/0-00, da Comarca de s8A0 PAULO, em gue &
requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL e
requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
sendo interessada a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO:

nﬂ

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

Justiga do Estado de Sdc Paulo, por votacdo undnime,

julgar procedente a agao, de conformidade con
latério e

O re-

voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
DIRCEU DE MELLO (Presidente), YUSSEF CAHALI, REBOUGAS
DE CARVALHO, MARCIO BONILHA, NIGRO CONCEIGAO, CUNHA
BUENO, NELSON FONSECA, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO,
CUBA DOS SANTOS, LUfS DE MACEDO, JOSE 0S6RIO, VISEU
JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI,
DANTE BUSANA, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, FRANCIULLI

NETTO, PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADO e FLAVIO PI-
NHEIRO.

Sio Paulo, 1° de abril 98.
\éj . R,
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(S il __-—___-—-\ .
DIRCEU DE MELLU

Presidente
7 ER é:—»mw

LUIZ TAMBARA
Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 37.387.0/0

Sdo Paulo - Voto n° 8.419 (10/98)

COLENDO ORGAO ESPECIAL
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

E, "d: ADIn.- Lei Orginica do Municipio de J fag,~

Emenda n° 18, de 17/11/1994. que acrescentou o § 1° ag artigo
91.- Prevé a extincio de cargos em comissie ao ténmine do
mandatp do eilo ici] ue sug_cri -
éria_relativa_a_exti de _cargos publicos.- Usu de
atribuicoes do Chefe do Executivo.- Inconstifucio jonalidade. -
Violacdo do disposto nos artigos 55 24 § 2, n* 1, 47, inciso X1, e
144 _dg Constituicio do Estado de Sdo Paulo.- Pedido acolhido
ra declarar g inconstitucionalidade da Emenda d Lei Qrgéanica

undigi n* 18, de 1 novembro de 19
O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI propds presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI, objetivando a  declaragdo de
inconstitucionalidade da Emenda 4 Lei Orgénica de Jundiai n° 18, de 17 de
novembro de 1994, que acrescentou o § 1° ao artigo 91, convertendo seu
parégrafo Gnico em § 2°, com a seguinte redagdo: “§ 1°. Todo cargo publico

de provimento em comissio extinguir-se-i ao término do mandato do

Colendo ORGAO VSPECTALR - Reluwr LET/ ELIAS TAMBARA |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Prefeito Municipal que propuser sua criagdo, excetuados os de Secretdrio,
Coordenador, Chefe de Gabinete, Comandante da Guarda Municipal,
Superintendente e Diretor”, porque afronta o comando contido nos artigos

5° 24, § 2°, 1,47, X1, ¢ 144 da Constituicdo Paulista.

O digno Presidente da Camara Municipal prestou
informagdes, defendendo a constitucionalidade da Emenda a Lei Organica de

Jundiai n° 18 impugnada.

O Procurador Geral do Estado manifestou falta de interesse

em matéria que envolve auto-organizagio do Municipio

O Procurador Geral da Justica opinou pefa procedéncia do
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Emenda 4 Lei Organica de

Jundiai de n° 18, de 17 de novembro 1994,
E o relatorio.

Procede integralmente o pedido de declaragdio de
inconstitucionalidade da Emenda & Lei Organica de Jundiai n° 18, de 17 de
novembro de 1994, que prevé a extingdio de cargos em comissdo ao término
do mandato do Prefeito Municial que propuser sua criagdo, como bem
demonstrou o ilustre Procurador Geral da Justica, em seu licido e preciso

parecer.

Com efeito, o artigo 144 da Constitui¢io do Estado de Sio

Paulo, em perfeita harmonia com o disposto no artigo 29 da Constituicdo da

Colendo ORGRO TSPLECIAY - Rolator EVIZ TTEAS TAMBARA 2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Republica, estabelece que: “Os Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizarfio por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituigdo.”

Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-organizarem,
no que diz respeito aos seus poderes, esta vinculada aos limites ¢ as regras

gerais impostos na Constituigdo Federal e na Constituigdo Paulista.

Na ligio do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES,
“g processo legislativo, ou seja, a sucessao ordenada de atos para a formagao
das normas enumeradas na Constituigdo da Replblica (artigo 59) possui
contornos uniformes para todas as entidades estatais - Unido, Estados-
membros e Municipios ¢ Distrito Federal (artigos 60 a 69) - cabendo as
Constituigdes dos Estados e as dos Municipios estabelecer, dentre as
espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade estatal. (...)
Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sio aquelas que so a ele cabe ¢ envio
de projeto 4 Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesa, ou reduzam a receita municipal”
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6° edicio atualizada por

Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police, 1993, pag. 561).

O Colendo Plenirio deste Tribunal deixou assentado que o

artigo 144, da Constituigio Paulista, “impSe aos Municipios obrigatorio

Colendo ORGAO FSPICIAL - Relator LU F1LIAS TAMBARA 3

fl

o%

234G |

5 (o b



PODER JUDICLIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

respeito aos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e na do
Estado, entre os quais o da exclusiva competéncia do Prefeito (como Chefe
do Executivo) em leis que disponham sobre vencimentos de servidores
publicos (artigo 61, § 1°, inciso 11, letra”a”, da Constituido Federal, e artigo
24, § 2°, n° |, da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo)” (ADInn® 12.420.0,

Relator Desembargador TORRES DE CARVALHO).

Ora, o artigo 24, § 2°, n%. 1, da Constitui¢iio do Estado de
S3o Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no artigo 61, § 1°, inciso
II, letras “a”, “b” e “c”, da Constituicio da Repablica, prevé que:
“Compete,exclusivamente, ac Governador do Estado a inicativa das leis que
disponham sobre: 1 - criagio e extingdo de cargos, fungles ou empregos
piblicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdio da

respectiva remuneragdo.”

Outrossim, o artigo 5° da Constitui¢io do Estado, estabelece

a independéncia e harmonia entre os Poderes.

A FEmenda a Lei Organica de Jundiai n° 18, de 17 de
novembro de 1994, afrontou o disposto nos artigos 5° 24, § 2°, n° 1, 47,
inciso XI, e 144 da Carta Paulista, a0 acrescentar o § 1° ao anigo 91,
convertendo seu paragrafo Gnico em § 2° com a seguinte redagdo: “§ 1°.
Todo cargo publico de provimento em comissio extinguir-se-a ao término

do mandato do Prefeito Municipal que propuser sua criagdo, excetuados os

Colendo ORGAO FSPECTAL - Relutor VUIZ FTIAS TAMBARA 4
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de Secretario, Coordenador, Chefe de Gabinete, Comandante da Guarda

PR LR

Municipal, Superintendente e Diretor.”

’P_g]g exposto, julgam procedente o pedido para declarar a2
‘inoonstituciona]jdade da Emenda & Lei Organica de Jundiai n® 18, de 17 de
_novembro de 1994, cqpmnicando-se a Camara Municipal para suspensdo de
sua execugda, nos termos do artigo 90, § 3°, da Constituigio Paulista, e do

artigo 676 do Regimento Interno.

= Luiz Elias Tambara =

Relator

N
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S50 Paulo

(proc. n2 15.011)

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N2 18, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1994

Prevé extincio de cargos em comissdo ao término do
mandato do Prefeito Municipal que propuser sua cria
cao.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Pau
lo, conforme o Plendrio aprovou em 16 de novembro de 1994, promulga a se

guinte Emenda @ Lei Organica de Jundiai:

Art. 12 O art. 91 da Lei Orgdnica de Jundial passa a vi
gorar com acréscimo do seguinte § 19, convertendo-se seu paragrafo unico
em § 29: _
| "§ 10 Todo cargo publice de provimento em comissac extin
guir-se-a ao término do mandato do Prefeito Municipal que propuser sua
criacao, excetuados os de Secretario, Coordenador, Chefe de Gabinete, Co-

mandante da Guarda Municipal, Superintendente e Diretor."

Art. 20 O disposto nesta Emenda aplica-se desde o ini-

cio da legislatura em curso.

Art. 3C Esta Fmenda entrard em vigor na data de sua pu-

blicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em dezessete de novembro de

mil novecentos e noventa e guatro (17-11-1994).

A MESA

2/J0
,//1
¥. AYLTON MARIQ DE-SOUZA

12 Secrgtériﬁ/' 2P ke
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Camara Municipal de Jundiai 3324
San Paule et j
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.887
PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742 PROCESSO N° 27.040

De autoria da MESA da Edilidade, o presente
projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugio da Emenda a Lei
Organica de Jundial n° 18/94, que prevé extingdo de cargos em comissdo 2o término do
mandato do Prefeito Municipal que propuser sua criagag.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4
e vem instruida com os documentos de fls. 5/11.

E o relatorio.
PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de
uma lei pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, reza a Constituigéo Paulista,
em seu art. 90, § 3°, que a decisdo seja comunicada & Camara Municipal interessada para
a suspensio da execugéo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constitucional e a0s
documentos acostados, a proposigéo é legal quanto a iniciativa & a competéncia. Assim, O
“remedium juris’ que possui o poder de suspender a execugéo da lei ou do ato normativo,
apos declaracéo de incanstitucionalidade transitada em juigado & o Decreto Legislativo,
mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensdo ordenada por forga de
decisdo judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito externo. Em
sendo a Lei obrigatoria para todos, somente a propositura em tela podera dar a devida
publicidade de sua SUspensao.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forga de
determinagdo do E. Tribunal. isto posto, devera ser ouvida dnica e tao somente a
Comissio de Justica e Redagéo, pois a matéria & especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, ‘caput’,
L.OM.).

Aonaboo Jalles Vwina
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

56
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Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGAE REDAGAO 'PROGCESSO N° 27.040

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execugiio da Emenda a Lei Orgénica de Jundiai n° 18/94, que prevé
extingdo de cargos em comissdo ao término do mandato do Prefeito Municipal gue
propuser sua criagao.

PARECER N° 1025

De iniciativa da Mesa da Edilidade, 0 presente projeto de
decreto legislativo tem o condéo de suspender a execugio de disposigao da Lei Orgéanica
de Jundial que prevé extingéo de cargos em comissdo ao término da mandato do Prefeito
Municipal que propuser sua criagao, por haver ela sido declarada inconstitucional em
Acdo tramitada no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme
venerando acordao de fls. 05/10 e documentos que © instruem.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo - art. 90, § 3° -
egtabelece que *“declarada a inconstituclonalidade, a decisdo serd comunicada a
Assembléia Legislativa ou & Cadmara Municipal interessada, para a suspenséo da
execug¢do, no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, néo
se podendo oferscer recurso, consfitui-se assunto encerrado, cabendo & Mesa
simplesmente fazer cumprir a decisao judicial, concretizada atraves do competente projeto
de decreto legislativo que normatiza de vez a questiio. Desta forma, em face da
manifestacao da Consultoria Juridica da Casa (fls. 12), posicionama-nos favoravelmente a
iniciativa, em razdo de ser incontestave! a necessidade de a Camara fazer publicar
decreto legislativo em consonéncia com o R. Julgado.

.E o parecer.

la-das Camissdes, 0 4999

NA VICENTINA TONELL!
Relatora

APROVADO
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Caimara Municipal de Jundial
Si0 Pavlo

GABINETE OO PRESIDENTE

(Proc. 27.040)

DECRETQ LEGISLATIVO N°. 689 DE 04 DE MAIO DE 1999
Suspende, por inconstitucional, a execugfio da Emenda & Lei Orgéinica de Jundiai
n®. 18/94, que prevé extingo de cargos em comissdo ao término do mandato do

Prefeito Municipal que propuser sua criagdo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S3o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 04 de maio de 1999, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°0 E suspensa, por inconstitucional, a execugéio da Emenda & Lei
Organica de Jundiai n°. 18, de 17 de novembro de 1994, em vista de Acérdso de 1° de abril de
1998 do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, na Ao Direta de Inconstitucionalidade n°,
037.387-0/0.

Ari. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagfio,

revogadas as disposi¢iies em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUND maio de mil

novecentos e noventa e nove (04.05.199

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

Registrada ¢ publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

guatro de maio de mil novecentos e noventa e nove (04.05.1999).

@(J/LWM !
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai e
550 Paulo
GABINETE 0O PRESIDENTE
Of. PR 05.99.67 Em 05 de maio de 1998.
Proc. 27.040
Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

A V. Exa. encaminho, por copia anexa, paia
conhecimento, 0 DECRETQ LEGISLATIVO N°. 6
04 de maio de 1999.

promuigado por esta Presidéncia em

Sem mais, apresen

Prof FRANCISCO DE ASSIS POCO
FPresidente

fspp
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Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

PUBLICAGAD RLErES
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Orginica de Jundial . 18/54, que preve extingio de cargos -

" em comissic a0 trmino do mandato do Prefelio Municipel
que propuser sus ceiagho. ' '

_ O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
'JUNpW.E:MOdeSSnPaulo,confomoPlenaﬁowmemm
de malo de 1999, promulga o seguinte Decreto Legisiativa:

: Al_'l.. l°.. £ suspensa, por inconstitucional, & execugho da
Mlmmade]mdial n°, 18, de 17 de novembro d¢ 1994,

om vista 6 Acordio de 1° dc abril de 1998 do Tribimal de Justicn do
i o o°.

Estado de SSo Paulo, na Aglo Dircta de In
- £37.397-0/0.

Ant. 2°. Ede decreto l:gislnﬂvqe‘nmm-vignrnpdmde
sua publicaso, revogadss & disposigles em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em quatro de malo
do mil novecentos ¢ navenia ¢ nove (04.05.1999). :

* Brof, FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidestc :
Registrada ¢ publicada na Secrejaria da Cmara Municipal dc
Jundili,emmdemaiodemllmmntoaewvmum
405.1909), s o : s ¢ movenm & &

* . WILMA.CAMILD MANFREDI .
- Diretora Legislative o
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