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(do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS)

Concede & Sra. CELIA MARQUES GONZALEZ a Ordem do Mérito
Municipal,

Art. 1°. E concedida & Sra. CELIA MARQUES GONZALEZ a Ordem

do Mérito Municipal.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Fustificativ

Assistente Social, Coordenadora de Programas Especiais da Secretaria
Municipal de Integragdo Social-SEMIS, CELIA MARQUES GONZALEZ ¢ prestante e
empenhada profissional, responsdvel por multiplas iniciativas relevantes na drea social da

Administrag#o - pelo que se mostra justa a presente homenagem.
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Sala das Sessdes, 7—-10-1997
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Breve curriculo:

¢ Assistente Social, formada pela Pontificia Universidade Catdfica de Campings-
PUCAMP em 1982, com especializacdo nas dreas de Planejamento Famifiar
(PUCAMF} e de Gestdo de Politicas Publicas pela PUC-8P,

e ocupa desde 1993, o cargo de Coordenadora de Programas Especiais, atuanda junto a
Sacretania Municipal de Integragdo Social-SEMIS;

» alua na érea da assisténcia e promog8o social desde 1979, como estagiaria de Servigo
Sacial e, depois de formada, como Assistente Social, vem prestando relevantes
servicos na defesa das questdes sociais, dos mais pobres e dos exciuidos, com
destacada atuagso em Jundiai e oulros municipios:

e implantagdo do servigo social em Artur Nogueira-SF, tendo implantado a
primeira creche daquele municipio,

» Assistente Social contratada pela Prefeitura de Jundiai, em 1984, atuando pelo
entdo Departamento Municipal de integra¢do Social-DEMIS, com destaque para
o trabalho social junta aos catadores do antigo lix§e de Jundial, no Distrito
Industrial,

» coordenou a implanta¢8o da primeira creche municipal de Jundial, no bairro de
Ivaturucaia;

» pelo notorio conhecimento no trato das questoes sociais e ambientais (em face
da experiéncia no lix80 de Jundiai), foi contratada pela Prefaitura de Piracicaba
onde atuou com os catadores no aterro sanitario, cuiminando com a criat&o ge
uma associagdo de Catadores;

» coofdencou a criacao e implantagdo do Projeto Cata-cacareco em Piracicaba,
programa de coleta de materiais reciclavels, que posteriormente veio a ser
implantado em Jundiai com o nome de Cata-treco,

» assessora para drea ambiental com aluagio em embresa.s prestadoras de
servicos de manejo e desting finaf do lixo para implantagio de cofeta sefetiva;

» coordenou a8 implantagdo do Projeto Crianga, da Prefeitura de Jundigi, para
atendimento aos meninos e meninas em situagdo de rya, atendendo atualmente
& aproximadamente 350 cnangas e ado!es:ﬁenres;

» coordenou a impiantagdo do Programa de Produgdo Associada com Garanba de
Renda Minima em Jundiai, atendendo as famliias mais carentes em diversas



bairros da cioade, com destaque para o Jardim S8o Camilo com mais 90
familias atendidas;

¢ conrdenou a implantagio e atuov como conselheira nos Conselhos Municipais
da Crianga e do Ado!escénte e da Assisténcia Social;

Como profissional experiente com notona especializacdo na drea ambiental tem sido
procurada por 6rg&os e inshituicdaes publicas para proferir palestras e para participar de
debstes sobre as questles sécio-amblentais em Recife, Porto Alegre, Séo Carlos,
Firacicaba, Jundiai, @ outras cidades.

Jundiai, 07 de outubro de 1997

Célia Marques Gonzalez
Assistente Sacial
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N® 4.336

PRO.JETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 700 PROCESSO N° 23.994
) De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de decreto legislativo concede a Sra. CELIA
MARQUES GONZALES a Ordem do Mérito Municipal.

A proposicado vem justificada as fls. 3 e
instruida com o documento de fls. 4/5.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndo observa a melhor técnica legislativa. Sobre o assunto juntamos em anexo
andlise desta Consuitoria acerca da tematica, consubstanciada no Parecer n® 4,256, que a
final sugere & Diretoria Legislativa a ado¢ao das providéncias que especifica.

PARECER:

1. A proposta em exame se nos afigura revestida
da condigéo legalidade quanto a competéncia (art. 6°, “caput”), & quanto a iniciativa, que é
privativa da Camara Municipal, conforme prescreve o art. 14, XVII, da Lei Orgénica de
Jundiai, que atribui ac Legislativo, em carater exclusivo, a concessdo de titulos
honorificos, sendo que atende ainda as disposigbes contidas no art. 191, seus incisos,
paragrafos e letras do Regimente Interno da Edilidade, em especial a nova redagdo
oferecida ao § 4°, que permite a apresentagio, anualmente, de dois projetos do género.

2. A tramitagdo devera obedecer aas ditames
dos artiges 192, “usque” 185 do mesmo “Codex” interno, observando a gpoca e a sessao
para discussdo e votagio.

3. A entrega de aludidos titulos devera obedecer
aos termos do art. 195 e seus paragrafos do Regimento Interna da Edilidade.

4, Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de
Justiga e Redagio, cujo parecer abrangera também o quesito mérito (art. 47, |, R.l.).

5. QUORUM: maioria de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Cadmara (§ 2° do art. 193, R.1).

S.mt_e.

Aenabelo Jaidtes Vieir
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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PARECER CJ. Jm 4258 - TECNICA LEGISLATIVA N8, 1
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.256

~

DA TECNICA LEGISLATIVA

Hé que se destacar que a técnica legislativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia imp3e regras na elaboragéo do ato
nommativo, que deverfio estar conscantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-fo em vicio de fomalidade, e a construgio
legislativa, como parte do direito positivo que &, é essencialmente formal, equiva-
lendo a dizer, forma preestabeleciia.

Uma das orientagdes quanto a forma de elabora-
¢do de atos nomativos diz que na redaglo de projetos de lei a conclusao destes
se d4 com as clausulas de vigéncia e de revogagio, como quesitos obrigatorios,
mesmo em se tratando de revogagZo especifica ou geral'.

A clausula de vigéncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho®
“toda lei contém cliusula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-
tar em vigor ou execugdo. A vigéncia, é assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lums, temos que a
indicagao da data em que o ato ird viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ird produzir, ou segundo o nosso Processo Legisiati-
VO !«Jlunit:.i;:tal3 “A cldusula de vigéncia podera ditar que o ato passaré a viger na
data de sua publicaglo, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na falta de expressa disposi¢ao da data em
que a lei entrard em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introeduciio ao Cédigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposig8o contréria, a lei
comega a vigorar em lodo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada™(sic). Todavia, a regra da lei de Introdugo ao Cédigo Civil 86 encontra
aplicabilidade nos municlpios, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto & matéria”. ‘

' O Processo Legisiativo Municipal - Jofo Jampaulo Junicr - Editora de Direito - LED - 1* edigao,
1997, p. 154/155 b
2 Técnica Legisiativa, 1 edig8o, Ed. Del Rey, 1993, p. 72. ﬁl . &

* joao Jampaulo Junior, ob. cit. p. 154/155.
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PARECER CJ. W® 4.256 - TECHICA LEAISLATIVA LS. 2

E este néio 6 0 caso, posto que os artigos 52 e
53 e seus respectivos acessorios (paragrafos, etc.) da LOM, fazem previsao ex-
pressa sobre a publicag8o. Como se néo bastasse, o Regimento Interno da Casa,
em seu Capitulo XIV, art. 215 e acessérios prevd expressamente férmulas de
promulgacho. Assim, estas deverfio obedecer as disposigoes da LOM e do RI, sob
pena de vicio de ilegalidade formal.

A cliusula de revogagdo, como diz o préprio
nome, & a disposigao que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria @ que se tornaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de cardter geral,
quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Silva* "néo indicando o
ato revogado, disponha de sorts que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior”. Trazendo
ainda a colagfo, com a devida vénia, nossa obra j4 citada® “por outro lado, o arti-
go 2° da LICC, dispbe que a lei revogada n3o se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar”.

' Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, sd0 obrigatérias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipaimente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que nio exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais fegislativos ndo param por
al. Logo apbs as clausulas de vigéncia e revogaglo, devera estar presente o fe-
cho da lei, que indica o lugar e data da ocorréncia da assinatura da lel. A
assinatura, é a condigdo de validade do ato normmnative que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entdo, que o Ultimo ato formal de uma
propositura, é a data @ a asslnatura, que deverdo estar logo apds as clausulas
terminativas de vigéncia e ravogaqﬁo Dos ensinamentos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que O “ profeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que ¢, ndo raro, exlgldn pelos regimentos internos das cdmaras. Tal jus-
tificativa ado integra, porém, o projeto. E ela, sem divida, um elemento importante para a

compreens8o do texto ¢ para a determinacio de seu objetivo e alcance. Interessa, pois, &
interpretagdo. N&o ¢, porém, ahizto_dt_ﬂnmmda_nhm&lnﬂm Em conseqiiéncia, a

% O Processo legislativo Municipal - Ob. cit. p. 155.
* Enciclopédia Saraiva do Direito - vol. 62, p. 70.

4 Manual do Vereador, 3* edigdo, CEPAM, 1982, p. 126/127. (Q

S8 ;18 mm
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PARECER CJ. I® 4.286 - TRCNICA LEGSLATIVA NS 3
aprovagdo do projeto niio sigoifica, necessariamente, a concorddncia com as razles com
que sen autor lhe justificou a couvenitncia. (grifamos e destacamos).

Ora, se a justificativa niio integra o projeto e
nlo é objeto de aprovagho pelo leglslativo, é de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, no pode estar incorporada ao texto da futura lei (projeto), ou
seja, entre as cliusulas de vigéncia e revogaclio e o fecho da lei (lugar e data
da ocoméncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde 0 mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagio no Legislativo. Ofertamos ainda, a guisa de
sugestao, leitura da obra "0 Processo e a Técnica Legislativa Mumcnpal" onde as
fis. 24727, & sugerido modelo de elaboragao de projeto de lei.

Conforme se constata, o8 doutrinadores trazidos
a lume, ndo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesma porque é consagrado pela doutrina que e justificativa
ndo £ parte integrante da lei, ou seja, ela ¢ apenas um esclarecimento sobre a intenglo
do legislador. E pega assessdria que segue o principal, E um “minus” em vista do mdxi-
mo que € o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também é
verdade que a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
de direito (inc. XXXV, art. 5°, CF.). Tal eqiiivale a dizer que as matérnias “interna
corporis” encorporam em seu campo de atuacio a elaboragao e formacio das
leis, 0 que nao afasta completamente a revisio judicial, pois o que a Justica nao
pode é intervir, modificando, a deliberagdo plenara por um pronundamento de
mérito do Poder Judiciario. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
lles, 0s “interna corporis (sic) s3o atos formalmente administrativos ¢ materialmente
politicos. Na sua tramitaciio ¢ forma ficam sujeitos ao exame judicial, como os demais
atos; ... No mesmo sentido s#o as decisbes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel 20 Judlchirio adeutur no mérito das dellbmcﬂes do legisiative, mas pode ¢
Ve W gislativ : titude, anulando a delibe-
raglo que se mostre Incompntive! com © ordenamento jnridlco, sob_o dngule purs-
mente legal ou regimental. Sentenca confirmada” (Ap. Civel em MS n® 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

.Como apéndice que &, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato nomativo, até porque quando
da apreciagio pelo Plenario, em caso de aprovagao, da manelra como os projetos

vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
F ram como pegas tnicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autdgrafo ac Executivo para promulgagao e san-
¢do0, esta pega & remetila desfacelada do todo que foi aprovado pelo Parlamento,

7 Manual do vereador, ob. cit. p. 142/146.
8 CEPAM - 1992 - Yara Darcy Police Monteiro e Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atualu- %[ E X
o

zado & ampliado por Lals de Almeida Mourdo de acordo com a C.F. de 1988.
' Direite Municipal Brasileiro, 6° ed. atualizada, Malheiros, 1993, p. 444,

1E : 32 am s«
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PARECEE CJ. b 4.250 - TECNICA LEGRLATIVA LS. 4
podendo ser objeto de agdo |udicial de anulaglc de ato normativo por vicio de
formalidade e desrespeito & vontade do Plensrio que aprovou peca por Inteiro,
onde a justificativa, da maneira como & apresentada, erroneamente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

Que ndo se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocorre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (ja apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionadoes judiciaimente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, ndo justificam e nem autorizam que outros 0s cometam.

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percakos apontados, ® em vista da melhor técnica legisiativa, que os
projetos, apés as cldusulas de vigncia e revogacio, sejam datados e subscritos
peio seu autor, ® concluindo, que a justificativa seja apresentada em pega aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim n&o sendo, esta Consultoria s¢ isentar de qualquer res-
ponsabilidade sobre a legalidade formal das proposituras que tramitam por esta Casa,
lembrande sempre, que & responsabilidade jurfdica nlio recaird sobre o servidor falto-
30 (embora este deva responder administrativamente e ter revista sua avaliacde funcional
WW item deumpenho proﬁssronal -}, mas sobre

Comunique-se, novamente, o teor desta pova

mﬂmimun%emmm, que de per si, viabilizam por
inteiro o alerta deste Orgdo Técnico, insistenternente apontado e nido atendi-

do, & douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé ciéncla a Presidéncia da Edilidade e faga baixar ordem interna de servigo

para que o setor responsavel pela elaboragiio de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legisiativa.

S.m.e,

Jundial, 22 de agosto de 1997.

Aonabay Salte, hena 4 _
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA x Dy 20/ AMPAULO JUNIOR
Assessct Juridico /48 Pidico—

28 = 32 mm
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 23.994

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 700, do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que concede 4 Sra. CELIA MARQUES GONZALES a Ordem do Mérito
Municipal. .

PARECER N° 354

A Lei Orgénica de Jundial - art. 14, XVI| - assegura ao
Legisiativo, em carater privativo, a apresentagdo de propostas versando sobre a
concessao de titulos honorificos.

O projeto em exame busca tal objetivo, eis que pretende
outorgar ao a Sra. Célia Marques Gonzales a Ordem do Mérito Municipal, afigurando-se
revestido da condigdo legalidade no que concerne & iniciativa e a competéncia, conforme
aponta a Consultoria Juridica da Edilidade em sua manifestacdo de fls. & que
subscrevemos na integra.

Coordenadora de Programas Especiais junto da Secretaria
Municipal de Integra¢@o Social, a Assistente Sacial Célia Marques Gonzales detém larga
experiéncia nesse setor, trabalhandoe diretamente com as comunidades carentes da nossa
cidade, onde desde ¢ ano de 1984 vem se destacando em face de sua firme atuagao.

O curriculo inserto as fls. 4/5 & esclarecedor nesse sentido, e
bem atesta a formagéo da digna servidora da SEMIS, detentora de notdria especializagéo
na area ambiental, @ que vem sendo procurada por érgéos e instituigdes para proferir
cursos sobre a area em que desenvolve seu especial mister, com elevado grau de
profissionalismo que a projeta na coletividade jundiaiense. Nesse sentido reconhecemos
os atributos dessa ilustre municipe, concluinde que faz ela jus 4 homenagem que se |he
pretende prestar, e assim consignamos voto favoravel a iniciativa em tela.

E o parecer.

29 x 315 mm SG
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REQUERIMENTO AO PLENARION.o 496

URGENCIA para apreciacao do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 700, do Vereador
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que concede a Ordem do Mérito Municipal & Sra.
CELIA MARQUES GONZALEZ.

APROYADO

PA

sidenta
bHiora ¥

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, ouvido o Plenario, URGENCIA
para apreciacao do projeto acima referido, na sessdo ordindria da presente da-

ta.

Sala das sessoes, 7-10-1997.

=
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VEREADORES

REJEITA

AUSENTE

ADEMIR PEDRO VICTOR

ALBERTO ALVES DA FONSECA

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

AYLTON MARIO DE SOUZA

CARLOS MOREIRA DA CRUZ
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. ORACI GOTARDO

i
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. PEDRO JOEL LANZA
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. BERGIO SHIGUIHARA

]
=
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. WANDERLEI RIBEIRO
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GABINETE OO PREZIDENTE "E— - %‘
(Proc. 23.994)

Concede 4 Sra. CELIA MARQUES GONZALEZ a Ordem do Meérito
Municipal.

~

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, Estado de
S#o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 07 de outubro de 1997, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E concedida 4 Sra, CELIA MARQUES GONZALEZ a Ordem
do Mérito Municipal.
Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em oito de outubre de mil

novecentos e noventa ¢ sete (08/10/1997).
/‘4 ([f@ :
1 GOTARDO

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municival de Jundiai,

em oito de outubro de mil novecentos e noventa e sete (08/10/1997).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

ns '
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Concede 4 Sra. CELIA MARQUES GONZALEZ a Ordem do
‘Mérito Municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
_ FUNDIAL, Estado de S80 Panlo, conforme o Plendrio aprovou em 07 -
de cutubro. de 1997, promulga o seguinte Decrelo Legisiativo:

. At 1 E concedida 4 Sra. CELIA MARQUES
GONZALEZ a Ordem do Mérito Municipal, -
Art. 2%, Esme decreto legtslatwo entra em vigor ne dats de
sus publicacdo.

- CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, em oito de . °

outubro-de mil novecenlos © noventa e sete (08/10/1997).

ORACI GOTARDG
Presidente

Reglstrado ¢ publicado ua Secretaria da Cémars Mumclpal
de Jundief, em oite de cutubro de mil novecenios ¢ novenla ¢ sefe
(DR/10/1997), - :

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa -
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