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assunto: Suspende, por inconstitucional, a execucac da Emenda i Lei Organica de

Jundiaf n2 13/94, que condiciona doacao de drea pablica a reserva de
outra, para fim habitacional,
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(da Mesa)

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Emenda a Lei Organica
de Jundiai n.? 13/94, que condicicna doagio de area publica a reserva
de outra, para fim habitacional.

Art. 1.° E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Emenda a Lei
Orgénica de Jundiai n.® 13, de 27 de setembro de 1994, em visia de Actrddo de 15 de
outubro de 1997 do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na Agio Direta de
Inconstitucionalidade n.° 37.647-0/8.

Art, 2.° Este decrsto legislativo entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigées em contrério.

Sala das Sessfes, 24.06.1998
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Uma vez acordada na instdncia judicial competente a
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgénica de Jundiai n.? 13 (condiciona doagéo de
area publica a reserva de outra, para fim habitacional), impde-se suspender-lhe a
execucso, nos termos da Constituigiio do Estado de Sao Paulo (art. 80, § 3.°) - o que nos
leva a submeter este projeto a apreciagio do soberano Plenario.
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GABINETE D2 PRESIDENTE

(proc. 13.531)

EMENDA A LELI ORGANICA DE JUNDIAI N2 13, DE 27 DE SETEMBRO DE 1994

Condiciona doagac de area publica a reserva de outra, para fim ha
bitacional.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sao
Paulo, conforme o Plenario aprovou em 27 de setembro de 1994, promulga a

seguinte Emenda a Lei Organica de Jundia{:

Art, 12 A Lel Organica de Jundia{ passa a vigorar acres

cida deste dispositivo:

"Art. 112-A. A doacao de area piblica & condicionada

a prévia e comprovada reserva do décuplo a lotes ou habitacoes populares.”

Art. 2¢ Esta Emenda entrara em vigor na data de sua

publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte e sete de setem-

bro de mil novecentos & noventa e guatro (27,09.1994).
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S80 Paulo, 29 de maioc de 1998.
Junte-se aos autos da Emenda a Lei Organica de
Jundiai n2 13/94; elabore-se, em nome da Mess,
o compctente prujeto de,decreto legislativo.
7,
SIDEKTE
oficio : n® 023/98-MBB _ 18 /oG /9%
Autos ¢ Ac8o Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Processo : (37.647-0/8-00
Comarca : SH0 Paulo

Senhor Presidente da Caémara Municipal de Jundiai,

Para os devidos fins, transmito cépia do
v. acdrddo proferido nos autos acima referidos.
Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Exceléncia, protestos de distinta consideragdo.

%[:;._\_ & np ) Tl-n.l‘-l l>

e DIRCEU_DE MELLO———

o,

Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Sr. Presidente da Camara Municipal de

Jundiai - Sp
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTQ N° 10.103
ACORDAQ

ACAD DIRETA DE |NCONSTITUCIONALIDADE -
Emenda & Lei Organica Municipat condicionada 3
doagdo de area publica 4 prévia comprovagio de
reserva do décuplo de lotes ou habltagbes
populares - violagdo dos arts. 5°, 19, IV, 47, X, e
144, todos da Carta paulista - matéria que
depende de lei, de Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo sendo cabivel a exclusio deste
do processo legislativo - procedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE| n° 037.647.0/8, da Comarca de
SAQ PAULO, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE

JUNDIA| e requeridoc PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI: it

ACORDAM, em Sessdo Plenaria do Tribunal de Justica do
Estado de §&o Paulo, por votag8o unanime, julgar procedente a a¢&o.

1. Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face do Presidente da
respectiva Camara, alegando, em suma, que alravés da Emenda & Lej
Orgénica Municipal n° 13/94, daquele Municipio, a doacdo de area
publica restou condicionada & prévia comprovagdo de reserva do
décupio de lotes ou habitagbes populares, ¢ que se afigura
inconstitucional, eis que desrespeitado foi 0 principio da independéncia e
harmonia entre os poderes (art. 5° da CE), pois trata-se de matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 47, XI, CE), por
meio de lei ordindria (art. 19, IV e VI, CE), além de que criou despesa
sem previsdo orcamentaria (art. 25, CE), o que é vedado.

2. Portanto, viclou-se, ainda, o art. 144 da citada Carlé
paulista, que determina aos municipios observancia aos princ

PODER JUDICIARIO ooy
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constitucionais. Com tais argumentos, pleiteou a concessao de liminar,
bem como a procedéncia do pedido.

3. Com a inicial juntou documentos (fls. 15/21).

4. Q pedido de liminar foi indeferido (fis. 23/25), seguindo-se a
distribuigao (fls. 27), momentc em que determinou-se a requisi¢do de
informagdes, a citagdo do Exma. Procurador Geral do Estado e a ouvida
do il. Procurador Geral de Justica (fis. 28). ’

5. O Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado pleiteou sua
exclusdo do feito (fls. 33/43). As informacdes foram presladas (fls.
45/46), acompanhadas de documentos (fls. 47/58), dando cmta -de que a
proposta de Emenda contou com parecer desfavorévet’ da'zQ ;'SUItona
Juridica, obtendc pareceres favoraveis nas demais COITIISSOB_:?’ gm.. que
tramitou. Dai a aprovagio e conseguinte promulgagio. I"-‘or“ .ﬁm, a il
Procuradoria Geral de Justiga, em seu parecer (fls. 60/68), opinou pela
procedéncia do pedido.

E o relatario.

8. Inicialmente, nada h& para decidir com relagéo 4 exclusao
do dr. Procurador-Geral do Estado, vez que a ressalva “no que couber”
contida no art. 90, § 2°, da Constituicac do Estado é dmgfda a’fgpﬁﬁiﬁaﬁ,_
que, entretanto, optou por ndo intervir no feito. i--
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7. No que diz respeito ao meritum causae a procedéncta‘ dD

k()'ﬁt‘@f

pedido ¢ medida que se impde. Com efeito, "Cabe ao prefelto a’
administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia do
presidente da Camara quanto aos utilizados nos servigos da Edilidade,
mas, mesma no que toca a estes bens, somenie os atos de

conservagao é que competemn ao presidente, visto que os de alien

MD.
50.1K.025

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 037.847.0/8, S80 Paulo - voto n® 10.103
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aquisicéio devem ser realizados pelo Executivo, como representanie do
Municipio® (HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Municipal Brasileiro, 6
ed., Malheiros, 1993, pag. 231). Violado, pois, o art. 5° da C.E.

8. Ademais, a matéria em foca depende de lai (art. 19, IV, CE},
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 47, XI, CE), de modo que
ndo pode haver a supressdc da participagio deste do processa
legislativo. Assim, afigura-se inconstitucional o disciplinamenta da
quest&o por meio de Emenda a Lei Organica do Municipio de Jundiai, o
que acarreta a violagdo do art. 144 da Carta bandeirante também.

9. Nao fossem suficientes as inconstitucionalidades
apontadas, cumpre ressaltar a observagéo feita pelo il. Procurador Geral
de Justi¢a, na sentido de gue o texto legal Impugnado criou uma nova
espécie de doagdo, qual seja a doagdo com encargo para o proprio

doador.

10. Demais, a Consultaria Juridica da propria Edilidade opinou
desfavoraveimenta & Emenda, entendendo pela sua
inconstitucionalidade (fis. 18/20).

11. Por fim, n&o se visilumbra a alegada violagdo ao art. 25 da
Carta paulista, eis que da Emenda invocada ndo impiicaria criagdo ou
aumento de despesa.

12. Ante todo o exposto, julga-se procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda & Lei Organica n° 13/94, do
Municipio de Jundial, ficando determinada a comunicacio da teor desta
decisdo & Camara Municipal respectiva para que suspenda a execucao
da emends, nos termos do art. 90, § 3°, da Constituigdo do Esta
S&0 Paulo.

Acéoe Direta de Inconstitucionalidade n° 037.847.0/8, Jundial - voto n® 10.103 - MD,
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Participaram do julgamento os Desembargadores YUSSEF
CAHALI (Presidente), CARLOS ORTIZ, REBOUCAS DE CARVALHQ,
NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, NIGRO CONCEICAQ, CUNHA
BUENO, NELSON FONSECA, OETTERER GUEDES, DJALMA
LOFRANO, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE
MACEDO, JOSE OSORIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE. DANTE
BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO,
LUIZ TAMBARA, FONSECA TAVARES, FORTES BARBOSA.

Séo Paulo, 15 de outubro de 1997

NELSON SCHIESARI
Relator

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 037.647.0/8, S&o Paulo - voto n° 10.103 - MD.

30.13.015
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PROCURADORIA JURIDICA (A

| S

EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE J USTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
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O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE

JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, Dr. ANDRE BENASS], brasileiro, casado,

L advogado, infra assinado, no exercicio da atribui¢io que lhe confere o artigo

. 90, inciso II da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, e com supedaneo legal

no artigo 5° da Constituigdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta

c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constitui¢do Federal, através dos Procuradores

Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

em face de disposi¢Ses contidas na Emenda i Lej Orgénica Municipal n° 13,
de 27 de setembro de 1994, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
de Jundiai , sem possibilidade de veto pelo Chefe do Executivo, face ao
procedimento legislativo das Emendas 4 Lei Orgénica ou da formagdo desta,
pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente
argiiidos;

P

2 x

~J
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada
para fins de alter..;io da Lei Organica de Jundiai, os Srs. Vereadores do
Municipio aprovaram Emenda a Lei Orgdnica sob o n° 13, de 27 de setembro
de 1994, com o seguinte texto:

“Art. 1° A Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar
acrescida deste dispositivo:

‘Art. 112-A. A doacio de irea publica é condicionada a
prévia e comprovada reserva do décuplo a lotes ou
habita¢des populares.

Art. 2° Esta Emenda entrari em vigor na data de sua
publicag¢io.”

Entretanto, a disposigdo legislativa  em
destaque esta inarredavelmente viciada por inconstitucionalidade, posto que
demonstra invasio na esfera de coinpeténcia privativa do Executivo, afetando
o principio constitucional da harmonia e independéncia dos poderes.

Acresca-se que a forma procedimental da
institui¢do da lei organica e suas alteragGes, impedem, como de fato impediram
ao Chefe do Executive participar do processo legislativo gerador das regras
elencadas, sendo as mesmas promulgadas pela Mesa da Cimara de
Vereadores, cujo representante master é o proprio Presidente da Cimara.

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigo Estadual, e
demais normas constitucionais e principios que se relatard abaixo, ensejando
assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub Judice”, por afronta a0,
principio , que consagra, ou seja, o inarreddvel principio da separagio e -
independéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, nio
restou outra alternativa sendo a propositura da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
inconstitucionalidade, conforme demonstrara, - - -

g \
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PREFEITURA. DO MUNICIPIQ DE JUNDIAL
PROCURADORIA JURIDICA

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente cabe salientar o vicio formal
procedimental existente na presente propositura da Emenda a Lei Orgénica, ji
que o todo nela disciplinado somente poderia ser proposto através de Lei
Ordindria, conforme o disposto no artigo 19, [V e VI da Constituigdo Estadual,
“in verbis™:

“Artigo 19 - Compete 4 Assembléia Legislativa, com a
san¢do do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
art.20, e especialimente sobre:

(...)

IV - autorizac¢do para a alienagdo de bens iméveis do Fstado
ou a cessdo de direftos reais a eles relativos, bem como o
recebimento, pelo Estado de doagdes com encargo, nio se
constderando como tal a simples destinagdo especifica do
bem;

V1 - autorizagdo para a cessdo ou para concessdo de uso de
bens imdveis do Estado para particulares , dispensado o
consentimento nos casos de permissio ¢ autorizagdo de uso,
outorgada a titulo precério, para entendimento de sua
destinagdio especifica;
(...)

( grifei)

Desta forma a Egrégia Edilidade do Municipio -
de Jundiai, ao dispor sobre doagio de drea publica em sede de Emenda & Lej
Orgéinica Municipal, atuou contrariamente 3 Constituicdo Estadual, vez que
afastou o Chefe do Executivo do procedimento legislativo.

Ademais, cumpre salientar que o Sr. Prefeito, é
o legitimo detentor da organizacdo da Administragdo, ficando a seu juizo de
conveniéncia e oportunidade alterar, mediante lei ordinaria, a ¢strutura
orgdnica para gerir os bens publicos.

Assim, € o Prefeito Municipal que tem
competéncia para saber qual o momento que convém discutir e genr sobre os
bens piblicos, através da proposigdo de Leis Ordingrias. . D

K

, oy .
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PREFEITURA. DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

Afirma-se com efeito, que ndo poderia ser
diferente. Fis que diminuir as atribuigdes do Executivo, ao Legislador
Municipal, que é limitado, nio é dado fazer.

A proposta de Emenda & Lei Orginica,
cerceou o poder conferido ao Chefe do Executive ao gerir sobre bens puablicos,
o que de fato nfio poderia ocorrer, como bem ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinirio 103.808, na RTJ 114/801 a 812, onde na
declaragio de voto do eminente Ministro Moreira Alves:

“Com efeito, o Plenario desta corte ji firmou o
entendimento de que, com relagdo as matérias que sio, por
forca da Constituigio Federal, objeto de lei ordinaria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
pode emenda constitucional disciplind-las, e isso porque, a
admitir-se que emenda constitucional, ainda que proposta
pelo Chefe do Executivo, regule tais matérias, implicaria
em cerceamento a posteror iniciativa deste ou dos |
Governadores que o sucedessem, os quais, em virtude 'da
existénc'a  do texto hierarquicamente superior, ndo
poderiam exercitar, liviemente, seu poder de iniciativa
exclusiva de lei ordindria para alterar disciplina em face da
conveniéncia atual da administragdo piblica, que &, alias,
a razdo de ser outorga, ao Chefe do Executivo, desse
poder.” :

Tais fatos séo aplicados “mutatis mutandi”, ao
caso em tela em que a matéria proposta como Emenda a Lei Orgénica,
somente poderia ser feita através de lei ordinaria, em conformidade com o
preceituado no artigo 19 da Constituigdo Estadual

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai, ainda, atuou contrariamente is normas constitucionais vigentes, eis-
que invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo. -

Ao examinarmos o teor da emenda A Lei
Orginica em questdo, deixa patente versar e¢la acerca de matéria

exclusivamente atinente a bens publicos.... -~

Av. Liberdade s/n® - Pago Municiksal “Nowa Jundial® - Fone: {D11) 73028877 - Fa (041) 73025405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORIA JURIDICA

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do qual ndo detinha a competéncia , usurpou a
prerrogativa do Poder Executivo , ¢is que a Carta Municipal atendendo aos
ditames contidos nas Constitui¢des Estadual e Federal conferin ao Chefe do
Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria em questdo.

Ademais, 2 Administragdo, no exercicio de
suas atribuigdes incumbe planejar, organizar e implantar as diretrizes de sua
atuagdo, em consondncia com suas disponibilidades e levando em
consideragio os fatores de conveniéneia e oportunidade, para que possa
atender aos anseios da populagdo, razio pela qual deve partir do Executivo, a
iniciativa de projetos de lei que versem sobre a geréncia de bens publicos, ja
que somente ac Chefe do Executivo é dada tal faculdade, conforme preceitua o
artigo 107. da Lei Organica Municipal, “in verbis™:

“Artigo 107 - Cabe ao Prefeito a administragfio
dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Cémara Municipal quanto aqueles
utilizados em seus servigos™ o

( gnifo nosso)

Ora, ao condicionar reserva do décuplo a lotes
ou habitagdes populares em face de doagdo de area piblica, a Nobre Vereanga,
adentra em matéria de cunho regulamentar, de competencia exclusiva do Chefe
do Executivo, disciplinado pelo artigo 72, incisos IV e V1, “in verbis™ :

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgéanica;

...............................

VI - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis
aprovadas pela Cémara Municipal e expedir
regulamentos para sua fiel execugdo,

Av. Libertiade in* - Pago Municipal "Nova Jundia® - Fane: (011) 72828877 - Fax: (011) 73025405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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Desta forma , a ingeréncia de poderes &
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade,
invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal,
ferindo o principio constitucional de independéncia e¢ harmonia dos
poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituicdo do Estado ¢ repetido no
artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Vejamos, ainda o que dispde o artigo 47,
inciso XI da Constitui¢ao Estadual, “in verbis™

“Art. 47 - Compete privativamente ao
governador além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigdo:

(...)

XI - iciar o processo legislativo na forma e
nos casos previstos nesta Constituigfo.”

Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuagdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organiza¢fo ¢ o funcionamento da administragfio, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos.

A fungdo da Camara, ndo é administrativa mas
sim, visa estabelccer normas de administragéo, reguladoras da atuacio
administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando funcdes do
Executive, ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES MEIRELLES,’,Esn;dps'_e';
Pareceres de Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197). Bt

O principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungdo de elaborar normas
gerais ¢ abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. cada qual, na sua funcdo é
auténoma. Ora, com a promulgagio da Lei, houve invasio em matéria privativa
do Executivo.

Assim, tém  sido 0 entendimento

jurisprudencial: p
."'.. " b~ e
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“A Suprema Corte, por ntmeras vezes, decidiu contra
disposi¢des que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanca
operada na ordem constitucional, continuam incélumes, tais
como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO” , o
da “HARMONIA DOS PODERES” ¢ o “SISTEMA
FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93, junho 1993)

Tanto ¢ fato que esse Egrégio Sodalicio ja
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 14 ¢ 72 ( ADIN 12.818.0/6 ), 43,
1V, 87, 117, 123, 149, 150, 153, 160, paragrafo 1°, 185, 198,, paragrafos 3° e
4°,231 e 232 ( ADIN 12.821.0/0 ), 77, 78, 79, 80 e 81 ( ADIN 11.804.0/5),
82, paragrafo 1°, “f” ( ADIN 13.970.0/6 ), 181, seus pardgrafos e alineas (
ADIN 12.402-0/8 ), 184 ( ADIN 13.238.0/6 ), julgados procedentes.

Por outro lado € de se observar que o artigo
144 da Constituigdo Estadual dispdem: o

“Artigo 144 - Os Municipios, com autitihd'gﬁf_a
politica, legislativa, administrativa e financeifa
se auto-organizardo por Lei Organica” ,
atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢io Federal e nesta Constituicdo.”

{ Grifo nosso)

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunats, conforme decidido na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A Autonomia nio ¢ um poder originirio, ¢
prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicio Federal. Tanto os Estados-membros
como 0s Municipios t8m sua autonomia garantida
constitucionalmente, nio como um poder de auto
governo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito pablico subjetivo de organizar seu
Proprio governo e prover a sua administra¢fio, no

limite que a Lei Maior lhes tra;a.’p :

r\

A
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PONTES DE MIRANDA, exara a seguinte opinido:

“Os Municipios ndo podem ser privados, ainda pela
Constituigdo Estadual, da competéncia para organizar os seus
servigos.”

( “in”, O Municipio & Luz da Constituigo Federal de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIPRO- Edi¢des
Profissionais Ltda. , 1* Edigdo - 1993, pag. 172 )

Mais uma vez as ligdes do [Iustre
admmistrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da
matéria:

“..a20 Prefeito , como Chefe do Executivo, compete
propor @ Cdmara a organizagio do funcionalismo da
Prefeitura. O funcionalismo municipal é organizado com
atendimento das normas e principios da Constituigio
da Repiblica. E_lembrando_o_pronunciamento do

Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo, registra
que ‘o pp-der de reorganizar os préprios servicos ¢é

inerente a0 de _administrar, ¢ somente a

Administra¢io Publica sabe como, quando e em que

forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar,
referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto orgamentario da mesma;
infringindo o disposto na Constituigdo Estadual, que prevé em seu artigo 25:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagdo ou aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdio dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.”

Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria 4 validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de maculi-los por vicios que acarretardo
em inconstitucionalidade, .— .
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[ncontestavel, portanto, ¢ o fato de que a
Emenda a Lei Orgéinica n° 13, de 27 de setembro de 1994, ¢ incompativel com
a Constituigdo Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores
da matéria , pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes na Constituigdo
Estadual sdo dotados de carater obrigatério para os Municipios e como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente a¢io reline condigies
de ser analisada sob ¢ prisma da contrariedade 4 Constituigio Estadual,
exatamente nos termos do artigo 125, pardgrafo primeirg da Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fumus boni juris”

Da andlise dos fatos ¢ a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem por
objeto a protegdo do interesse publico, € que ndo implica evidentemente, na
apreciagéo do mérito da presente agdo.

Consoante doutrina de Humberto Theodoro
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14:

“Néo ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse,
fregiientemente, ¢ litigioso e sO terd sua comprovagio e
declaragdo no processo principal. Para merecer a tutela
cautelar o direito em risco ha de revelar-se apenas como
o interesse, mas t30 somente agueles que, pela aparéncia,
s¢ mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribuigdes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo Jegal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de mconstitucionalidade. .- -

C, X

- \
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Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
o ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contriria e estranha a
Constituicdo Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
imciativa de Projetos d= Leis ¢ cujo descumprimento sujeitara o Executivo a
correspondente respons::bilidade.

No caso em tela, o “periculam in mora”
encontra-se plenamente caracterizado, face as lesdes ao erdrio publico, que
poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada .

Também neste interim, na hipétese da presente
lei vir a ser aplicada, acarretard prejuizos ao interesse piiblico, vez que as
medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, trariam a
Municipalidade graves conseqiiéncias, ja que a mesma estaria impedida até
mesmo de gerir seus proprios bens, pois a qualquer doagdo tera ela que
reservar décuplos para atender a lotes ou habitagdes populares

Oportuno salientar, ainda que em relagio ao
“periculum in mora”, pacifico ¢ o entendimento jurisprudencial:

“Periculum in meva: a subtragdo ao titular ainda que parcial,
do conteido do exercicio de um mandato politico ¢ &, por st
mesma, um dano irreparavel.”

(LEX JSTF 179/43)

Note-se, a final, conforme apregoa a
Jurisprudéncia patria:

“..0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinagdes do legislativo.”( RJ TESP, ed.
LEX, vol. 107/389), “com maior razio nio se pode legitimar
que um orgéo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Camara ¢ por ela aplicada.” ( RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467_ Rel. Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagdo da Lei
Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econ6mica.

Destarte, “periculum in  mora” esta
caracterizado, porque a sua aplicagfio causa grave lesio & economia publica,
de forma ffiua e de ihcerta reparagdo, remanesce portanto, o “periculum in

ﬂ.
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Com efeito, a referida aplicagio acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes conseqiiéncias;

a.) estard tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-se em
dificuldades em todos os campos necessarios ao normal desenvolvimento da
maquina administrativa, além de novos contratos de interesse administrativa
bem como nas doagdes necessarias, para atendimento do interesse piblico;

b.) estara sofrendo, também, violagido em seu poder admmnistrativo, impedido
de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras atividades mais
prioritrias, acarretando uma desordem generalizada na administragdo;

c.) estara ele compelido a arcar com gastos nio constantes de seu orgamento,
por ndo indicar os recursos disponiveis proprios para atender aos encargos
decorrentes de referida proibigdo, a exemplo do artigo 25 da Constituigdo
Estadual, repetidos no artigo 50 da L.O.M..

d.) estara ele compelido a arcar com gastos ndio constantes de seu orgamento,
para arcar com as reservas a serem efetuadas, do décuplo a lotes ou
habita¢des populares.

Da urgéncia na Concessiio de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a Emenda a Lei Orgénica
Municipal n° 13 de 27 de setembro de 1994, ndo foi aplicada em face de sua
reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser
exigido seu cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Erario
Mumicipal.

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensdo da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos
deveres e encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia cronica de
recursos do Erario Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geracdo de expectativas recomenda a concessio do provimento provisdrio,
diante da potencialidade de beneficios criados pela norma inquina,;
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Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODOROQ JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n° 574/91:

“A medida “inaudita altera pars”, todavia, nio exclui a
contenciosidade <o procedimento, nfo afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urgéncia, o promovido serd citado e tera
oportunidade de contestar a a¢do, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensdio cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminanmente assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugdo da causa.”

1V - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a existéneia da Emenda 3 Lei
Orgénica Municipal, n°13 de 27 de setembro de 1994, no ordenamento
Juridico do Municipio de Jundiaf, tipificando indisfar¢avel ofensa a principio -
constitucional da independéncia ¢ harmonia entre os poderes, impdem a
suspensdo da execugdo da lei, para restabelecer a normalidade Jjuridica que
esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” ¢ do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdo da norma citada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento  do Supremo Tribunal Federal, nio resta duvidas de que a
aplicagio da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesdio ao erdrio e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessio de liminar
no caso “sub judice” € indispensavel para a atuacio do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para.
que s¢ restaure a ordem administrativa e processual.

V - REQUERIMENTQO

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficdcia da Emends a Lei
Organica Municipal n° 13 de 27 de setembro de 1994

b.) sejam requisitadas informagdes 4 Camara Municipal de Jundjaj-b

e

A
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c.) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constituigdo Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Emenda 2 Lei Organica Municipal n°13 de 27 de setembro de 1994, pois assim
o fazendo, estard Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima
distribui¢do de JUSTICA.

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

Jundiai, 14de outubro de 1996.

"

" ROLFF MILANLDE CARVALHO REGUGLIA 2,
Procurador Juridico Procuradog Yuridice . 7
KA .
X
OAB/SP 84.441 OAB/SP 105.877
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Camara Municipal de Jundiai
Sko Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.588

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 705 PROCESSO N° 25.420

De autoria da MESA da Edilidade, o presente
projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, execugdo da Emenda a Lei
Orgénica de Jundiai n® 13/94, que condiciona doacéo de area plblica a reserva de outra,
para fim habitacional.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4
e vem instruida com os documentos de fls. 5/24.

E o relatério.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionzlidade de
uma lei pela E. Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, reza a Constituicdo Paulista,
em seu art. 90, § 3° que a decisdo seja comunicada a Camara Municipal interessada para
a suspansio da execugdo, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2, Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposigdo é legal quanto a iniciativa e & competéncia. Assim, o
"remedium juris” que possui 0 poder de suspender a execugdo da lei ou do ato normativo,
apds declaragéo de incanstitucionalidade transitada em julgado & o Decreto Legislativo,
mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensfio ordenada por forga de
deciséo judicial, por ser este instrumenio que determina os atos de efeito externo. Em
sendo a Lei cbrigatdria para todos, somente a propositura em tela podera dar a devida
publicidade de sua suspenséo.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forga de
determinagdo do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida unica e tdo somente a
Comissdo de Justica e Redagdo, pois a matéria é especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, W%gs
| i
Aonabao Jaéle, e : 7/
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA . il oL ‘u !I AULO JUNIOR

Assessor Juridico

2% x N5 mm
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Camara Municipal de Jundiai
Sia Paule

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD PROCESSO N° 25.420

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 705, da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execugdo da Emenda & Lei Orgénica de Jundiai n® 13/94, que
condiciona doagio de 4rea publica a reserva de outra, para fim habitacional.

PARECER N° €85

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o conddo de suspender a execucdo de disposi¢ao da Lei Organica
de Jundial que condiciona doagio de 4&rea publica a reserva de outra, para fim
habitacional, por haver ela sido declarada inconstitucional em Agéo tramitada no Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme Acérdio de fls. 8/11 & documentos
que o instruem.

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo - art. 90, § 3° -
estabelece que “declarada a Inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a
Assembléia Legislativa ou a Cadmara Municipal interessada, para a suspensio da
execucao, no todo ou em parte, da fei ou do ato normativo” .

Isto posto, por se tratar de matéria transitada em julgado, nio
se¢ podendo oferecer recurso, constitui-se assunto encerrado, cabendo a4 Mesa
simplesmente fazer cumprir a decis3o judicial, concretizada através do competente projeto
de decreto Isgislativo que normatiza de vez a questio. Desta forma, em face da
manifestag&o da Consultoria Juridica da Casa (fls. 25), pasicionamo-nos favoravelmente a
iniciativa, em razdo de ser incontestdvel a necessidade de a Camara fazer publicar
decreto legislative em consondncia com o R. Julgado.

E o parecer.

APROVADO la d%s Comissdes, 30.06.1998
40 1ob/Ag8 k\\ ﬂ“ .

" ANAVICENTINA TONELLI

AYL RIO DE SOUZA
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Camara Municipal de Jundial DU v
S3c Paule SR A

(Proc, 25.420)

DECRETO LEGISLATIVO N*, 658, DE 05 DE AGOSTO DE 1998

Suspende, por inconstitucional, a execuglio da Emenda 2 Lei Orgdnica de Jundiai
n°.13/94, que condiciona doagdo de 4rea pablica a reserva de outra, para fim
habitacional.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sio
Paulo, conforme o Plenirio aprovou em 04 de agosto de 1998, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° B suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Emenda a Lei Organica de
Jundiai n.° 13, de 27 de setembro de 1994, em vista de Acdrddo de 15 de outubro de 1997 do
Tribunal de Justica do Estado de S#io Paulo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 37.647-0/8.
Art. 2° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicago,

revogadas as disposigdes em contririo,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de agosto de mil novecentos e

noventa e oito {05.08.1998).
Yoot
I GOTARDO

Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em cinco de

agosto de mil novecentos e noventa e oito (05.08.1998).

(W AUA i fterln
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Cémara Municipal de Jundia(

830 Paule

Of. PR 08.98.42
proc. 25.420
Em 05 de agosty e 1998,

Exmo. Sr.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiaf

NESTA

Para o distinto conhecimento de V.Ex”, e adogdo das medidas que
couberem, encaminhamos copia do DECRETO LEGISLATIVO N°, 658, promulgado por esta
Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar nossos protestos de elevada estima e

ORACI GOTARDO

Presidente

distinta consideragfio.
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

FUBLICACEOD ““‘“‘?
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DECRETO LEGISLATIVO X, 658,

DE 05 DE AGOSTO DE 1998 :
Suspends, por inconstitucional, a execuiglo da Emenda 4
Lei OrgAnica de Jundiaf n®.13/4, que condiclona doagso
de 4rea pilblica a reserva dé oulra, pars fim habitacional.

O PRESIDENTE DA CAMARA -MUNICIPAL DE

JUNDIAL, Estado de S80 Paulo, conforme o Pleadrio sprovou em 04
duuomodc lﬁ&mﬂyomuimﬂwmolqislaﬂw

Ar. §° E suspensa, pov incomstitucional, lexe-cuoloda'

Emdntulmblmdwn‘l‘.l de 27 de sctembro de 1994,
vmummlsama 199?do'l'nbunldﬂ|&m
doEmdnd:Smeh,mmDhﬂndelnwmﬂnnimdMP
3764708

A:t.z.' Emdeumlqisldiwenhivmrudmde
mwﬂhﬂo.mudundiqmmmmtﬁo

cimm MUNICIPAL DE JUNDM] em cinca de q;mo
demllmmcmmeomtﬂs 08. 1998)

. ORAC]I GOTARDO
Presidentc
Registrado ¢ publicado na Secretaria da Chiiars Municipa!
de Jundiai, em cmwasgosmdcmll Novoconios ¢ novenia ¢ oito
(05.08.1998).
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