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PRQJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 685

(do Vereador Felisberto Nagri Neto}
Concede a0 Sr. LOESTER SERIGATTQ DE QLIVEIRA o Diploma do Mérito
Esportivo.

Art. 1.° E concedido ao Sr. LOESTER SERIGATTO DE OLIVEIRA o Diploma

do Mérito Esportivo.
Art. 2.° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Grande incentivador do esporte, cuja atuagéo tem propiciado o aparecimanto
de novos valores nas mais variadas modalidades desportivas, especialmente na categoria infanto-
juvenil, conforme pode ser constatado através das inimeras atividades nesse campo elencadas no

curricuio anexo.
Considero, pois, 0 Sr. Loester Serigatto de QOliveira merecedor desta justa

homenagem, para a quai conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 25.09.97

ERTQ NEGRI NETO
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CURRICULUM VITAE
DADQS PESSQAIS
Nome: LOESTER SERIGATTO DE OLIVEIRA
End.: Rua Albino Puttini, 111 - Vila Guarani - Retiro - Jundiaf/SP
Data Nasc.: 08/02/1960
Nase, ; Brasileiro
Natural.:  Jaboticabal
Est.Civil: Casado
Sexo: Masculino
Pai: Benedito Francisco de Oliveira
Mae: Aracy serigatto de Oliveira

Conjuge:  Roseli Jacuboski de QOliveira
Dependente: 02 Filhas

QUALIFICACACQ

Representante Comercial das seguintes empresas: SUNDOWN BIKE, 17 anos,
SINGER, 08 anos, e LAVADORAS MUELLER, 17 anos.

Apoia o esporte em Jundiai, com a Sundown Bike no Basquete feminina do
Clube S#o Jodo, sucedineo do Divinoe Salvador e o ciclismo da CREM, ha 04 ancs. Nesse periodo a
modalidade de basquete feminine do Clube S#8o Jodo, ganhou os Jogos Abertos da “A” em 1996;
vice-campefio estadual mirim, infantil e juvenil em 1993; vice-campedo estadual infantil, juvenil em
1996 e 3° lugar no mini; mais 4° lugar no juvenil em 1996.

Jogadoras convocadas para & selec#o brasileira juvenil: Renatina e Fabiana; para
a selegfio brasileira infanto-juvenil: Loren ¢ Bianca.

Jogadoras convocadas para as selegSes paulistas juvenil: Renata e Fabiana;
infanto juvenil: Lorin, Bianca, Carol (filha do Loester), Renata, Tatiane, Juliana, Eldra, Ana
Cristina (filha).

Quatro {04) jogadoras adultas emprestadas para outros clubes: Cléa, Zaine,
Graziella, ao S&0 Bernardo e Rosa, 4 Data Control, Santa Barbara D’Oeste,

Em 1995, melhor técnico infanto-juvenil feminino, Tarallo, que em 1996 foi
auxiliar técnico do Heleninha nos Jogos Brasileiros Juvenis, em Jundiai e técnico campedio dos
JEBs em 1996, em Curitiba, Loester apoia também o jundiaiense Marcelo Godoi, de 07 anos no
bicicross, com o atleta sendo campedo paulista, brasileiro, sulamericano e terceiro do mundo em
1996 e este ano, campedo na Flérida, Estados Unidos e Campedo americano na categoria BMX
Bicicross, apoiando também o mato-grossense Anderson, campe#io brasileiro de Kata (Karaté).
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.309

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 685 PROCESSO N° 23.911

) De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de decreto legisiativo concede ao Sr. LOESTER SERIGATTO
DE OLIVEIRA o Diploma do Mérito Esportivo.

A proposicde vem justificada as fls. 3 e
instruida com 0 documento de fls. 5.

E a relatério.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndo observa a melhor téenica legislativa. Sobre o assunto juntamos em anexo
andlise desta Consultoria acerca da temdtica, consubstanciada no Parecer n® 4.256, que a
final sugere a Diretaria Legislativa a adogéo das providéncias que especifica.

PARECER:

1. A proposta em exame se nos afigura revestida
da condig3o legalidade quanto a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a iniciativa, que &
privativa da Camara Municipal, conforme prescreve o art. 14, XVII, da Lei Orgénica de
Jundial, que atribui ao Legislativo, em carater exclusivo, a concesséo de titulos
honorificos, sendo que atende ainda as disposigbes contidas no art. 191, seus incisos,
paragrafos e letras do Regimento Interno da Edilidade.

2. A tramitagdo deverd ocbedecer aos ditames
dos artigos 192, “usque” 185 do mesmo “Codex” intemno, observando a época & a sessao
para discuss&o e votagdo, bem como a ndc-admissdo de concessao de titulos no ultimo
ano da Legislatura.

3. A entrega de aludidos titulos devera obedecer
aos termos do art. 195 e seus paragrafos do Regimento Interno da Edilidade.

4, Devera ser auvida tdo somente a Comissé&o de
Justica € Redaco, cujo parecer abrangera também o quesito mérito (art. 47, 1, R.1.).

5. | QUORUM: maiocria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara (§ 2° do art. 193, R.1.).

S.m_.e.
Jundial, 25 de setembro de 1997
Avngbao Jaldés; (i

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

W xIE wm S6
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N 4.258

DA TECNICA LEGISLATIVA

Hé que se destacar que a técnica legisiativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impSe regras na elaboragho do ato
normativo, que deverfio estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-80 em vicio de formalidade, e a construgio

legisiativa, como parte do direito positivo que é, é essenciaimente formal, eqOiva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagdes quanto a forma de elabora-
¢30 de atos nomativos diz que na redagao de projetos de lei a conclusdo destes
se d& com as clausulas de vigéncia e de revogagio, como quesitos obrigatdrios,
mesmo em se tratando de revogagao especifica ou geral'.

A clidusula de vigdncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho®
“toda lei contém cliusula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-

tar em vigor ou execugio. A vigéncia, § assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicacio da data em que o ato ira viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos afeitos que a lei ird produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
vo Municipal® “A clausula de vigéncia podera ditar que o ato passard a viger na
data de sua publicagiio, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efstiva antradia em vigor. Na falta de expressa disposicio da data em
que a lei entrard em vigor, deverdi ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugéio ao Cadigo Civil (LICC), que preceitua: ‘Salvo disposig8o contréna, a lei
comega a vigorar em fodo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialments
publicada®(sic). Todavia, a regra da lei de Introduglio ao Cédigo Civil 86 encontra
aplicabilidade nos municipios, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto & matéria”. ‘

' O Processc Legislativo Municipal - JoSio Jampauilo Junior - Editora de Direlto - LED - 14 edic8o,
1997, p. 154/165

2 Técnica Legisiativa, 1* sdifo, Ed. Del Rey, 1993, p. 73.

3 Jodo Jampauio Janior, ob. cit. p. 154/155.
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E oste ndo é 0 cas0, posto que os artigos 52 ¢
53 @ seus respectivos acessdrios (parigrafos, etc.) da LOM, fazem previsho ex-
pressa sobre & publicagio. Como se nko bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capltulo XIV, art. 215 e acessérios prevé expressaments frmulas de
promulgago. Assim, estas deverio obedecer as disposicOes da LOM e do R, sob
pena de vicio de ilegalidade formal.

A cliusula de revogaclio, como diz o proprio
nome, ¢ a disposiclo que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria e que se tornaram Incompativeis, podendo ser ex-
- pressas ou thcitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
| ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de cariter geral,
| quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Siiva* *nao indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo ssja incompativel com o anterior,
| ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior”. Trazendo
| ainda 4 colagio, com a devida vénia, nossa obra j4 citada® “por outro lado, o ar6-
‘ go 2° da LICC, dispbe que a lei revogada néo se restaura em vista da lei revoga-
| dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ses
i restaurada, ou renascer, s& uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as cldusulas de vigéncia e
de revogacao, sio obrigatdrias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos nao param por
al. Logo apds as clausulas de vigéncia e revogagho, devera estar presente o fe-
cho da lel, que Iindica o lugar ¢ data da ocorréncla da assinatura da lel. A
assinatura, 6 a condigio de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entlo, que o ultimo ato formal de uma
propositira, 6 a data » a assinatura, que deverdo estar logo apos as clausulas
terminativas de vigéncia e revegacdo. Dos ensinamentos de Manoel Gongalves
Fesreita Filho® depreende-se que o “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que ¢, niio raro, exigida pelos regimentos internos das cAmaras. Tal jus-
tificativa ado integra, porém, o projeo. E ela, sem divida, um elemento importante para
compreenstio do texto e para a determinacko de seu objetivo e alcance. Interessa, pois, &

interpretagio. Nfio &, porém, objieto de aprovacio pelo Legislativo. Em conseqiéneia, a

* 4 Manual do Vereador, 3* edigBo, CEPAM, 1882, p. 128/127. i
$ 0 Processo legisiativo Municipal - Ob. ci. p. 155. ;
¢ Enciclopédia Saralvs do Direito - vol. 82, . 70.
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aprovacho do projeto nfio sigatfica, necessariamests, & concordincia com as razdes com
que sew autor Ihe justificon a convenldacia. (grifamos o destacamos).

Ora, se a justificativa ndio integra o projeto ¢
ndo ¢ objeto de aprovacgiio pelo leglslativo, & de clareza rudimentar & mediana
que a mesma, nio pode sstar Incorporada ao texto da futura lel (projeto), ou
seja, snire as clhusulas de vighncla & revogaglio ¢ o fecho da lel (lugar e data
da ocorréncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde o mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados 08 projetos em tramitagfio no Legislativo. Ofertamos ainda, & gunsa de
sugestiio, leitura da obra “O Processo & a Técnica Legislativa Municipal™, onde as
fis. 24/27, & sugerido modeio de elaboragéo de projeto de lei.

Conforme se constata, 03 doutrinadores trazidos
a lume, ndo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque é consagrado pela doutrina que a justificative
ndo ¢ parte Integrante da lei, ou seja, ela é apenas um esclarecimento sobre a intengdo
do legisiador. E peca assessdria gue segue o principal. E um “minus” em vista do méxi-
mo que ¢ o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também &
verdade que a lei ndo excluira da apreciago do Poder Judiciario les&o ou ameacga
de direito {inc. XXXV, art. 5°, CF.). Tal eqlivale a dizer que as matérias “interna
corporis” encorporam em seu campo de atua¢do a elaboraglio e formagio das
leis, 0 que néo afasta completamente a revisdo judicial, pois o que a Justica nao
pode é intervir, modificando, a deliberagio plenaria por um pronunciamento de
mérito do Poder Judiciario. Todavia, segundo 0 magistério de Hely Lopes Meire-
lles, 0s “interna corporis (sic) sfio atos formalmente administrativos ¢ materialmente
pol[t:ncos Na sua tramitagiio ¢ formg ficam sujeitos a0 exame judicial, como o5 demais
atos; ... No mesmo sentido sdio as decisbes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel ao Judiciirio adentrar no mérlto das delibmpd« do leglslativo. mas pode ¢

n;lo que se mostn incompuﬂvel com 0 ordennmuu ]uridico. sob o dngulo pura-
mente legal ou regimental. Senten¢a confirmada”™ (Ap. Civel em MS n®° 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

Como apéndice que 6, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciagdo pelo Plendrio, em caso de aprovagfio, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura @ o da justificativa figu-
ram coma pe¢as (nicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autbgrafo ao Execufivo para promulgacao e san-
¢do, esta peca é remetida desfacelada do todo que foi aprovado pelo Partamento,

" 7 manual do versador, ob. cit. p. 142/148.

* CEPAM - 1992 - Yars Darcy Police Montelro @ Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, stuai- 7 _
zado & ampliado por Lals de Aimeida Mourdo de acordo com aC.F. de 1988.

* Direito Municipal Brasileiro, 6° od. stualizads, Matekos, 1993, p. 444.
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podendo ser objeto de agho judicial de anulaclio de ato normativo por vicio de
formalidade ¢ desrespeito & vontade do Plendrio que aprovou pega por Inteiro,
onde s justificativa, da maneira como é apresentada, srroneemente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

" 'Que nfo se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocome, o fazem
em discordAncia com a melhor doutrina (ja apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, ndlo justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finalizando, sugers esta Consultoria para
evitar o8 percaicos apontados, & em vista da melhor técnica legistativa, que os
projetos, ap6s as clausulas de vigneia e revogacio, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, @ concluindo, que a ustificativa seja apresentada em pega aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim nac sendo, esta Consulteris s¢ jsentar de qualquer res-
ponsabilidade sobre a legalidade formal das proposituras que tramitam por esta Casa,
lembrando sempre, que a responsabilidade juridica niio recaird sobre o servidor falto-
20 (embora este deva responder.

- administrativamente ¢ ter revista sua avaliacdo funcional
para efeitos de promocdo por merecimento - item desempenho profissional -), mas sobre

Comunlquo-so. novaments, o teor desta nova

g g 03, que de per si, viabilizam por
Intoiro o alorta dute . rglo Técnlco, lmlstonhmente apontado e ndo atendi-

do, & douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dd cidncia 4 Presidéncia da Edllidade e faga baixar ordem interna de servigo

para que o setor responsével pela elaboragio de projetos obedeca rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

~dJundial, 22 de agosto de 1997.

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA Dy @ PAULO JUNIOR
Assessor Juridico too—.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 885, do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, que concede ao Sr. LOESTER SERIGATTO DE OLIVEIRA o Diploma do Mérito
Esportivo. -

-

PARECER N° 332

A Lei Organica de Jundiai - art. 14, XVIl - assegura ac
Legislativo, em carater privativo, a apresemtagdo de propostas versando sobre a
concessdo de titulos hanorificos.

O projeto em exame busca tal objetivo, eis que pretende
outorgar ao Sr. L.oester Serigatto de Oliveira o Diploma do Mérito Esportivo, afigurando-se
revestido da condigdo legalidade no que concerne 2 iniciativa e & competéncia, conforme
aponta a Consultoria Juridica da Edilidade em sua manifestagdo de fls. 5, que
subscrevemos na integra.

Natural de Jaboticabal, neste Estado, ¢ Sr. Loester Serigatto
de Oliveira, & um grande incentivador do esporte local, & com sua atuacdo tem propiciado
0 surgimento de novos valores nas mais variadas modalidades desportivas, com énfase
as categorias infanto-juvenis. Como representante da empresa Sundown Bike, patrocina o
basquete feminino do Clube S0 Jodo, sucedaneo do Divino Salvador, e o ciclismo da
CREM, sendo os resultados do conhecimento publico, pois gragas e esse apoio a cidade
vem conquistando titulos em importantes certames disputados no Estado.

O curriculo inserto as fls. 4 bem atesta as qualidades e
capacidade do digno municipe, & reconhecendo seus atributos, concluimos que faz ele
jus a homenagem que se lhe pretende prestar, e assim consignamos voto favoravel a
iniciativa em tela.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 30.09.1997

ANT

em 30,09,1997
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2. ALBERTO ALVES DA FONSECA X
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GABINGTE OO PRESIDENTE

{Proc. 23.911)

DECRETO LEGISLIATIVO N, 635, DE 038 DE OUTUBRO DE 1997

Concede ao Sr. LOESTER SERIGATTO DE OLIVEIRA o Diploma do Mérito
Esportivo,

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de
S#do Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 07 de outubra de 1997, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:
Art. 1°. E concedido ao Sr. LOESTER SERIGATTO DE OLIVEIR &

o Diploma do Mérito Esportivo.
Art, 2°, Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua pubiiaaygio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em oito de outubro de @il

novecentos e noventa e sete (08/10/1997).
Lo
O [ GOTARDO

Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Municipal de fundiai,

em oito de outubro de mil novecentos e noventa e sete (08/10/1997).

LA

WILMA CAMILGO MANFREDI
Diretora Legislativa

/ns

2™z 215 mm

5G




Céamara Municipal de Jundiai Qi‘iii
830 Paula {_‘ %

o P o

PUBLICAGCAD  Rubren

do 4o 15y

RECRETQ LEGISLATIYO N 635, DE 68 DE OUTUBRO DE
1987

Concede a0 Sr. LOESTER SER[GAT[‘O DE OLIVEIRA ¢
Dipioma do Mérito Esportive.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDLAI, Estado de 530 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 07
de outubro de 1997, promulga o scguinte Decrelo Legisintiva:

Art. I°. E cancedido ao Sr. LOESTER SERIGATTO DE
OLIVEIRA o Diplorma do Mérito Esportivo.

Art. 2°. Este decreto Jegisialivo enira em vigor na data de
sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE . JUNDIAILL em .ito de
oulubro de mil novecentos e noventa e sete (08/10/1997).

ORACI GOTARDO
Presidents

Registalo ¢ publicado na Secretaria da CAmara Municipat
de Jundiai, em oila de outubre de mil novecenios © novenla € sete
(08/10/1997).

WILMA CAMILO MANFREDI
Direiorz Legislativa

28 x 38 mam



