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{do Vereador Qraci Gotardo)
Concede ao Prof. Antonio Carlos Maglio o titulo de “Cidaddo
Jundiaiense”.
Art. 1.° E concedido ao Prof. Antonio Carlos Magiio o titulo de
‘Cidadao Jundiaiense”.
Art. 2° Este decreto legisiativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Nascido em Valinhos-SP, o Sr. Antonio Carlos Maglio fixou residéncia
em Jundiaf ha muitos anos.

O homenageado, é licenciado em Malemadtica pela Faculdade de
Ciéncias e Lelras da Universidade Caildlica de Campinas comn habilitagdo em Fisica e
Desenho Geoméirico e em Pedagogia, com Administragcdo e Supervis8o Escolar de 1.° e
2.° Graus pela Facuidade de Filosofia Cidncias e Letras Nossa Senhara do Patrocinio
em Jtu.

Dono de efogiavel curriculo (anexo), funcionario publico estadual
aposentado e atualmente ocupando cargo em comissdo na Secretaria Municipal de
Educacgdo da cidade, o referido cidadado faz por merecer esta homenagem ja gue tdo
relevarntes servigos tem prestado a8 nassa comunidade.

Para isso, conto cem 0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 18.09.97
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Dados Pessoais.

Nome: Antonio Carlos Maglio.
R.G. 2246 961,
nascido em Valinhos- 8.P, aos 03 de janeiro de1932,

Filiagdo: Fioravante Basilio Maglic e Giacoma Martins Maglio.

-Funcionério publico estadual aposentado e atualmente ocupa cargo em comissiio na
Secretaria Municipal de Educagido de Jundiai .

Residéncia: r. do Jacarandd n: 200 Bairro- Malota - Jundiai S.P. CE.P.13211-530
fone: (01173921946,

Cursos: Licenciado em Matematica pela Faculdade Filosofia Ciéncias ¢ Letras da

universidade Catolica de Campinas com habilitagiio em Fisica ¢ Desenhoe Geométrico,
Licenciado em Pedagogia, com Administragdo e Supervisdo Escolar de 1° ¢ 2°

Graus, pela Faculdade de Filosofia Ciéncia ¢ Letras Nossa Senora de Patrocinio, de Itu.
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I - Professor Secundério de Matematica, efetivado por Concurso de Titulos e Provas
realizado em 1957;

- de 1958 a 1961 exerceu o cargo no Colégio Estadual de Viradeuro ; Colégio Estadual e
Escola Normal “Dr Paraiso Cavalcanti em Bebedouro;

- em 1962 removeu-s¢ para a cidade de Botucatu, Colégio Estadual da vila dos Lavradores
¢ na Faculdade de Filosofia ciéncias e Letras “Emilio Pedutti”, e Fisica no colégio Santa
Marcelina; '

- em 1964 removeu-se para Jundiai , exercendo cargo no Colégio Estadual “Dr José
Romeiro Pereira”, (Professor, Assistente de Diretor, ¢ Diretor Subistitutoem1971). Nessa
escola participou da instalagio e funcionamento do Gindsio Pluricurricular;

- 1972 & 1975 Professor de Algebra no colégio Técnico de Jundiai;
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H - Diretor de Estabelecimento de Ensino Médio, efetivado , por concurso de Titulos e
Provas realisado em 1971;

- em 1972 foi nomeado Diretor do Ginasio Estadual “Professora Benedicta de Rezende”,

da cidade de Salto;

- em 1973 removeu-se para a cidade de Campo Limpo Paulista, dire¢do do Colégio
Estadual “15 de Qutubro?, até 1977,

- em 1978 removeu-se para cidade de ]undjai na diregdo da EEPSG “Dr. Antenor Soares
Gandra™, permanecendo na diregio dessa escola até junho de 1982;

III - em 1981 aprovado no concurso para cargo de Supervisor de Ensino;,

- em 1982 desiguinado para o cargo de Supervisor de Ensino da D.E. de Jundiai;
}V - nomeado para o cargo de Delegado de Ensino de Jundiai , cargo que exerceu por 4
anos ¢ 3 méses;
V - ¢leito conselheiro do Gabinete de Leitura Rui Barbosa, no biénio 90-91;
VI - Assessor da Diretoria da Assoma-;:ao Brasileirado Comércio Farmacéyfico
{ABCFARMA)sede em S.P. no ano de 1991;

- Asséssor qq Diretona do Smdlcato do Comercao Varejista de Produtos F armacéuticos
no Estado de 85,0 Paulo.

YII - de 1992 a2 1996 Assessor Pedagogico - Secretaria Municipal da Educagio

VIIT - ém 1997 nomeado Diretor do Centro Municipal de Ensino Supletivo
cargo que exerce até o presente.

IX - eleito Diretor de Patriménio do GRENDACC {Grupc em Defesa da Crianga com ‘
Cancer).
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.291

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° &82 PROCESSO N° 23.842

) De autoria do Vereador ORACI GOTARDO, o
presente projeto de decreto legislativo concede ac Prof. ANTONIO CARLOS MAGLIO o
titulo de “Cidadae Jundiaiense”.

A proposigio vem justificada as fls. 03 e
instruida com os documentos de flg. 4/6.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndc observa a melhor técnica legisiativa. Sobre ¢ assunto juntamos em anexe
anilise desta Consultoria acerca da tematica, consubstanciada no Parecer n® 4.256, que a
final sugere a Diretoria Legislativa a adogédo das providéncias que especifica.

PARECER:

1. A proposta em exame se nos afigura revestida
da condigdo legalidade quanto & competéncia (art. 6°, “caput”), @ quanto & iniciativa, que &
privativa da Cadmara Municipal, canforme prescreve o art. 14, XVil, da Lei Organica de
Jundiaf, que atribui ao Legislativo, em carater exclusivo, a concessdo de titulos
honorificos, sendo que atende ainda as disposigies contidas no art. 191, seus incisos,
paragrafos e letras do Regimento Interno da Edilidade.

2. A tramitagido devera obedecer acs ditames
dos artigos 192, ‘usque” 195 do mesmo “Codex” interno, observando a época e a sesso
para discusséo e votagho, bem como a ndo-admissio de concesséo de titulos no dlitimo
ano da Legislatura.

3. A entrega de aludidos titulos devera obedecer
aos termos do art. 185 e seus paragrafos do Regimento Interno da Edilidade.

4 Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de
Justica e Redacao, cujo parecer abrangera também o quesito merito (art. 47, I, R.1.).

5. QUORUM: maioria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara (§ 2° do art. 193, R.L.).

Aortabidy Jaite, e
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.256

~

DA TECNICA LEGISLATIVA

Hé que se destacar que a técnica legisiativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impde regras na elaboragéo do ato
normativo, que deverfo estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-&o em vicio de formalidade, e a construglo
legislativa, como parte do direito positivo que é, é essencialmente formal, eqliva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagfes quanto & forma de elabora-
¢80 de atos normativos diz que na redagdo de projetos de lei a conclusao destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogacio, como quesitos obrigatérios,
mesmo em se tratando de revogacdo especifica ou geral'.

A clausula de vigéncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho®
“toda lel contém cléusula de vigéncia, pois sla & feita para viger, vigorar, es-
tar em vigor ou execugio. A vigéncia, 6 assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicagio da data em que o ato ira viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ir& produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
vo Municipal® “A cldusula de vigéncia podera ditar que o ato passara a viger na
data de sua publicagéio, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em_vigor. Na falta de expressa disposi¢io da data em
que a lei entrard em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugso ao Cédigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposig8o contréria, a lei
comega a vigorar em fodo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada(sic). Todavia, a regra da'lei de introdugo ao Codigo Civil sé encontra
aplicabilidade nos municipios, se o ordenamento juridico desses for omisso
guanto & matéria”,

' O Processo Legislativo Municipal - Jo&o Jampaulo Junior - Editora de Direito - LED - 1* edi¢éo,
1997, p. 154/155
2 Tacnica Legislativa, 1* edig80, Ed. Del Rey, 1893, p. 73.
3 Jodo Jampaulo Junior, ob. cit p. 154/155.
sC
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E este ndo é o caso, posto que os artigos 52 e
53 e seus respectivos acessoérios (pardgrafos, etc.) da LOM, fazem previsfic ex-
pressa sobre a publicagio. Como se nlo bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capitulo XIV, at. 215 e acessérios prevéd expressamente férmutas de
promulgagao. Assim, estas deverio obedecer as disposigles da LOM e do RI, sob
pena de vicio de ilegalidade formal.

A clausula de revogacg#io, como diz o préprio
nome, é a disposicao que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria @ que se tomaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de carater geral,
quando nada indicam, ou no magistério da José Afonso da Silva* *n8o indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior”. Trazendo
ainda 4 colagfio, com a devida vénia, nossa obra j4 citada® “por outro lado, o arti-
go 2° da LICC, dispbe que a lei revogada ndo se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, s&o obrigatdrias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que nao exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos n&éo param por
ai. Logo apds as clausulas de vigéncia e revogagado, devera estar presente o fe-
cho da lei, que indica o lugar e data da ocorrdncia da assinatura da lei. A
assinatura, é a condigéio de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entdo, que o ultimo ato formal de uma
propositura, é a data e a assinatura, que deverao estar logo apés as clausulas
terminativas de vigéncia e revogagao. Dos ensinamentos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que o “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhade de
uma justifieativa, que €, ndo raro, exigida pelos regimentos internos das cmaras. Tal jus-
tificativa ndo integra, porém, o projeto. E ela, sem diivida, um elemento importante para a
compreenséo do texto ¢ para a determinaclio de seu objetivo ¢ alcance. Interessa, pois, 4

interpretacdio. Niio é, porém, objeto de aprovagdo pelp Legislative. Em conseqiiéncia, a

4 Manual do Vareador, 3* edicio, CEPAM, 1982, p. 126/127. _ -
% O Processo legislativo Municipal - Ob. cit. p. 155. : _
* Enciclopédia Saraiva do Direito - vol. 82, p. 70.
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PARECER CJ. I® A.256 - TRCIICA LEGISLATIVA FLS. 3
aprovaglo do projeto mko sigmifica, necessariamente, a concordincia com as razbes com
que seu autor the justificou a convenilacia. (grifamos e destacamos).

Ora, se a justificativa nlo integra o projeto ¢
nio é objeto de aprovagho pelo legislativo, é de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, niio pode estar incorporada ao texto da futura lel {projeto}, ou
seja, entre as clausulas de vigdncia e revogaciio e o fecho da lel (lugar e data
da ocorréncia da assinatura da lei). Nesse mesma sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde 0 mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagdo no Legislativo. Ofertamos ainda, a guusa de
sugestao, leitura da obra “O Processo e a Técnica Legislativa Municipal™, onde as
fis. 24/27, é sugerido modelo de elaboragao de projeto de lei.

Conforme se constata, os doutrinadores trazidos
a lume, ndo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina que a justificativa
ndo & parte integrante da lei, ou seja, ela ¢ apenas um esclarecimento sobre a intengdo
do legistador. E pega assessdria que segue o principal. E um “minus” em vista do mixi-
mo que € o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes {(art. 2°, CF), também ¢é
verdade que a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario les&o ou ameaga
de direito (inc. XXXV, art. 5°, CF.). Tal eqUivale a dizer que as matérias “interna
corporis™ encorporam em seu campo de atuagdo a elaboragdo e formagdo das
leis, o que ndo afasta completamente a revisao judicial, pois o que a Justica nao
pode é intervir, modificando, a deliberagdo plenaria por um pronunciamento de
mérito do Poder Judiciario. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
fles, os “interna corporis (sic) sfo atos formalmente administrativos ¢ materialmente
politioos. Na sua tramitagio ¢ forma ficam sujeitos ao exame judicial, como os demais
atos; ... No mesmo sentido sfo as decisdes de nossos Tribunais, tais como: “E
mcabivel 20 Judmirw adentrar no mérito das dehbmcﬁes do legislativo, mas pode ¢
: : : ude, gnulando a delibe-
racﬁo que s¢ mostre mcompativel com © ordenamento juridlco, m_b_o_nmln_pnu_
mente legal ou regimental. Sentenca confirmada” (Ap. Civel em MS n® 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

-.Como apéndice que & deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciagaio pelo Plenério, em caso de aprovagdo, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
ram como pegas (nicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autdégrafo ao Executivo para promulgagao e san-
¢30, esta peca é remetida desfacelada do jodo que foi aprovado pelo Parlamento,

7 Manual do vereador, ob. cit. p. 142/146.
® CEPAM - 1992 - Yara Darcy Police Monteiro & Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atuall- % % .

zado e ampliado por Lals de Aimeida Mouro de acordo com a C.F. de 1888,
? Direito Municipal Brasileiro, §* ed. atualizada, Malheiros, 1893, p. 444,
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poderndio ser objeto de acéo judiclal de anulagho de ato normativo por vicio de
formalidade & desrespeito & vontade do Plendrio que aprovou pega por inteiro,
onde a justificativa, da maneira como é apresentada, erronecamente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

Que né&o se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocorre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (jd apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, ndo justificam e nem autorizam que outros os cometam,

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percalgos apontados, e em vista da melhor técnica legislativa, que os
projetos, apés as clausulas de vigéncia e revogagio, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, e concluindo, que a justificativa seja apresentada em peca aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim n&o sendo, esta Consultoria se¢ isentar de qualquer res-

L

lembrando sempre, que g reapons ds - .
30 (embora este deva responder administrativamente e ter revista sua avaliacdo funcional
para ¢feitos de promoclo por merecimento - item desempenho profissional -), mas sobre
) rreadao Pregidente @ E B M q ( '-';l;' h i Eg do ato
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Comunique-se, novamente, o teor desta pova
reliming seus respeciivos fundamentos, que de per si, viabilizam por
nteiro o alerta deste Orgdio Técnico, insistentemente apontado e nio atendi-
do, a douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé ciéncia & Presidéncia da Edilidade e faga baixar ordem interna de servigo

para que o setor responsavel pela elaboracdo de projetos obedecga rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

dflundia[. 22 de agosto de 1997.

L LS S
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Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Jur{dico
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO PROCESSO N° 23.842

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 882, do Vereador ORACI GOTARDO, que
concede ao Prof. Antonio Carlos Magiio o titulo de "Cidadao Jundiaiense”.

" ‘PARECER N° 314

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 14, XVIl - assegura ao
Legislativo, em carater privativo, a apresentagdo de propostas versando sobre a
concessao de titulos honarificos.

Q projeto em exame busca tal objetivo, eis que pretende
outorgar ao Prof. Antonio Carlos Maglio o titulo de “Cidad&o Jundiaiense”, afigurando-se
revestido da condigéio legalidade no que concerne & iniciativa e 4 competéncia, conforme
aponta a Consultoria Juridica da Edilidade em sua manifestagdo de fls. 7, que
subscrevemos na integra.

Natural de Valinhos, neste Estado, o Prof. Antonio Carlos
Maglio, licenciado em matematica com habilitagdo em fisica e desenho geomeétrico pela
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade Catélica de Campinas, e
licenciado em Pedagogia, com administragéo e supervisdo escolar de 1° e 2° graus pela
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Nossa Senhora do Patrocinio, de It0, tem
extensa atuacao no ensino jundiaiense, sendo que hoje, mesmo aposentado, ocupa cargo
na Secretaria Municipal de Educagéo.

Em sua vida profissional o ilustre mestre desenvolveu
brilhante carreira como funcianério publico estadual, que culminou com sua nomeagao
para o cargo de Delegado de Ensino de Jundial, que exerceu durante quatro anos. Afora
seus afazeres profissionais, na Assessoria Pedagégica da Secretaria Municipal de
Educagéo, foi eleito Diretor de Patriménio do Grupo em Defesa da Crianga com Céancer,
GRENDACC, sendo prestigiado na entidade que muito labora em prol dos doentes
necessitados.

Comungando, entfo, com os propésitos do nobre autor,
consignamos voto favoravel 4 homenagem que se pretende prestar.

4

s Comissoes, 24.09.1897
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12. FRANCISCO DE ASSIS POCO M.
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Cimara Municipal da Jundiai
Sic Puulo

(Proc. 23.842)

DECRETO LEGISIATIVO N, (32, DE 08 DE QUTUBRQ DE 1997
Concede ac Prof. ANTONIO CARLOS MAGLIO o titulo de “Cidadio
Jundiaiense™.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, conforme o Plendrie aprovou em 07 de outubro de 1997, promulga o seguinte Decrete

Legislativo:

Art. 1° E concedido ao Prof. ANTONIO CARLOS MAGLIO o titulo
de “Cidaddo Jundiaiense”.
Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em oito de outubro de mil
novecentos e noventa e sete (08/10/1997).

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da CAmara Municipal de Jundiai,
em oito de outubro de mil novecentos e noventa e sete (08/10/1997).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Concede 80 Prol. ANTONIO CARLOS MAGLIO o titslo dc .
*Cidadio Jundisiense”.

O PRESIDENTE DA cAMAn MUNICIPAL DE
JUNDIAY, Estedo de S30 Pmila, confomme o Plendrio sprovou em 07
de oatobro de 1997, mewmw
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em oito de
outubro de mil novecentos ¢ noventa & sete (08/10/1997).

ORACI GOTARDO
Presidents

) Registrado ¢ publicado na Secretaria do Camara Municipat
de Jusdial, em oito de outubro de mil novecetos ¢ naventa ¢ sete
(08/10/1997). )

WILMA CAMILO MANFRED)
Diretora Legislaliva




