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PROJET(O\ DE DECRETO LEGISLATIVO N2 663

Suspendé, por inconstitucional, a execucao da Lei 3.683/
91, que autoriza criacao do Servico de Assistencia So-
c¢ial nas unidades de servico medico-assistencial.

Art. 12 E suspensa, por inconstitucional, a execucao da
Lei n2 3.683, de 14 de fevereiro de 1991, em vista de Acdrdao de 31 de
maio de 1995 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Acao Dire-
ta de Inconstitucionalidade n2 13.533-0/2.

Art. 20 Este decreto legislativo entrara em vigor na da

ta de sua publicacao,

Sala das Sessoes, 19.11.1996
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A MESA

“DOCA"
Presidente
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o 20 Secretario

[N

vsp

I % % mm



Camara Municipali de Jundial
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(PDL n2 663 - fls. 2)

JUSTIFICATIVA

Uma vez acordada na instancia judicial competente a
inconstitucionalidade da Lei n® 3.683/91 (autoriza criacao do Servico
de Assistencia Social nas unidades de servico médico-assistencial), im-
poe-se suspender~lhe a execugao, nos termos da Constituicao do Estado
de Sao Paulo (art. 90, § 32) - o que nos leva a submeter este projeto a

apreclacao do soberanc Plenmario.

A MESA

o

0s"P TC
"DOC A"
Presidente

FRANCISCO DE ASSIS POCO
20 Secretario
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Camara Municipal de Jundlaf
Sao Paule
GAHINETE DO PRESIDENTE
(proc. 17.689)

LEI N? 3.683, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1991

Autoriza criacdao do Servico de Assistencia Social nas uni
dades de servigo médico-assistencial.,

0 PREBIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Es-
tado de Sao Paulo, conforme rejeigcao de veto total pelo Plenario em 5 de

fevereiro de 1991, promulga a seguinte Lei:

Art. 1?2 O Prefeito Municipal & autorizado a
criar, na Secretaria Municipal de Saude, junto a cada unidade de servico

médico-assistencial, o Servico de Agsisténcia Social.

"§ 19 O Servigo sera prestado por servidores le-

galmente habilitados da Secretaria Municipal de Integracao Social.

§ 22 As unidades de servigo medico-assistencial
localizadas em bairros perifericos terao precedencia na instalacao do

Servico.

§ 3¢ A estrutura e o funcionamento do Servigo

serao disciplinados em regulamento.

Art. 29 Esta lel entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em quatorze de feve

reiro de mil novecentos e noventa e um 614}02.1991).
, N

A

ARIQVALDQ ALVES

Presidenfe

Registrada e publicada na Secretaria da Camara
Municipal de Jundiai, em quatorze de fevereiro de mil novecentos e noven

ta e um (14,02.1991). . o

WLl o .,f Lot
. WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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autor do projeto de lei ori
ginal; elabore-se, em nome
da Mesa, o competente proje
to de decreto legislativo.

Senhor Fresidents

Fara os devides fins.: transmlto

do v. acdr-d3o proferido nos autos acima referidos
Apravel to a oportunidade para apresentanr
a Vossa ExecslBncia s protestos  de minha distinta
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PODER JUDICIARIO

~
TRIBNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Lg‘

| ACORDAO

Vistos, re%atados e discutidos estes autos de
AGAC DIRETA DE INCONS&ITUCIONALIDADE DE LET n¢ 13.533-
0/2, da Comarca de SAQ PAULO% en Que é requerente
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, sendo requerida CAMARA
| , MUNICIPAL QE JUNDIAT e interessada a FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO:

|
‘ ) ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Jug
‘ tiga do Estado de Sdo Paulo, por votagdc unédnime,

julgar a acdo procedente.

1) 0 Prefeito Municipal de Jundiai propde a

-

presente agdo direta de inconstitucionalidade com rela
¢do a lei municipal n®* 3.683, de 14 de fevereiro de
1991, por afrontar o disposto no artigo 61, pardgrafo
12, n® II, letras "a" e "b" c.c¢. artigo 84, n®* VI, da
Constituigiao Federal, bem como artigos 24, pardgrafo 2@
mimero I, c.c artigo 47, II e III e 11 e 14, da
Constituicao Estadual. 52;7’A£:
Argumenta o autor gue o texto legal feriu o
principio de harmonia e independéncia dos Poderes, dquan
do autorizou a criagdc do servigo de Assisténcia Social
junto as unidades de saﬁde,ggniciativa para qual tem
competéncia privativa. O texto legal transige com a

contratacdo de servidores especializados, bem como dita



iDRA R.
087-H.13

TRIZVJAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO

regrz regulamentar, matéria que é da iniciativa exclu
sive <o Poder Executivo municipal.

A douta Prbcuradoria Geral da Justica opinou
no =z=ntido de caber aos municipios, atravées de suas
Proc.radorias Jjudiciais ou-de édvogados contratados, a
defeza das disposigdes normativas locais e no mérite
pelz vrocedéncia.

A douta Procuradoria Geral do Estado, ao se
maniZestar, pede seja submetido ao Plenario a questao
de czper se lhe cabe ou ndo a defesa judicial de leis
municipais ou se deve a representacdo de inconstitucio
nalidade dessas leis municipais, nos casos de argliicao
de inconstitucionalidade de 1leis e atos normativos
municipais, ficar a cargo de seus orgdos procuratérios
ou de advogados por eles constituidos.

Prestou informagdes a edilidade local.

2) Preliminarmente, na esteira de indmeras manji
festacoes deste Egreégio Tribunal, ndo se conhece da
propositura formulada pela Procuradoria Geral
Estado.

Nao cabe a este orgdac julgador responder, ao
julgar agdo de inconstitucionalidade, a questdo aven
tada pelo ilustre Procurador Geral do Estado.

Dal ndo se conhecer de sua pretensao.

3) Como bem se disse ng" parecer da douta Procura
doria Geral da Justiga, inaplicdvel aoc caso dos autos o

artigo 61, pardagrafo 1%, incisoc II, letra "b" da Consti

AGX0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N, 13.533-0/2 — SI0 PAULO
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TRIEAL DE JUSTICA DO ZSTADO DE SAO PAULQ

tuiczZzo Federal, o gual cuida exclusivamente da organiza
cdo 1os territdérios.

Por outro }édo, também inaplicdvel a hipdtese
o artigo 61, pardgrafo 1° letra "a" da Constituigéoe
Federal e artigo 24, 'paraérafé 29, n® I, da Consti
tuiczo Estadual, os quais se referem a criagdo e extin
cdo <e cargos, fungdes ou empregos publicos na adminig
traczo direta ou autdrquica e respectiva remuneragio.

Contudo, o texto legal feriu o principio da
separzcao e independéncia dos Poderes.

Indisputdavel gque cabe ao poder publico, no
ambito local, poder que ¢ integrado pela Camara Munici
pal, o atendimento a saude.

Mas atribuigées e func¢des do Prefeito Municji
pal se relacionam, "com o planejamento, organizagdo e
direcdo de servigos e obras da municipalidade™. Para
tantc, dispde de poderes correspondentes de comando, de

coordenacdo e controle de todos os empreendimentos da

.~ Prefeitura.

%

y

A execucdo de obras e servigos publicos muni !
cipais esta sujeita, portanto, em toda a sua pleniEfgg?%Lﬁﬂﬂ

4 direcdo do Prefeito, sem interferéncia da Cémara tan
to no que se refere as atividades internas das repar
tigées da prefeitura, servigos burocraticos ou técni
cos, gquanto as atividades exfernas (obras e servigos
puiblicos) que o municipio realiza e pde & disposicao da

coletividade (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

ACAO DIRETA DE IMCONSTITUCIONALIDADE DE LRI N. 13.533-0/2 - 510 PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAQO PAULO

Bras._eiro, pdgina 870/873 - RT 3% Edicdo).

Ora, se ao prefeito Municipal compete plang
jar, organizar, diridir, comandar, coordenar e contrg
lar ~s servicos publicos eyidente que também lhe incum
be e=tabelecer as medidas especificas e adequadas para
serviczos e assisténcias sociais.

Ndo € da Cémara Municipal, portanto, a inicia
tiva de textos legais que digam respeito a4 organizacdo
de servigo de assisténcia social Jjunto a unidade de
saude e isto pela simples razdo de gque ndo lhe cabe
admirnistrar o municipio, mas somente estabelecer normas
de adainistracéo.

Dispondo sobre criagdo do servigo de assig
téncia social, a Camara Municipal invadiu a competéncia
do Executivo, eis que usurpou atividade tipica e carac
teristica do Prefeito Municipal.

Nao se diga, por outro lado, que o texto le
gal € de natureza meramente autorizativa.

A leitura do pardgrafo 1% e 2° da Lei Mu
cipal 3.686 dispde expressamente sobre prestagido de
servicos por servidores legalmente habilitados junto a
Secretaria Municipal de Integracgdo Social, sendo que o
pardgrafo 2° determina a preferéncia da instalagdo do
servico em bairros periféricos.

Os termos do texto (legal ndo levam a conclu
sdo de ser norma meramente programdtica, autorizativa,

mas implicam na imediata atuacdo ou seja, na imediata

ACRO DIRETA DE INCONSTITOCIONALIDADE DE LEI N. 13.533-0/2 - sio PAULO
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TRIBUVAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

implz=ntacdo dos servigos.
Diante do exposto, acolhe-se a presente agéo

para declarar a inconétitucionalidade da Lel Municipal

ne =,

i

86, de 14 de fevereiro de 1991, do Municipio de
Jund:iai, oficiando-se a Camara Municipal para sua ime
diatz suspensdo de sua execugdo.

Custas da Lei.

Participaram do julgamento os Desembargadores
LAIR LOUREIRO, CUNHA CAMARGO, ALVES BRAGA, CARLOS
ORTIZ, SILVA LEME, YUSSEF CAHALI, REBOUCAS DE CARVALHO,
NEY 2ALMADA, RENAN LOTUFO, BUENO MAGANO, NIGRO CONCEIL
CA0, CUNHA BUENO, SALLES PENTEADO, NELSON FONSECA, NEL
SON SCHIESART, OETTERER GUEDES, DJAIMA LOFRANO, CUBA
DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, JOSE OSGRIO, VISEU JUNIOR,

GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI e JOSE CARDINALE:

o

Presidente e Relator

xCI0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI H. 13.533-0/2 - 510 PAULO



Camara Municipal de Jundial
Sic Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 3.946

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 663 PROCESSO N° 22.050

-

De autoria da MESA da Edilidade, o presente
projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitucional, a execugso da Lei 3.683/91,
que autoriza criagio do Servigo de Assisténcia Social nas unidades de servico médico-
assistencial.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4
e vem instruida com os documentos de fls. 5/11.

E o relatério.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de
uma lei pelo e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, reza a Constituigio Paulista,
em seu art. 90, § 3° que a decisfio seja comunicada 3 Camara Municipal interessada para
a suspensao da execucao, no todo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos
documentos acostados, a proposi¢lio é legal quanto a iniciativa e a competéncia. Assim, o
“remedium juris” que possui o poder de suspender a execucdio da lei ou do ato normativo,
apos declaraglio de inconstitucionalidade transitada em julgado é o Decreto Legislativo,
mecanismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensdo ordenada por forca de
deciséc judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito externo. Em
sendo a Lei obrigatéria para todos, somente a propositura em tela podera dar a devida
publicidade de sua suspensao.

3. O mérito ndo mais sera discutido, por forga de
determinag8o do E. Tribunal. Isto posto, devera ser ouvida Unica e tio somente a
Comiss&o de Justica e Redagio, pois a matéria & especificamente de direito.

4, QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.
Jundiai, 19 de novembro de 1996
Aonabeo Salls, thera

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

2% « 315 mm



Camara Municipal de Jundial S o
Sia0 Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 22,050

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 663, da MESA, que suspende, por
inconstitucional, a execucdo da Lei 3.683/91, que autoriza criagho do Servigo de
Assisténcia Social nas unidades de servigo médico-assistencial.

PARECER N° 3.030

De iniciativa da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem 0 cond8o de suspender a execugéo da Lei 3.683/91, que autoriza
criaglo do Servigo de Assisténcia Social nas unidades de servigo médico-assistencial,
por haver ela sido declarada inconstitucional em Agéo tramitada no Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S#o Paulo, conforme acérdéo de fis. 07/11.

A Constituigio do Estado de S3o Paulo - art. 90, § 3° -
estabelece que “declarada a Inconstitucionalidade, a deciséo seré comunicada 3
Assembiéia Legisiativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspensio da
execugdio, no todo ou em parte, da lel ou do ato normativo” .

Isto posto, @ em face da manifestagio da Consultoria
Juridica da Casa (fis. 12), posicionamo-nos favoravelmente & matéria, em razdo de ser
incontestavel a necessidade de a Céamara fazer publicar decreto legislativo em
consondancia com o R. Julgado.

E o parecer.

Sala dag Comisstes, 20.11.1996

5
/,_ ) '-A
RANCISCO DE ASSIS POLO

Aprovado em 26,11.1996

Y VA

AUSUSTO GIARETTA
—~—
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Cimara Municipal de Jundial
Sio Psule

GARINETE DO PRESIDENTE

{proc. 22.050)

DECRETO LEGISLATIVO N 615, DE 04 DE DEZEMBRO DE 1996
Suspende, por inconstitucional, a execugfo da Lei 3.683/91, que
autoriza criagio do Servigo de Assisténcia Social nas unidades de
servigo médico-assistencial.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de SZo Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 03 de dezembro de 1996,
promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execuglio da
Lei n® 3.683, de 14 de fevereiro de 1991, em vista de Acérdéo de 31 de maio de 1995 do Tribunal
de Justica do Estado de Sio Paulo, na A¢#o Direta de Inconstitucionalidade n® 13,533-0/2.

Art. 2° Este decreto legislativo entrard em vigor na data

de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em quatro de

dezembro de mii novecentos e noventa e seis (04.12.1996).

M
MMM MA TO
“DOCA”
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Caimara

Municipal de Jundiai, em quatro de dezembro de mil novecentos e noventa e seis (04.12.1996).

\@hﬁ:\ CA.MIE% MANFREDI

Diretora Legislativa
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Cimara Municipal de Jundiai
S Paule

GARINETE DO PREMMDENTE

Of. PR 12.96.04 Em 04 de dezembro de 1996.
Proc. 22.050

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIATf

A V.Exa. encaminho, por cOpia anexa, para conhecimento, o
DECRETO LEGISLATIVO N° 615, promulgado por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe cordiais e respeitosas saudagSes.

Presidente

Vsp

21 1 37 ma SG
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Camara Municipal de Jundial
S0 Paule

IOM 06-12-1996

DECRETO I.EGISLATIVOE Nl° ,6’1‘5, DE 04 DE DEZEMBRO
D
Suspende, por inconstitucional, a execu¢do da Lei 3.68391,
que autoriza criacso do Servigo de Assisténcia Social nas
unidades de servigo médico-assistencial.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIAL DE JUN-

DIAl, Estado de S50 Paulo, conforme o Plendrio aprovou

ﬂ:zlp?'d_cdezembrodelm, promuiga o seguinte 10
tivo:

Artigo 1° —E nsa, por inconstitucional, a execucso
da Leisﬁ‘ 3.683,35’:";4 del:l:vereiro de 1991, em vista de
Acordio de 31 de maio de 1995 do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, na Aglio Direta de Inconstitucio-
nalidade n* 13.533-042.

Art. 2° — Este decreto legislativo entrard em vigor na
data de sua pu:mo.

CAMARA CIPAL DE JUNDIAI, em quatro de
dezembro de mil novecentos ¢ noventa e seis {04.12.1996).

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
“DOCA"
Presidente

'Registrado e publicado na Sccretaria da Cimara Muni-
cipal de Jundiaf, em quatro de dezembro de mil novecentos
¢ noventa e seis (04.12.1996).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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