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PROJETIC DE DECRETO LEGISLATIVO N2 656

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei 3.926/
92, que determina registro publicc dos editais de licita
cao.

Art. 12 B suspensa; por inconstitucional, a execucao da
Lei n? 3.926, de 11 de maic de 1992, em vista de Acdrdao de 07 de junho de
1995 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Panlo, na Agao Direta de._ In-
constitucionalidade n® 15.882-0/9.

Art. 22 Este decreto legislativo entrara em vigor na da

ta de sua publicagac.

Sala das Sessoes, 12.12.1995
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Presidente

Prof. FRAKCISCO DE ASSTE FOQO
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Ciémara Municipal de Jundiai
8o Paulo

GABIHETE DO PRESIDENTE

(PDL n2 656 - fls. 2)

JUSTIFICATIVA

Uma vez acordada na instancia judicial competente a in—

constitucionalidade da Lei n% 3.926/92, impde-se suspender-lhe a execugao,
nos termos da Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 90, § 32) - o que

nos leva a submeter este projeto a apreciagao do soberano Plenario.

A MES A _ : -

"DO CA_" I
Preslidentas

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POGO
20 Secretario
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Chmara Municipal de Jundiai
8o Paule

SABMETE DC PREBIDENTE

{Proc. 1B.190)

LEI N2 3.926, DE 11 DE MAIO DE 1992

Determina registro publico dos editais de licitacao.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenario em 05 de maio de

1992, promulga a seguinte lei:

Art. 12 Os editais de licitacoes abertas pelo Munici-
pio deverao ser registrados no registro de titulos e documentos, até o dia
da primeira publicacao.

Art, 22 Os contratos firmades pelo Municipio, em decor
réncia de licitagoes realizadas, inclusive seus aditamentos e alteragoes, se
rao tegistrados, ou averbados, no registro de titulos e documentos, ate 5

{cinco) dias apés sua assinatura, a expensas do contratado,

Art. 32 O0s contratos firmados pelo Municipio com dis-
pensa de licitacac, inclusive seus aditamentos e alteragoes, serao registra
dos, ou averbados, no registro de titulos e documentos, & expensas do con-
tratado, até 5 {ecinco) dias apos sua assinatura, juntamente com a exposicéo

dos wotives gque justificaram a dispensa da licitacgao.

Art. 42 Na publicacdo dos editais e contratos deverao
figurar os dadcs referentes ac registro efetuado no registreo de titulos e

documentos.,

Art. 5¢ Nenhunm pagamento podera ser efetivado antes do
registro, ou averbacdo, a que se refere 2 presente lei, sob pena de respon-

sabilidade do servidor que pagar indevidamente,

Art. 62 Esta lel entra em vigor na data de sua publica

cao, revegadas as disposicoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em cnze de maic de mil no-

vecentos e noventa e doils (11.05,1992}). \/‘\
kY

ARIOVALDD ALVES
Presidente
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Cémara Munlelpal do Jundinl
Blo Paulo

SAPINLTE DD PRESIDENTE

(Lei n® 3.926 - fls. 2)

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Munici-
pal de Jundial, em onze de maio de mil novecentos e noventa e dois (11.05.
1992).
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WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legiglativa
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADG DE SAQ PAULG

2
026 %},

ACORDAO

vistos, relatadcs e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCOHSTITUCIONALIDADE DE LEI n* 15.882- F\\
0/9, da Comarca de ciC PAULO, em gue € requerente O.
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUunNDIAl e reguerida a CEMARA

MUNICIPAL DE JUNpIAL, sendc jnteressada a PROCURADCRIA

GFRAL DO ESTADO:

ACORDAM, em Sessdo plenaria do Tribunal de
Justica do Estado de sdc Paulo, por votagdo wajorita--
ria, <julgar procedente & agdo contra oS votas dos
Desembargadores Relator, cunha <Camarge, Nigro Concel

gdo, Oetterer Guedes e Lulgs de Macedo.

0 Prefeito de Jundiafl ajuizou agac de incong
titucionalidade em relagdo & Lei n® 3.926, de 11 de
naio de 1992, de iniciativa da Cémara, impondo ad
Bxecutivo a cbrigagdc de levar a Cartdrio e registré:
los no Registre de Titulos e Documentos, os Editais dé
licitagdo, bem CoOmMoO todos os contratos firmados pelc
Municipio, incluindo eventuais alteragdes e aditamentos
- of. fls. 03, 18.

Nic se pode reconhecer o teor de moralidade
da lei neste ponto. Mas ndoc egtd em guestdo tal maté=

ria. Mas competéncia dc legislador Municipal de editar
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE sA0 PAULG

regras sobre a requlamentagdo da Lei. As normas de licl
k3

tagdo estac reguladas substancialmente pelo Decreto-lei _

Federal n® 200, de 27.2.1867, nos arts. 125 & 144. POY
outro lado a Lei PFederal n? 5.456, de 20 de Jjulho de
1968, dispds (sic) uaplicam-se aos gstados e Munici-..
pios as normas relativas &s licitagdes previstas nec
nDecreto-lei ne 200/67". A guestdo ¢é saber se 0O Poder
Legislativo Municipal pode regulamentd-la, no intefésséi
peculiar do Municipio. Scb o© ponto-de-vista formal, sé
¢ admissivel a regulanmentagao de cardter geral. As nor
mas emitidas pelo Decreto~lei n® 200 tém teor geral, e
a requlamentagédo complementar é admitida peio Poder MU
nicipal, desde gque nio guebre ©B principios regedores.
da licitacfic, nem retirem o seu cardter competitivo;
nem discriminem o= interessados, nen falseiem o seu Jjul
gamente — Cf. Licitagdo e Contrato administrativo, Hely
L. Melrelles - p&g. 21. © art. 128 exige reglistros
cadastrais para tomada de pregos nas repartigdes admi
nistrativas. Ndo imple © registro dos contratos €
editais no cartorio de Registro de Titulcs e Documep
tos, medida discutivel, pois as certiddes do Cadastro
Municipal merecem fé piblica. Finalmente, © Legislativo
local estd legislando sobre detalhes, fungindo a sua
missao de editar regras gerais, no caso complementandé
a Legislagfo Federal. Quando se trata editar normas d;
detalhe deve ¢ Executivo fazd-lo, conforme 1ligéo dé

Waline Droit, Administratif, pédg. 37 e G. vedel -~ Cf.

AciO DIRETA DE INCCHST. DE LEL n® 15.882-0/9 - $io PAULO
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Droit Administratif, pag. 213. Parece certo o critérioc _

adotado pelo Jurista francés: © legislativo regula

matéria mals ampla; O residual deve ficar afeto a
competéncia do administrador. Quando © legislador impoe
obrigagdes concretas ao administrador, a lel respectiva
invade a competéncia do Executivo, em seu poder

regulamentar, de regrar a aituacao de acordo COR

sua conveniéncia. Recentemente, este Plendrio julqou'

inconstitucional o inc. 1ITI do art. 1l@¥, da Lei.

Municipal de Jundiai n°® 4.141, de 23 de maic de 1993,
porgue impunha ac prefeitc uma série de obrigagdes, gue
invadiam a esfera regulamentar do Prefelto. A lei agora

em guestéo, é de certa forma, um complemento da lel

antericr, acrescentande outro elenco de - obrigagdes

dirigidas ac Prefeito de Jundiaf. Se o Plendric julgou

a agdo de inconstitucionalidade relatada pelo Ilustre

Des. Cuba dos Santos, AT n® 2.897-8/3, en parte-

procedente, para declarar inconstitucional aquele item,
como coroldrio deve julgar a presente agéoc procedente
em face da leli mencionada. Outrogsim, recentemente,

Acdo de Tnconstitucionalidade n® 23.374, promovida pelo

prefeitoc de Campo Limpo, relatada pelc D. Desembargacdor

Renan Lotufo, tratando de tema semelhante, foi Jjulgada
procedente por votagdc undnime.

Por este motivo, Jjulga-se a agado procedente.

ACEO DIRETA DE INCOKST. P LEl n* 15.882-0/9 - 340 PAULD
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO o 4

participaram do julgamento oS Desembargadores

YUSSEF CAHALIL (Presidente sem voto), LAIR LQUREIRO, .%
ALVES BRAGA (com declaragdo de voto), SILVA LEMEE
REBCUCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, RENAN
LOTUFO, CUNHA BUENG, NRELSON FONSECA, NELSON SCHIESARI,
DJALMA LOFRANO, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, JOSE
OSGRIC, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE e ALVARO LAZZARINI
(com declaragdo de voto), com votos vencedores e CUNHA
CAMARGO, NIGRO CCNCEIGAD {com declaragdo de voto],
SALLES PENTEADC (com declaragdo de voto)}, OETTERER
GUEDES e LUIS DE MACEDO, vencidos.

sde Paule, 7 de junho de 1985.

YUSSEF CAHALI

Fresidente -

)-
BUENO MAGANO

relator designado

g4
i1s;
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE sho PAULC

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR
AClo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n? 15.882-0/9

540 PAULO
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A Lei Municipal 5.494, de 10 de margo de
1992, do Municipio de Jundiaf estabelece que ©= editais
de licitag8o e suas eventuais alteragdes sejam registra
dos no Registro de Titulos e Documentos da Comarca. Deghq
sa forma, altera © projeto, gue recebeu ¢ veto do-Execg-
tivo, a sistemdtica das licitagdes.

Rejeitadec o veto, entrou em vigor a lel com_-
aquela redagao.

A licitag8o, na sua definigdo, funciona como
prévio e seletivo procedimentc dos contratos publicos, - .
sendo contrato administrative e licitagdo, na ligao de  ﬁv
Hely Lopes Meirelles, "+emas conexos". Portanto, © con-. 7
trato é sempre precedido da licitagdc, embora dela nao
origine os vinculos contratuais. A licitagdo € elemento
integrante do procedimento.

Rege as licitagdes o Decreto-lei 2.300, de 21
de novembro de 1986 e a legislagéo complementar, estabg
jecende o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administratives. Portante, as normas gerals s&o insti‘
tuidas pela lei federal, aplicdvel & Administragdo PU

blica em todos os niveis. Mas o (que & a licitagao? E ©

meic legal da Administragdc Publica galeclonar as pro
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO BSTADC DE SAQ PAULO

postas para contratar 2 mals vantajosa e desejavel pelo.

Poder Publico. Nao importa sua modalidade: concor

répncia, tomada de Prego, leildo, convite, Cconcurso, tem

sempre aguele obietive finalistico.

-

A licitagdc & precedida do avisc gue torna

publico o interesse da administracic e dd conhecimento

ac publico do edital, através de divulgagao pela Im

prensa, atixagdo em jocal de facil acessc ao publico,

com OS5 POrmencres, podendo Ber utilizados outres meios

de publicidade que atinjam o grande puiblice, pois o

sigilo ou cardter secreto & contrdric a natureza da

licitacgao.

A lei federal, portanto, estd a dlspor sobre
as normas gerais gque, na iigéio de HELY LCPES MEIRELLES
sac "todas aguelas que estabelegam principlos ou diré
trizes aplicdvels indistintamente a todas as Licitaqoe;
e contratos adninistrativos, em todo © territério na-
cional" (cf. Licitagdo, B8* Ed. RT, pag. 32).

0 legislador federal objetivou regulamentar o
PYOCEess0o Jicitatéerio em todo © rerritérioc. Nacional,
uniformizando—c em todos OF nivels da Administragao.

Ora, néo ¢ usual levar Aao registro de titulos
e documentos atos dessa natureza, ainda que seja essa
uma forma ficticia de dar publicidade aoc ato. Mas ©

registro, no Casg, tem muito mais de conservatorio do

gque de ato publicitéario.

AGEO DIRETA DE TNCONSYITOCIONALIDADE DE LEI n® 15. 882-0/9 - 5i0 PALO

Ly
=



PODER JUDICIARIO .

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO i

Logo, impondoc & lei municipal, expressamente,
essa exigéncia aos ates licitatérics e ao contrato ad
ministrativo, estd a criar causa de nulidade niac previs
ta nas.normas geralis, Bobre ser providéncia~meramentem
bturocratizante = constituir superfetagdc. Se o processo
licitatorio observou O principic da publicidade pre
- . visto na lel federal, ndoc poderia o legislador munici

pal ampliar as exigéncias das normas gerais, sem ofeﬁﬁ
der o principic da iniciativa das leis e da reserva da
Uniaa.

Poder—se-ia argumentar com uma qautela a mais
do legislador local. Mas a 1ei federal, gue fixa as nor
mas gerais da 1jicitagdc, se satisfaz com Suas prépriaé
exigéncias, nac auntorizando a lei local a complementd—
la, burocratizando & ancarecendoc © Processo licitatg ,
rioc. Nao deixou o legislador ﬁederal reserva complemen ﬁ*é
tar para o Poder Piblico em outras esferas.-k licitagéo
¢ reglda pelo sen estatuto juridico, imposto a Adminis
tracdo Pdblica centralizada e descentralizada, em tcdos
os niveis da Administragdoc. A lei guer uniformidade no
procedimento em todo © territério Nacional, objetivand;
facilitar e dar tratamento igualitario a todos agueles
que desejem contratar com a administracgao piblica.

Discorrendo sobre o tema, anota HELY LOPES
MEIRELLES "que o edital da l1icitacdo é o instrumento

pelo qual a Administracdoc leva ao conhecimento do publi

co sua intengdo de reallzar uma licitagio ¢ fixa an

BESSA ko DIRETA DE IRCONSTITOCICHALIDADE DE LEE n® 15. 882~0/9 — Sk PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO pE SAQ PAULOC

suas condigdes, pondo em destagque que o edital & a "lel
interna* da licitag#o, balizando © seu comportamento e
o das partes iicitantes.

Mais seria necessario para dar amp%a publici

dade ac ato e para satisfazer a exigéncla da lel?

A lei aqui impugnada vai além da lei federal
ao ampliar os reguisitos da publicidade, geterminando a _
prdtica de atos que sdo Hmera superfetacéo, burocrati'-
zando o procedimento 1icitatério, impondo despesas ao
Erario e acarretamento dificuldade ndo sdé a Administra
cdoc como aos interessados.

Meu vota, portanto, acolhe o pedido e julgé_
procedente & agio, Ja que 2 lel guestionada ofende ©
principio da iniciativa das leié,-invadindo a esfera dé,

competéncia da Uniao previsto na constituigdo da Repd

\‘ Aﬂ-{.t—{‘bu éé‘ {'
a

ALVES BRAGA

blica.

ko DIRETA DE THCONSTITUCIONALIDADE DE LEL n® 15.882-0/9 - $ho PAULO
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REQTE.: PREFEITO MUNIGIPAL DE JUNDIAY

REQDA.: GCAMARA MUNICIPAL DE JUNDtA{

DECLARACKD DE VOTQ VENCIDO

Trata—se de ag¢la dirata de inconstitucionaiida
de da Lei de nf 3.8926, de 11 de maig de 1882, do Municl
plo de Jundiai,

berigs o refecido diploma a que os editals de
iicitag3es abertas no Municipio selam registrados no Re
gistro de Titujos e Documentos, até o dla da primeira
publicag8o <(artigo 19): qu# os contratos firmados pelo
Municipta, em deccerrédncla de ilcitagdo & que os dela fp
rem dlapensados, seus aditamentos e atteracles se subme
tam auc meamo ragistro e averbagles (artigos &9 e 32} @
que na publicagho dos editals e contratos figurem os c¢a
dos reailativas ao reglstro Cartigo +4g), prolbindo paga

mentos, antes do reglietro e averbag8o gue institui, sob

2 ‘f":;'j//%/ %/




pena de reaponsabi}ldsde do servidor que o3 efatue {ar
tigo b2,

A lIniclal, embora arguments com dlspositivos da
Lel OrgAnica jocal:; com o artigo 85 do Decreto-Lel nQ
=.300, de 21 de novembro de 1BBE e com o [Aciso XXViEI
de artigo 22 da Gonstitulgho da Aepdblica, pede a decia
raglac de inconatitucional idade da lei que impugna, POTr
entendé-ia viojativa do principio da Ingependfncia e
harmanig d¢os Poderes do Estado, preavigte no artigo 9@

da Constituiclo Estadual.

0 pedido de |iminar fol indeferlicdo (fls. 23).

A CAmara prestou informagles.

A douta Procuradoria Geral de Justica gpinou peg
la proceddncia da a¢lo e o Or. Procurador Geral do Eata
do requerec sua exclusdio do processo, por entendaér que
Ihe n¥e cabe a defasa de Jel munlcipal.

0s autos foram distribui{dos, iniclaimente, ao 2
minente Desembargador MARGIO BONILHA e, posteriormente,
a mim, dads o afastemanto ds 5. Exa., que desempenha
fungles exclusivas na Justiga Eleitoral (fis. 898vD).

€ o relatdrio.

indaftre, conforme se tam feitg ot ¢asos seme
Ihantes, v pedido de excluslic do processo, formuliado,

pelio Dr, Procuradar Garal do Estado.
s. Exa. manl festar—-se~4, a guatquer tempo, C280

venha a considerap cabivel! 2 manifasta¢¥o, dando—-se-lhe

cincia de todos o6 atos processuals,

AGX0 OIRETA BE INCONSTITUCIONALIDADE N 16.8B2-D/0 -

550 PaULD
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Sustenta @ iniclat, & pesta linhs estd, também,
o parecer do douto Pracurador Geral de Justiga, Gque A
ie| Impugnada viola o principlo da separag8p e harmonta
dos Podarss do Estade, porgqus invade atribul¢lo especl
fica ¢o Poder Executlve, qua} s58)]d a de expadir decrg
tog e regulamenios, para a tiel execugio das lels {Inci
so |11 do artlgo 47 da Gconstlituicko Estacual)l.

A lei, ge cuja execucho @ culgaria agui, & o
Decreto-Le} =nQ 2,300, de 21 d® ngvembro de 13B&, que
glispunha Tsobre {icitaghes & contratos da Adgministragio
Faderal"™, <c¢ujas normas gerals se apllcavem ans Eatados,
Munic{pios, Distrito Federai @ Tarr!tdrics C(artigo 85)
e gue fora recepcionado peia Constlitui¢glo da Repfibiica,

de 1988, pois asta, no inciso Xxvilt do artigo @2 diz2

competir & Uni%o legislar sobre:

. "XXVil - pormas gerals de
{lcitagdo e contratagdo, em tedas
a8 mpdalidades, para & administra
¢do pudb)ica, direta @ indirats, ia
ciufdas as fundagles Ingtituldas s
mantidas pelo Poder PUbBIlco, nas ol
versss esrerad de governg, & empre

gas sob seu controle™,

A Inictal afirma que a lel impugnada enfrenta

esta competdncla privativa da Unl%o, inovando no Estaty

to das Licitagles.
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€ o0 que 88 i#, em seu item 28, com evidente er

ro na mengi0 do texto constitucional, "uerhis":

-

"28. Lomo bem axpiancuy @&
Douta Consultoria da GCémera Munlcl
pal de Jundial, g[uando da tramita
¢i0 da propositura naguales Gesa dg
Laig, & Lel 3.325/92, objeto dests
scho, Inovoy no Estatuto des Licita
¢les, Ingarindo em privaetiva compa
tdncia da UniBo Cartigo &0, XXVIil,

G.F.o".

Na mesma lIinpha & a manifestacdo do douto Pro
curador Geral ¢m Justicga, cujo parecsr, apis tembrar
que o artigo 85 do Dacreto-Lel ni 2.300, de 1986, deter
minava a aplicagho pelos Municlipicos das parmas gerais
que previa (artigo BS) e que, dentre eias nBc figurava
o registre em cartério des titules e documentos de ed)

tals e contratos, conciul (fls. B4):

"rPortante, a8 Imposic¢da vel
culadas pela lei combatida exige do
Executive o cumprimente de uma naor
ma geral, relativa ao procedimento
ticitatério, & qual els n¥o esté a4
brigado pala iag!alacao-feduraf com

petente.
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Tratando-se de procedimento
caracteristicamante administrative
e sando da atribuiglo pracipue do
prefeito a prética dos atos adminis
tratives e de exscuglo, néo pode
ale ser compelldo & adotsr, nas /L
citacbes, regra geral emanada de
fei {ocal, Incompeteate para edltd-
ra.

dasim, tem—-se por inafastd
val! a conclus8o os ferimente dJ0
principle da separac8oc e i(ndependéa
cia dos poderes, <¢onsagrado expres
samente no artige 592, Tcaput”, dé
Constituicdo do Estado ds 580 Pau

te"™.

0 argumento 8, “data venia', contraditério s,

por isso, ndo coplhe.

N%c ¢ possivel gque & 1lei impugnada tenha, com
as mesmas dlsposicles, Invadido competéncie legistativa
da Unifko & axecutlva do Frefeito Municipal; que aquelas
gisposlg8es configurem—se, ao mesmg tempo, COmd normas
garats sobre licitacdo o contratos adminlstrativos 8
normas especlficas, caractaristicas de poder regulamen

tar: aquelas da competdncia de Unilo & astas, do Prefal

to Municipal.
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Se & iniclal, ajlés, pretencesse um decreto de
incopstitucional tdade da jei agu) am causa, por contra
riadade ao inciso XXVI1 do artigo 22 da Constituigho da
Repdb!ica, impor—-se—-ta um Jjuigamento de cardngle da
acBo, por impossibllidade Jurfdica do pedldo, pals 14
est4 assante, na jurisprudéncia, O gntendimento de que
inexl|ste aclnp direta de inconstitucionalldade de lel mu
nicipal perants a Constitulgdo Federal.

Mas, nko & Isso o gque pretende 4 inicial, pois
ambora ela menclone, com um errc datiiogréfice, o artl

go 22, XXVI! ¢4 Constituiclo da Repdblica, sasclarecse

que:

"GContuedo, a lacoenstituciona
|ldage que ss requer sela declara
da, resige nas razles anles aludl
ges @ explanadas A exaustie, pels
viotag%o do artigo 52 o8 Genstitul
¢80 do Estade de S80 Paulio, céja
competdncia de guasrida reside nesta
Gantendria CGCorte da Jugtica Paviia

ta™ (fis. 18).

permanace, porém, a gontradig¢io: afirme-se que
aa violou atribulgldo do Poder Executivoe, porqua 4 math
rig da lel & de compatdncia Isgistativa, nBo do Munici
pio, mas ds Uni3o. Acrescenta-sa, além diaso, que a lei

disple sobre normasg gerais de {lcitaglio ¢ contratos ad
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ministratives e, portanto, sobre matéria nitidamente I8
gistativa e que, assim o fazendo, invadiu podar reguia
mentar do Prefeito Municipal. -

0 certo, porém, & gue a lel agui em causa ndo
tnvade competdncia da unido, relativa & normas gerais
de licitacio e contratos adminlstratives (inpcliso XXVil
do artigo 22 da& Constitulg¢do da Replbitcal.

N§o & porque o Decreto~Le! ng &.300, ds 1986,
n3o0 opravia o regiatro de editals de flcitag8o e contra
tos acdministrativos no GCartdrio de Registro de Tftulos
e Documentos que se hé de conclulr que n¥o o pudesse de
tarminar a legislagio municipal, Se & verdade que agusg
le diploma determinava @& aplica¢8c de auvas normas ggf
rals ags Estados, Municfpios, Distrito Federal e Terr]
tdriogs, no artigo B85, o0 parédégrafo dnico deste mesmo ar
tigos explicitava quals as restriglies, gue [mpunha &
aqueias entes pébdbiicos, vedando—lhes, t§o someate, am
pliar o8 casos de dlspensa de Jicitagko e o8 [imites mi
ximos de valor, flxados para convite, tomada Oe pregos
e concorréncia.

Aquele diploma n8o erm exaustivo, no discipll

nar licitagles e contratos administrativos.

Se o fosse, nfo se teria {Imitado a editar norL

mas geralsg.

Mylte mais minuciocsa do gue ele & a vigonte Lel

ng B.EBB, de 1983, com ae ajterag¢les que sofreu com a

Lal a0 B.8683, de 1884,
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No entanto, ssu artigo 118 delxa campo gbaerto
aps Estados, ao Distrito Federal, aos Municlpios ¢ As
antidages da administrac3o indireta, o8 quals 8 ola Tde

verio adaptar suas normas sobre I{citagfes @& contra

tas”
Como nots a Prof, ALICE GONZALEZ BORGES {“apit

cabilidage de Nermss Gerais de Lel Federal aocs Esta
gos™, RDA, 194/87-108), adagptar na 4 copilar integral
mente, "mas, também, sem nenhuma divida, adaptar nio é
centrariar™ (pg. 10D?.

A exigéncia do registro, impugnada pelo demal
dante, n¥o contraria nem ¢ que dispunha o Oecreto-Llsl
n2 2.300, de 1888, menos minucioso, nem o Qque disple a

Le{ no B.BEE, de 1893, mals minuclosa.

Pelo contréria, ela viea a reforgar o principlo
da publicidades, que a Caonetitutelo da Repdblica instl
Tut no artigo 37 ¢ a Estadual no arttge 111: gque o De
creto—Le! ng 2.300, de 19888, mencionava nao artigo 32 e
a Lel nQ S.668, ds 1993, também menciona ne artige 3Q.

Por esta forma, nem d¢e jeve 88 viola 0 pader rg
quiamentar do Prefeito Municipal.

Ds argumsntos do postulante, a este respelito,
partem de uma vis#oc da discipiina jeglsiativa federal
sobre o tema, como exaustiva: vislio gue {14 ae viu n8o

sar correta.

Ao Munticiplo, conseqlientemente, cumpreirla T30
aomsnte minuciar, através de reguiamento, @ disciptina

legal, recahida da Unl&o,

AGRO DOIRETA DE {NCONSTITUGIONALIDADE RQ i5.882-0/9 -
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Cuidar—se—ia, agul, portanto, de um gacreto rg
Juiamentar o8 sxacuglo, ato que, como ensina HELY LOPES

MEIRELLES (“Direitec Administrativo MBrasileiro™, pS.

138; Ed. RT; 128 ed., 1986):

"yisa a explicar a lel & ¥4
cilitar @ sua exacu¢lo, seclarande
gaus mandamentos o priantande & V& ¢

aplicacka™,

|
Lo 07 2z

D artige 123 da tel Orglnice Municipat teria,

am seu pardgrafo Gnico, apds adotar, no "caput™ "as non

—7

mas gerais contidas npo Decreto~lel ng 2.300/B6", confiL \
mado wease entendimento, ao dispor dque o Municiplo "aten
" -.J A - ' | i ---"-I_l‘-..- intnracen___reanitl aman

- i
;_1
T mencionads no "caput" deste artigo™ (fls. ghs.
. Mas, o texto de lel iscai, citadc pelo demandan
te, faia em reguiamentar, ndo através de decreto do Exa

cutive, mas sim, "através de lel prdpria®,

0 verbo regutamentar estd ali, portanto, nic no

...... oo e e st vt am mamtIiamaentn At Aakerutivao, mas Slma



DA SILVA ("Gurso de Direite Constitucional Positivo",

pg. 574: 98 ed.: 4% tiragem: Maihelros Ed.; 19849):

~

*portanto, aos Estades, Ui
trito Federal e Munlciplos compete
tegistar auplemsntarmente sobre a
matérisa ne gue tange a¢ [Interesse

paculiar de suas administragfes™.

Como explica DIDGO DE FIGUEIREDD MOREIRA NETD
(RDA, 188/494), em se tratando de pormae gerais, mencin
nadas na Constituig¥eo da Replbllca, § preciso distin
gultr entre as de partilha federatliva de competéncia 8
as de condlcionamento fTederalivo de compatdncla: ague
ias de competédncla copcerrente (artige 24) e estas, de
competdncia privativa (artigo 227.

As normas gerals, objeto do inclso KXV do ar
tigo 22 des Constituigho da RepGbitica, mostra aindas ¢

mesmao autor (RDA, voi, ¢lt., P3. a7} a0 asa de liclta

cdes:

"anquanto processae adminls
trative, € ndp dos procedimentas,
pols, deve tratar do geral (finalfa

ticea) o nioc do particular (instru

mantall.

g procedimento d constitul

do ds8 normas especificas, de mlinu
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déncia operativa, que devem, neceﬁ
sariamente, sar definidas conforme
§s possibilidades de caga ente poll
ticp, ao pasgo que o processa, este
gim, comporta normas gerais ae
apiicagfa uniforme am toda a Federa

¢do.

O processe Ficitatdrio se
caracteriza pela seqidncia de atos
de cardter decisdrio, que a unifo
pretendaeuy uniformlzar, @ nfe pela
aucess§o de atos secundérios, Qque

afo procad!menta:s".

4 Iei impugnada ndo dispbs sabre ato dacigbrio.

Tho a4 instlitul medida de carfter procedimeld
tal, relativa & pubilcidade da licitaglo.

isto, quanto a esta Gltima,

Quanto a0s contratos, O registro &, nbo b, me

gida rejativa d publicidede, coms também de caréter con

sarvatério,

Cuida—se, aqui, de um "plus”, acreacido & legla
tag3o federai, gue nla exige @ pravidénclae, mas que,

nem por isso, & viola.
A matérla, quante a este ponto, de resto, refp
ge ao Ambito da aclo direta de inconstitucional jdade.
Apraciande~-a somente sch 0O 4ngulo colocado na

postuiacle, de invaslioc da competdncia do exacutivo, rg
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ferente ac poder regulamentar, a inicial nfic apresents
arqumentg algum, destinado h gemonstraclo da tese due it
firma. : -

Toda a argumentag¥o, como J& se Viu, parte de
uma vieldo ercbnea oo Decreto-Let nl 2.300, de 1886, ca
mo se fosse axauslivo na reguiaclo das ticitagles o dos
contratos adéminlstrativos, Rara quaisquer entes gOdbl L
cos, dai tirando @ conclus¥o contraditéria, segundo 2
quail, Invadindo competdncla legisiativa, reservada a
uUniBo, viclou-se o poder regulamentar, sxecutivo, do
Prefelto Municlpal.

Mau voto, & vista do exposto, indefera o pedido
de excluslo, formulado pelo Dr. Procurador Geral do Ea

tado, o Juiga a aglo improcedents.

SALLES PENTEADO

RELATOR
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DECLARACAO DE YOTO YENCEDOR
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 15.882.0/9
SAO PAULO

1. Cuida-se de acfo direta de snconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Jundiai em relagio i Lei n. 3.926, de 11 de maio de 1992, de
iniciativa da Camara Municipal, que exige do Poder Executivo que registre em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos 03 Editais de Licita¢do e oS

Contratos firmados pelo Municipio, incluindo eventuais alteragBes ¢ aditamentos

2. A época da aludida lei municipal as licitagdes € contratos administrativos
eram regidos pelo Decreto-lei Federal n. 2.300, de 21 de novembro de 1986, €
legislagfo subsegiente, também conhecido por Estatuto das LicitagBes. Na
atualidade sio regidos pela Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Decreto-lei n. 2,300, de 1986, nZo exigia e & Lei n. 8.666, de 1993,
njo exige o registro cartorario dos editais de licitago, contratos ¢ eventuais
alteragdes ¢ aditamentos firmados por mumicipios.

O que sempre s¢ exigiu & que 2 licitagio nio seja sigilosa, dado o
principio da publicidade de seus atc'Js (Decreto-lei 0. 2.300, de 1986, art. 3.0,
paragrafo 3.0; Lei n. 8.666, de 1993, art. 3.0, paragrafo 3.0), atualmente previsto

inclusive a nivel constitucional (arl. 37, caput, da Constituigio da Repiblica e




art.111 da Constituig#o Paulista).

A publicidade dos atos da licilagdo - j4 dizia o saudoso Hely Lopes
Meirelles' - "é principio que abrange desde os avisos de sua abertura, até o
conhecimento do edital e seus anexos, O tXame da documentagdo e das propostas
pelos interessados, o fornecimenio de certiddes de qualsquer pecas, pareceres
ou decisBes com ela relacionadas. £ em razio desse principio que se impde 2
gbertura dos envelopes da documenia@o e proposta em priblicoe a publicagdo
oficial das decisdes dos 6rgaos Jjulgadores e do respectivo contralo, ainda que
resumidamente”.

Na atualizagiio de sua obra?, o mesmo & ensinado, como também ficou
certo que "A divilgagdo do edital € obrigatoria pela imprensa oficial e particular.
O que a lei exige & a noficia da abertura da licitaglo, isto €, do aviso resumido do
edital, e nfio o seu texto completo, pois este os interessados obterdo no local
indicado na comunicagio, Nada impede, entretanto, qué a Administraglio, em face
da importéincia da licitagio, promova 2 publicagio na integra e em maior nimere
de vezes que o legalmente exigido"®,

Lucia Valle Figueiredo® é enfatica no sentido de que, de fato, a ampla

'LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Adminigtrativo Brasileiro, 15.a ed., 1999, Editora
Revista dos Tribunais, S%o Paulo, p. 243

2 | OPES MEIRELLES, Hely. Obra cit,, 20.a ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcic Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Fitho, 1995, p. 248

3 LOPES MEIRELLES, Hely, Obrae 203 ed. cits., p. 260

+ VALLE FIGUEIREDO, Lieia. MMM 2.4 ed., 1995,
Malheiros Editores, S#o Paulo, p. 3 i3




piblicidade do edital de licitagic deve ser assegurada, por imperativo
constitucional e legal, além do que deflui da propria natureza do instituto,

Exigir-se, porém, a pretexto dessa ampla publicidade e de moralidade
administrativa que o edital da licitaglo seja também registrado em Cartbrio de
Registro de Titulos ¢ Documentos, violenta o principio da razoabilidade, como
também faz transparecer violentag¥o a0 principio da finafidade, a caracterizar
tipico vicio de "desvio de poder", porqﬁe, 3 evidéncia a medida legislativa objeto
desta ac¥o direta de inconstitucionalidade mascara favorecimento indevido e
desnecessdrio a Cartorio de Registro de Titulos e Documentos da Comarca de
Jundiai.

Nio &, com efeito, razodvel que o Poder Executivo local seja obrigado
a tal registro cartorario, quando ja tem 0S séus préoprios registros administrativos,
o cartorario ndio exigido no Estatuto das Licitac®es, nem no revogado e nem no
atual, tudo em detrfimento do erario publico em beneficio do Cartoric de Registro
de Titulos e Documentos da Comarca. Quem sustenta o erario publico, alids, € 0
contribuinte, que também suportar a exigéncia legislativa sem necessidade. Bem
por isso esse favorecimento ¢ indevido.

E 1ambém desnecessério, porque, junto a0 Poder Executivo focal,
qualguer interessado, independentemente do pagamento de faxas, tem o direito
de petiglio em defesa de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
podendo, até mesmo, obter certiddes para defesa de direitos ¢ esclarecimentos de
situagBes de interesse pessoal (artigo 5.0, inciso XXXIV, da Constituigo da
Repiblica), como ainda tem © direito a receber informagdes de seu interesse
particular , ou de interesse coletivo ou geral, que ser3o prestadas no prazo da lei

(artigo 5.0, inciso XXXIII, da Constituigko da Repiblica}.




O administrado -- pessoa que tenha interesse nessas informagBes &/ou
certiddo do que esteja registrado em Cartdrio —~ , 80 contrario do que ocorre
junto ao Poder Piblico, necessariamente suportard as despesas decorrentes, 0 que
& mais um elemento a demonstrar que a lei apontada como inconstitucional
objetiva, embora de modo mascarado, beneficiar a serventia #s custas do
contribuinte, © que tipiﬁca' de fato ser uma lei construida com "desvio de poder”.

O mesme ocorre em relagio a0 registro cartorario do contrato
administrativo, incluindo eventuais alteragtes ¢ aditamentos.

Lembre-se que "O instrumento de contrate administrativo €, em regra,
termo, em livro préprio da repartigio contratante, ou escritura publica, nos casos
exigidos em lei (os relativos a direitos regis sobre imoveis, p. ex.). O contrato
verbal constitui exceglio, pelo evidente motivo de que os negocios administrativos
dependem de comprovagio documental e de registro nos 4rgdos de controle
interno”*, Basta sO esse registro e ndo o que a lei municipal estd exigindo, o
registro cartordrio, enquanto que, até mesmo, “O registro no Tribunal de Contas
est4 abolido pela vigente Constituiclo da Repiblica” s

O contrato ¢ os seus aditamentos devem ser publicados,
obrigatoriamente, pela Imprensa Oficial, de moda resumido, como condigio
indispensavel de sua eficicia ¢ no prazo previsto no artigo 61, paragrafo Gnico, do

vigente Estatuto das Licitagdes’. O Estatuto anterior®, no dizer de Hely Lopes

s LOPES MEIRELLES, Hely. Obra ¢ 20.a ed. cits., p. 204
$ LOPES MEIRELLES, Hely. Obra e 20.2 ed. cits., p. 204, nota 19
1 LOPES MEIRELLES, Hely. Obra ¢ 20 ed. cits., p. 205




Meirelles, ji permitia que a publicaglo do contrato nfio fosse integral, bastando a
noticia resumida na imprensa oficial, com indicagdo das partes, objetoe valor do
ajuste.

Tanto em um como em outro Estatuto das Licitagdes, porém, *Qs que
desejarem conhecer seu inteiro teor poderdo obter certiddo ou copia auténtica na
reparti¢io contratante, que ¢ obrigada a fornect-la a qualquer interessado (Const.
Rep., art. 5.0, XXXIV, b; Estatuto, art. 53; Decroto 73.140/73, art. 54, § 3.,
mesmo porque o contrato administrativo ¢ documento pablico"’.

O anterior Estatuto, sob cuja vigéncia foi editada a lei objeto desta agio
direta de inconstitucionalidade, no seu artigo 53, e o atual, no seu artigo 63,
debxam certo que qualquer interessado pode conhecer dos termos do contrato € do
respectivo processo licitatdrio, bem como obter copia autenticada, “mediante o
pagamento dos emolumentos devidos", que, ao certo, nfio podem sex exigidos a
teor do artigo 5.0, inciso XXXIV (“independentemente do pagamento de taxas"),
da Constitui¢lio da Republica.

Tudo isso estd a demonsirar, novamente, que a Lei n. 3.926, de 11 de
maio de 1992, do Municipio de Jundiaf foi editada para favorecer, de modo
indevido, o Cartério de Registro de Titulos e Documentos da Comarca de Jundiai,
quando passou a exigir que nele sejam registrados, de modo todo desnecessario,
os contratos administrativos, seus aditamentos e evenuais alteragdes.

Violado, portanto, esté o artigo 144 da Constituigio Paulista, que obriga

a let municipal a atender os principios da Constituicio Federal e dela propnia

* 1 OPES MEIRELLES, Hely. Obra ¢ 15.a ed. cits., p. 198
$ LOPES MEIRELLES, Hely. Obra e 15.a ed. cits., p. 199




Estadual,

A Camara Municipal de Jundiai, como se examinou, desatenta aos
principios da razoabilidade e da finalidade (artigo 111 da Constitui¢io Paulista)
— préprios da Administragho Pdblica, mas que devem ser cbservados também pelo
legislador infraconstitucional quando edita norma legal administrativa -- , fez
promulgar a referida Lei n. 3.926, de 11 de maio de 1992, que havia sido vetada
pelo Poder Executivo, € que, como ;;onsta da inicial, desgarrando-se de sua
fungiio, invadiu Ambitc da competéncia privativa do Poder Executivo, em flagrante
ofensa 20 artigo 5.0 da Constifuigiio Pauliste, a que devia obediéncia, por firmar

o principio da independéncia e harmenia dos Poderes do Estado.

3 Bem por isso acolho o pedido e julgo procedente a agdo direta de
- nconstitucionalidade da Lei n. 3.926, de 11 de maio de 1992, do Municipio de

Jundiai.

9 Z_\_/ an ﬂ:"’““‘“ -
ALVARO LAZZARINI




PODER JUDICIARIO ;

SAD PAULO

DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 15.882-0/0
_SAO PAULO-

] Tratz-s¢ de aglo direta de inconstitucionatidade da Lel Municipal n”
1976, de 11.1.1992, de Jundial, que impde o registro de edituis de licitagdes, até
a dia da primeira publicagiio, no Registro de Titulos ¢ Documentos e, tarnbém, de
contratos celebrados pelo Municipio, decorrentes ow ndo de licitagdes, seus
aditamentos ¢ dierigdes, devendo na publicagiio de editars figurar ox dudox do
cegistry, ficando vedado o pagamento aes da observancia destas extgénaias, <ob

S
nena de responsabihdade do servider que o8 efetue. M

¢

(3 fundionento du agio ¢ o violagiio do principie da mdependinen e
harmons dos Poderes do Estado, consagrada ne art. 5 da Constituigdo do
Fslude.

A douta I'rocuradoria Geral de Justiga opinou pela procedénci da
aho. Ressaltou, inicidmente, o© cabimento da agfio apenas em felayde
disposigdes consttucionais, nao tendo esta qualidade as normas da Lei Orgfuuea
du Mudclpio; por outro lado, ainda, incabivel & agio em face de dispositivos da
Constituiglio Federid, porguanio na Adin, 1 347, SP, conounte T Jediie
profenda pelo Coelendo Excelso Pretorio em 15 V.91, por voiagdo undnime iRej
vim Moreira Alves), fol retirada a eficacia da expressio “Federd”, conida no wt,
74 mero (X, da Constituiglio do Estado. Assim, € admissivel, nos termos do vt
P2y 8 2 da Constituigho Federal o cabimento dustit Ao no+ estritos termas du

inciso V1 do art. 74 Ju Constituigiio do Estado,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 15.882.0/9 - SAQ PAULO -
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A douta Procuradoria Geral do Estado, chamada a e maufestar.

leitecu a sua exclusfio do processo.

2. Acompanhe o E. relator, indeferindo, consoante entendimento cedigo

deste E. Plendrio, o pedido de exclusio formuiado pela douta Procuradoria Geral

da Justiga. )

3. Por owtro lado, a presente aciio ¢ admitida, apenas, em refagfin a

eventual violago, pela Lei Municipal 1° 3.926/92, do Municipio de Jundiai. a

Constituicio do Estado, nos limites fixados pelo seu art. 74, inciso VL

4, Entretanto. no caso, dala maxima venig, acompanho o E. Relator,

julgando improcedente a agfio por entender inexistir a pretendida vielaglio ao

principiv da inde};e_ndéncia dos poderes. .
A Lol Municipal n° 3.926/92, do Municipio de Jundid, em }inha»'M

gerais impde © registro de editais de licitagdes, até o dia da pomeira publicagfc.

no Registro de Tituos e Documentos e, também. de contratos celebrados pelo

Munwipes em decorréneia de ietaghes ou delus dispensados. seus aditunentos ¢

alreragBes, devendo na publicagio de editais figurar os dados do registro, ficando

vedado o pagamento antes da observincia destas exigéncias, sob pena de

rezponsabilidade do servidor que os efetue.

Sustenta-se, em decorréncia, invasdo da competéncia legislatna da
Unido e do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.
S, A materia relativa & competéncia tributéria da Uinido para foarskar
sobre “normas gerais de licktaglo e contratacdic”, 1nos fermos do art. 22, moiso
VI da Constituicdo Federal, tem negavel relevincia para o deslinde dao
gueslio. porguanto, de sua eventual violagho, no caso. decorre a mvasiu.
Lambem, dit computéncia privativa do Prefeito Municipal, pugnada nainicrd.

Mo, examinada a questiio, ainda que incidentamente. veriica-se yite

nito ha violagio da competéncia da Unifio.
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A respeito do poder de edifar nonnas sobre & maidria questionada
a0 contrano do que deixa {ransparec<r o “capit” do art, 221 da Constitugde
Federal, que dispde expressanente sobre a competéncia privativa da Unido para
legisiar sobre licitaglio, nfio ¢ estaa posicio da doutrina, que procura bem elucidar

-

o 1exto vonstitucional.

Embora os auteres, de modo'geral (Hely Lopes veirelles, “Licitagic
¢ Contrate Administrative™, 2 ed. RT. pg. 20 ¢ sgs. Murda Sylvia Zaalla 1
Piciro, “Direily Admuinistrative”, 3° ed. Atlas, pag. 228, Celse Antdnia Bandeira de
Mello “Curso de Direito Administrativo”, 4 ed. Malheiros, pig. 24 Diogenes
Gasparuu, “Direito Administrativo”, 3* ed. Saraiva, pag. 32 José Afonso da
Silva, “Curso de Direito Constitucional Positive™, 107 ed. Malheiros, 1994, pag.
176) destaquem a competéneia da Unidlo para legislar sobre os principios gerais dy-, P
Licitaglio, como, ahias, dispde o texto constitucional, admitem, por outro lado, que
existe, ignalmente, para Estados e Municipios, em face de o tema ser de diretio
adminidrativo. um campo proprio ¢ especifico para fegislarem - em st estene:
especifivas, segundo oy seus Inleresses peculiares.

Aicis o Prof. José Afonso da Silva, com precisio, observa gue ™A
onstituiciio ndo situou o Municipios na area de competéncia concorrente do arnt
34 may lhes outorgou competéncia para suplemeniar @ legiskicd@n federal ¢
estachua! o gque couber, o que vale possibilitar-lhes disporem gspecialmenie
sobre as matéras ali arroladas ¢ aquelas a respeito das qums se recontheceu a
I nifio apenas o nomatividade geral” (ob, cit.. pag. 478},

Ma=. admitida @ competéncia du Unifio para legislar sobre nonmas
gerais, imprescindivel. no caso. fixar o contetdo destas Fmbaora ndo hma
concordinicia entre os autores, partindo-se da premissa de que estas nomas finan
as regras bisicas a serem observadas em lodos os cosos, Diogenes Gasparinm,
indica- “a) 2 obngteriedude de livitur, b) a abrigatoriedade de busear @ methor

proposia; ¢} a proibigiio de instituir no ato de abertura da Huitaglo cliusula que
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frusire o cariter competitivo do certame; d) a obrigatoriedade, sob certas
condigfes, de preferir bens ¢ servigos produzidos no Brasil”. E, a seguir, conclui-
~Assim. Estudos-Membros, Distrito Federal e Municipios ¢ suus respectivas
entidades governamentais 56 estdo obrigados a obseTvar essas NOIMAs. Niio estdo.
portanto, submetidos gos termos do Decreto-Lei federal n® 2.300/86. Cada wmi
dessas entidades, observadas essas normas, pode e deve edilar sux legislagde
propria sohre vssa maléria (“Direito Administrativo”, ob. € loc. cit - grifo do

subzcritor deste).

Nio hi. dala maxima veris, na exigéncia de registro de editms de
licitacdes ¢ de contratos celebrados pelo Municipio, seus aditanentos € alleragdes,
qualquer violagdio & competéncia legislativa da Unifo, porquanto estas disposighes
pdo podem ser havidas como “normas gergis de Feitagdo @ coniralacdi”
referidas no texto constitucional, ' M

Nao & o fato, convém frisar, de impor o registro de lodos esses alos,
no dambito do Municipio, que permite nflrmiar que o fel municipal fixa nornuw
gerais sobre a matéria. Na realidade, como anteriormente ressaltado, € o contendo
de suus disposi¢des, que penmfird ou ndo gssim enquadra-la. B, no caso, n
imatéria tratada na Lei 1° 3.926/92, de Jundiai, ndo contém normas gerais sobre
licitacio ¢ contraragdo, por néo interferir, repita-se, no proprio contendo desses

aos.

A justificativa apresentada, come emt acentua o wutor do projeto,
V-0 a dar eletiva publicidade ds licllagdes e uos contraos administratives.

Na verdade, esta publicidade ¢ essencial nos dias audly, em que s¢
questiona a transparéncia dos atos da administragio de um modo geral € 86 €
eletivimente weangadit pelo registro imposta, tendo em vistn que et ¢ mma de
o finalidades precipugs, nio permitindo que ninguém possy 3 partir de sua

realizagfo. alegar ignoréncia acerca do que nele consta. Ademas, ainda com esta
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mesma finalidade, possibilita & qualquer pesson, inferessada ou nido. o acesso gox

Aos pratcados pela administragso,

Com sstas consideragdes, acompanhando, no mais, o voto do E
Relator, julgo improcedente a agfio, por ndo reconlwcer qualquer vielugfo ao

principio da independéncia dos pederes.

. 7
NGRS CEICAO.
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Camara Municipal de Jundiai
Sido Paule

CONSULTORIA JURTDICA
PARECER N© 3,534

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVQ NS 656 . PROCESSO NE& 20.200

De autoria da Mesa da Camara Municipal de
Jundial, o presente projeto de decreto legislativo suspende, por inconstitu
cional, a execucdo da Lel 3.926/92, que determina registro piblico dos edi-

tais de licitacao.

A propositura encontra sua justificativa ias

fls. 04 e vem instrulda com oz documentos de fls. 05/38.
E o relatorio.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de

uma lei pelo E.Tribunal de Justiga do Estado
de 520 Paulo, reza a Constitulgdo Pauliste em seu art. 90, § 32, que a deci-
szo seja comunicada a C&Emara Municipal interessada para a suspensdo da execu

cao, no todo ou em parte, da Lel ou do Ato Normativo.

2, Ante o mandamento constitucional e aocs docu-—
mentos acostados, a proposicao é legal dquan-
to a iniciativa e & competBncia. Assim, o "remedium juris" que possui o—po-
der de suspender a execugao da Lei ou do Ato Normative, apds declaragio  de
inconstitucionalidade transitada em julgado, & o Decreto Legislativo, meca-
nismo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensac ordenada por farca de
decisio judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito
externo. Em sendoc a Lei obrigatoria para todos, scomente a propositura em te- -

la poderia dar a devida publicidade de sua suspensao.

3. ' 0 mérito nao mais serd discutido, por £forga
de determinacac do E.Tribunal. Isto posto,

devera ser ouvida unica e tzo somente z Comisszo de Justica e Redagao, pois

a matéria é especificamente de direito.

4, Quorum: maleria simples (art. 44, "caput"”,
LOM).

S.m.e,
Jundiai, 13 de dezembro de 1995.

Aonalas albes |deia

Dr. RONALDO SALLES VIETRA,

Assessor de Consultoria.

rav/aaa
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Camara Municipal de Jundiaf
830 Prulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD ] _ PROCESSQ N9 20,200

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 656, da MESA, que suspende, por inconstitu
clonal, a execugao da Lei 31926/92, que determina registro publico dos edi~
tals de lieftagac. -

PARECER N2 2_505

De iniclativa da Mesa da Edilidade, o presente proje-
to de decreto legislative tem o condao de suspender a execucao da Lel 3.926/
62, que determina registro plblico dos editais de licitacac, por haver ela
sido declarada inconstitucional em A¢3o tramitada no Egrégic Tribunal de Jus

tica do Estado de 8zo Paulo, conforme acordiao de fls., 08/15.

A Constituicac do Estado de Sao Paulo —art. 90, § 30 -

estabelece que "declarada a inconstituclonalidade, a decisao sera comunicada

a Asgembléia Legilslativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspensao

da execugaec, no todo ou em parte, da leil ou do ate normativo".

Isto posto e em face do Parecer da Consultoria Juridi
ca da Casa (fls. 39), manifestamo-nos favoravelmente a matéria, em razao :de
gser Inconteste a necessidade de a Cemara fazer publicar decreto legislativo

ex consonancia com o r. Julgado.

E o parecer.

Sala dag Comissoes, 12.02.1996

APROVADO EM 13.02.96

_OLAVO DA SILVA PRADO _
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CAmara Municipal de Jundial
5Ea Paulo

GABINETE DO PREJIDENTE

proc. n* 20.200

DECRETO LEGISLATIVO N° 608, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1986

Suspende, por inconstitucional, a execugio da Lei 3.926/92, que determina registra -
piiblico dos editais de licitag#o.

[}

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado
de S3o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 27 de fevereiro de 1996, promulga o seguinte
Decreto Legislativo:

At 12 E suspensa, por inconstitucional, a execugZo da Lei n°® 3.926,
de 11 de maio de 1992, em vista de Ac6rdfio de 07 de junho de 1995 do Tribunal de Justiga do-
Estado de S#c Paulo, na Aclio Direta de Inconstitucionalidade n® 15.882-0/9,

Art. 2% Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publi-
caclo,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e oito de fevereiro

de mil novecentos e noventa & seis (28.02.1996).
. ¢

‘EDOCA!’
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai,
em vinte ¢ oito de fevereiro de mil novecentos ¢ noventa e seis (28.02,1996), .

IV

S

WILMA CAMILO MANFREDI
Diiretora Legislativa

£3

5G



Céiémarase Municipal de Jundiai
Sioc Paulo

GABISETE DO PRESIDENTE

of. PR 02.96.120 o ' ) Em 28 de feverelro de 1996 .
proc. 20.200 - - S

Exme. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI -

DD. Prefeito Municipal de

Jundial . )

A V,Exa, encaminhamos, para conhecimente, a anexa cé
pia dc DECRETO LEGISLATIVO NC 608, promulgado por esta Presidencia na

presenta data.

Sem mais, apresentamos—lhe respeltosas saudagoes.

"DOCA"
Presidente

S8
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Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo

IOM 12-03-1996

DECRETO LEGISLATIVO N° 808, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 1996

Suspende, por inconstitucional, a execugo da Lei 3.926/92,
‘que determina registro piblico dos editais de licitagao.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE .
JUNDIAL, Estadc de Sao Paulo, conforme o Pleniddo apro-
vou em 27 de fevereiro de 1996, promulga o seguinte Deczeto
Legislativo; .

Art. 1* — E suspensa, por inconstitucional, a exccuglo
da Lei n° 3.926, de 11 de maio de 1992, em vista de Actrdio

+de 07 de junbo de 1995 do Trbunal de Justiga do Estado
de Sio Paulc, na Acfo Direta de Inconstitucionalidade n®
15.882-049. i
Art. 2 — Este decreto legislativo entrard em vigor na
.data de sua publicacia. :
“"CAMAR A MUNICIPAL DE HINDIAI, em vinte e oito
de fevereiro de fil novecentos e noventa e seis (28.02.1996).

ANTONIO CARIOS PEREIRA NETO
IiDOCA‘"
Presidente

Registrado e publicado pa Secretaria da Cdmara Muni-
cipal de Jundiai, em vinte e oito de fevereiro de mil nove-
pentas € noventa & seis (28 02.1996). .-

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




