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PROJETC DE DECRETQ LEGISLATIVQ N2 627

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Leil
4.109/93, que autoriza o DAE a lsentar .proprieta—
rics de imdveis do Bairrc Varjao e Bairro Ivoturu
calia da tarifa de ligacaoc de esgoto, ma condicac
que especifica.

Art. 12 E suspensa, por inconstituciomzal, a exe-
cucac da Lei n2 4.109, de 29 de marco de 1993, em vista de Acordso de 15
de marco de 1995 do Tribunmal de Justica do Estadoc de Sac Paulo, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 21,861-0/2.

Art. 29 Este decreto legislativo entrara em wi-

gor na data de sua publicacao.

Sala das Sessces, 27.06.1995

A MESA

(bt

"DOCA"

P - FRANCISCO DE ASSIS POCO
22 Secretario
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Chmara Municipal de Jundiai
Sie Paule

SABINETE DO PRESIDENTE

(PDL ne 627 - fls., 2)

JUSTIFICATIVA _

_ Uma vez acordadaz na instancia judicial competen-—
te a2 inconstitucionalidade de lei, 1mpSe-se suspender-lhe a execucio,

: conforme preceitua a Constituicao do Estado de Sac Paulo (art. 90, § 32).

Isto posto, submetemos este proleto a apreclagzo

s— ‘ do soberano Plenario.

A MEGS A

“DOCA"
Presidente

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
29 Seecretirioc

vED
25 x 1T mm 5G
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Cimara Municipal ds Jundiai
Bio Paulo

GABINETE DO PRCSIDENTE

{proc. 18.762)

LET N2 4.109, DE 29 DE MARGCO DE 1993

Autoriza o DAE a isentar proprietarios de imoveis do
Balrro Varijac e Bairro Ivoturucaiz da tarifa de ligacae
de esgoto, na condigao que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendric em 23

de marce de 1993, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 A autarquia Departamento de Aguas e
Esgotos-DAE & autorizada a isentar os proprietarios de imdvels do  Bairro
Varjic e do Bairro Ivoturucala, de renda familiar inferior a 3 (tres) sala-

rios minimos, da tarifa de ligacic de esgoto.

Art, 22 Esta lei entrar2 em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e nove

de marco de mil novecentos e noventa e tres (29.03,1993),

NASSIF HADDAD,
Presidencte.

Registrada e publicada na Secretaria da Cama-
ra Municipal de Jundial, em vinte e mnove de marco de mil novecentos & noven-—

ta e tres (29.03.1993).

MA CAMILO MANFREDI,

Diretora Legislativa,

xS an
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SXo PAULO

ACORDED

vigtos, relatados e discutidos estes aurtos de
ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 21.861-
0/2, da Comarca de sA0 PAULO, em gue & reguerente o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT e requerida a CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAL, sendo interessadas a PROCURADORIA

GERAL DE JUSTICA e a FAZENDA DO ESTADO DE S30 PAULO:

ACORDAM, em Sessido Plendria do Tribunal de

Justiga de S#o Panlo, por votagdo undnime, Jjulgar pro-— '

~

cedente a agdo.

I -~ Trata-ge de Agdo Direta de Tnconstitucig
nalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Jundiail,

sr. André Benassi, contra a Lei n® 4.109, de 29 de mar

-

_‘ co de 1993, promulgada pelo Presidente da Cémara Muni

.‘
k1
K

it TRGERAAY

cipal en decorréncia de rejeigfoc de veto do Executivo,

com fundamento no art. 90, TI, da Constitnicdo do Es-

t£ado de S#c Paulo e com supedaneo no art. 74, inciso

Aam a.:lﬁaq..: “::

vI, da mesma Carta, coxbinado com © art. 125, § 27, da

b

constitulglio Federal.

cuida, a lei em questic, de autorizacdoc ao
DAE para isentar dm tarifa de ligagfo de esgoto proprie

tdrios da iméveis dos Balrros do varjdc e Ivoturucala,
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE Sio PAULO

cuja renda familiar seja inferior a trés saldrios nint
mos wvigentes.

Sustenta o requerente que houve viclagdo ao
principio de separacd@o e independédncia dos poderes,
contido no art. 5t da Constituigio do Estado, com usuy
pagcdo da competéncia reservada ao Executive, bem como
do art. 144, da mesnma Constituigdo, combinade com o
art. 4° da Lai OrgAnica Municipal.

Arqumenta, ainda, que agredidoc restou o prin
cipio constitucicnal da isonomia tributdria, uma vez
que a 1isencfio ndo alcangou proprietdrios de iméveis,
nae mesmas condigdes, de outros balrros.

¢ pedido de liminar foi negado pelo despacho
de fls., 22/24.

A Clmara Municipal de Jundiaf prestou as in-
formagdes de fls. 32/33.

Q parecer da PFProcuradorlia Geral de Justica
(fls. 58/63) & no sentido do acclhimento da agioc dirg
ta.

A Procuradoria Geral do Estado, chamada a
atuar, aduzin, em preliminar, sua axclusds do feito,
por néo se discutir, no caso, inconstitucionalidade de
ato legislativo estadual (fls. 70/79).

B o relatério.

IT - Inicialmente, indefere-se o pedido for
mulado pelo Procurador Geral do Estado,. de exclusdo do

felto, pois sua perman&nciaz na lide decorre de seu pro

%0 DIR. DE TIHONST. DE LEI n® 21.861-0/2 - $i0 PAULO
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PODER JIUDICIARIO

' . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SX0O EBAULO

(%]

prio arbitric em atuar ou ndo em defesa, no que counber,

de ato ou texto impugnado, sem figurar como parte no

processo.,

I1I - No mérito, realmente a Lei Municipal n-
4.109, de 29 de margo de 1993, afronta a Constituicac, a

a0 disciplinar:

fart. 1® - A autarquia Departamento

de Aquas e Esgotos & autorlzada a
isentar os proprietdrios de imdveis
de Bairro Varifo e do Bairro Ivoty
rucaia, de renda famililar inferior

a trés (3) saldrios minimos, da ta

/ rifa de ligacfo de esgoto.
art. 2¢ - Esta lel entrard em vigor
na data de sua publicagio, revoga

das as disposigées em contrdric.®
Ora, sagundo o Magistéric do Prof. Hely Lopes o

Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 2° Bdi

gl S

Y .1.,.' .,-‘.."

cfo, pdg. 392:
"A tarifa & o prego publico gue a
: Administragio fixa, prévia e unila
. teralmente, por ato do Executivo,
para as utilidades e servigos indug

triais, prestados diretamente, ou
indiretanente, por seus delegados -

concessicndrios e permissiondrios -

: )lo MIR. DE IRCOMST. DE LEI n® 21.861-0/2 - slo PaULo
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PODER IUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAD PAULO

sempre em cardter facultativo para
o5 usuirios.®
Logo, se a tarifa & fixada por ato do Execn
tivo, a ilsengfio a ela inerente, nio pode ser objetc da
ato do Legieslativo, eomo ccorrel no Caso em exame, sob
pena de invasfo em drea restrita de competéncia de ou-
tro poder.
Alids, como ressaltadc pelo douto Procurador
Geral de Justiga, em sewu judicioso parecer:
N...concedendo isencdoc da tarifa de
ligagio de esgoto aos moradores dos
Bairro Varifico e Ivoturucaia, a Cémg
ra Municipal proveocou auténtica re-
dugfc de tarifa, invadindo &rbita
de competéncia do Executivo, imilsg
culndo-se em 4&rea tipicamente da
fungio administrativa do_ chefe do
Executivo, prevendo gituacdes gon-
creftas e impopndo ac Prefeitoc a ado-
¢lo de medldas especificas de exe-
gugde, da sua exclusiva competéncia
a atribuicdo. Expediu a Cénara ver
dadeira ordem dirigida ac Prefeito
Municipal, dizendoc-lhe concretameg
te come deve executar o servico de
ligagdo de ssgoto, no gque tange &

concessfo de isengdo.®™

Acko DIR. DE IKCONST. DE LEI n® 21.B&61-0/2 ~ Si0 PAULO
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULQ

Destarte, flagrante a inconstitucionalidade
da Lel Municipal gue autorizou isengio da tarifa de
ligag8o de esgotc a uma parte dos munficipes, com renda
familiar inferior a trés saldrios minimos.

Nessas condigBes, julga~se procedente a pre-
sente agfio direta para decretar a inconstitucionalidade
da Lel n° 4.109, de 29 de margo de 1993, do Municipio
de Jundiaf.

Cficle-se, apds publicado o acdrdfa, & CAmara
Municipal de Jundiaf, em cumprimento ao art. 90, § 3n,
da Constitulgfic do Estado, para que suspenda a execugéo
da lei ora dulgada inconstituciqpal.

Participaram do Julgamento oz Desembargadoras
YUSSEF CAHALI (Presidente), LAIR LOUREIRD, CUNHA CAMAR
GO, ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ, SILVA LEME, REBQUCAS DE
CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, REMAN LOTUFO, BUE
NO MAGANC (com declaragfo de voto), NIGRO CONCRICAC, CU
NHA BUENO, SALLES PENTEADO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, DIRCEU DE
MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE USORIO s VISEU JUNICR.

S8c Paulo, 15 de margo de I955.

A0 DIR. DE IKCONST. DE LEI n® 21.861-0/2 — 50 PAULO
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO NQ 14.i78, 29 Juiz. Des. BUENO MAGAND

AzSo Direta de Inconst itucionalldade n2 924 .BAL-B/2,
B30 Paulo

Rete.t Prefeito do Municipio de Jund iaf

Redo.t C3mara Municlpal de Jundiaf

DECLARASAD DE VOTO

-

rrata-se de aglo de inconstitucionalidacs que Q
Prefelio de Jundia{ promove parzn ohter a declaragin de
tal vicio, com relaglo & Lel muni:iﬁai n?  4.109, de
29.3.93, de iniciativa de adil aa Cimara Legislativa
local, disponde em sewn arbt. Qs "A gutarguia
Departanento de dguas e Esgobos & mutprizadn a isentar
os  proprictdrios de imdvels do Bairrp Marf8o ¢ do
halrro tvoturucsla, de renda inferior a 3 (lras)
galarios minimos, da tarifa de Tigag%o de espnto.’ .

Preliminarmente, defiro o pedido to Proourador
Beral do Estade que n¥c tem penhun Tnteresse processaal
de delfender a congk ftuctonalidade da lei municimal;
Tenhy sido vencido gistemat iramente naste plenario, Que
insiate em amarrar O praocukadar=Geral Re  RIrOCESTO.
intaerpretando gguivocadaments D § 20, do art. 72 da
Ponst ituigio do Estado.

A lei gque autoriza o Foder Encont ive & conceder
jsengle  de Tmpostor nEo vipls o principio de lppjeciativa

de el gue B ConstituigRo reservou henele poder. A




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO P‘(
Conat [tuicke do Estado gue deve ser  observada pelas g;
leis Municipais, FrEHEFVA an Poder Exeoutivo n %%
Inleciativa de 1gi, em relagfo & matéria elencada no § .%
50 de mrt. 24 da  ConstituicBo Estadual. assim sendo, EI

1el  que autoriza o Executiveo 2 concedar iseng¥o de i

Impoate nRo &  inconstitucional, mesma  porgue nfo  se
pede subbtralr do Poder Legislativo, =a faculdade de
part icipar da elaboraglo da 1 tributdria, tal como
ocorre com relacBo & prdipria aprovagie de projeto de
orgamento  enviadeo pelo executive, & que pode opor velo.
£ peste sentido, tem se posiclonado este Plendrio nos
Julgamentos da A.R.T nk 1.904/0, rel. Des. Grrrigoes
Vinhaes, J- em 10.4.91ip ADI G 12.74B-9, rel. Carloes
Drtizy idem 09 4R.889-1, rel. QOliveira Costa, J. m
21.8.94. Recentemente, manlfestnuﬂge neste sentide o
vate dp  Ilustre Dew. Renan Lotdfs, sufragade pelo ///ﬂ

Plendrio, com relagie & Lei Municipal de Santa Rosa de

Viterbo, de Iniciativa de vereador, autorizandn ©
Fuecutivo local, = conceder Isenglo do IPTU a
aposentados, pensionistas @ trabg1hadurﬁ5 com e
snlirlos minimps mensaie -~ LFf.  ARLT. nR 15.766-0/0. .4
Tal puslsfo reltern o enfoaue que confare wo ;j
Legislative, o poder de participar da politica :%i
tributdria local, semn invadir =a esfera de atribuicfn deo oA
Prefeito, = quem cabe conceder R isang?n. Meu ponto de

L
PR R S

=, .
L et e B -

divergéacia neasta posi¢lia recai seobre o detalthe da lei,
nZ%n deixanda ac Executive a cocnlha de alternativas, po
enercicio de seuw poder polftice tribulario.

Todavia, no case 2 led munlcipal de Jundiai &
inconstituclonal  en razfo de outras circunstincias. Ela

aubtpriza a autarguia sunicipal a conceder ® jsEnGgRe,

ADI nD @21.86i-0/2 - SAD PAULD -~ V. 14.178 - AMCS |




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ

. i interferindo no poder 4e administraglo do Sr. Prefeitos
n guem estd  subordinada a  autarqgnin Toewl. Embora a
autarguin wseja drgfo descentralizado do drgfo estatal

principal, nem por les0, ganha autonomia para pralicar

determinndas atos de administras8o tragados el
ordenamenio malor, e ne casp = Lei Mrgfnica do
Munlefplo, atribuindo=-lhe fungdes espetifTicas de

plangjamento e exerupfo  de obras e servigos de
saneamentto bisico e de probteglo dos nmananclalis, Neste
ponto, como em outros, Hely Lopes Meirelles conceituow
corretamente, = autarguias come entes administrativos
autdnomos, oriados por lel, com personalidade Juridica
de direite piblico interno, patriménio erdprlio @
atribuicles eztatals especiticns. CF. Diveito
-— Administrativo Brasileiro, 1986, pdg. 2B%. Todavia,
ressaltou v saudoso Jurista: .“s¥o entes publicos -
- autSnomos, mas nfo sHe autonemias"y estio sujeitas ao
— controle da entidade estatal a gque pertencem -~ cf. lo,
cit. Criada por Tel, tem sun atribuicfo vinculada @
execusfn de determinado servico, n8e se inserindo nela

{ or poderes pelitices de governe, privative do drgRn

central, mesmo gquando se aplidue ao campo tributdriv. B

assim e a lLei Org&nifca local atribui 2o e rut ivo

Fiar s tarifas ou Pregns pibhlicos, s¢ © Executive

- pade conceder a  isenc8o. Viola, assim, o art. I d=

Conat [tuicfn Estadual, lel te Inigiativa da Clmara,

autorizando = autarauia e sua diregBo conceder isengRo
da tarifa, conforne a lel mencionads.

Ante o exposte, Julgava procedente a agin para
declarar Inconstitucional a lel mencionads, pordm con

Fundamentb diverso danquele arontado pelo Eminentes

ADI ne 021.9461-2/2 - SA0 PAULD - V. 146.478 -~ AMCS




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE sAQ PAULO

relator, poig  #o6b agquele Ffundamentao rprta  woutra

conclusfo, eonforme precedentes do plendrio =wcoclimn

azsinalados.

BUEND MRGAND

ADI ne 021i.84i-0s2 — s%0 paULD - Y. 14,178 — AMCS




Camara Municipal de Jundiai
S3a Pauln

CONSULTURIA JURIDICA
PARFCER N2 3.182

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO NQ 627 PROCESSD N 18.823

et

De autoria da Mesa da Camara Municipal de Jun-
diaf, o presente projeta de decreto legislativo suspende, por inconstitucio
nal, a execugazo da Lei 4.109/93, que autoriza o DAE a isentar proprietdrios
de imdvels do Bairro Varjdo e Bairro Ivoturucala da tarifa de ligacao de es

g0, na condicac que especifica.

A propositura enconkra suz justificativa as fls,

04 e vem instrulda com os documentos de fls. 05/15.

B o relatario.

PARECER:

1. Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma

lei pelo E.Tribunal de Justica do Estade de Szao
Paulo, reza a Constituigaoc Paulista em seu artigo 90, § 32, que a decisazc se
ja comunicada A (amara Municipal interessada para a suspenszo da execucao,no

tedo ou em parte, da Lei ou do Ato Normativo.

2. Ante o mandamento constituclonal e aos documen—

tos acostados, a proposicac & legal quanto a ini
clativa e 2 competencia. Aseim, o "remedium juris™ gque possui o poder de sus
pender a execucgao da Lei ou do Ato Normativo, apds declaracao de inconstitu-—
cionalidade transitada em julgado, & o Decreto Legislativo, mecanismo exclu~—
sivo do Poder Legislativo para a suspansao ordemada por forca de decisao ju-
dicial, por ser este instrumentc que determina os ates de efeito extermo. Em
sendo a Lei obrigatdria para todos, somente a propositura em tela podera dar

a devida publicidade de sua suspensao.

3. : 0 mérito nac mals sera discutide, por forga de
determinagaoc do E.Tribunal, Isto posto, devera

ser ouvida dnica e tao somente a Comlssao de Justica e BRedagso, pols a mate~

ria e especificamente de direite. —

4. Quorum: maloria simples (artigo 44, 'caput”, LOM)
S.m.e.

Jundiai, 29 de junho de 1995.

Aonablo Jatte, (bt

Dr. RONALDC SALLES VIEIRA,

Assessor de Comnsultoria.

T x a7 mm SG




Camara Municipa! de Jundiai
Bda Paulo

COMISSE0 DE JUSTIGCA E REDACAD _ _ ~ PROCESS0 W2 18.823

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVCO N2 627, da MESA, que suspende, por inconetitu
cional, a execugao da Lei 4.109/93, que autoriza o DAE a isentar proprieta-
rios de imdveis do Bairro Varjac e Balrro Ivoturucaia da tarifa de ligacao de
esgoto, na condicso que especifica.

PARECER N2 1,949

De auteoria da Mesa da Edilidade, o presente projeto de
decreto legislativo tem o condic de suspender a execugao da Lei 4.109/93,que
autoriza o DAE a isentar proprietirios de imdveis do Bairro Varjac e Bairro
Ivoturucaia da tarifa de Iigacdo de esgoto, na condigac que especifica, por
ter sido ela declarada incomstitucional em Agao tramitada no Egréglo Tribunal
de Justica do Estado de Siac Paulo, conforme acordac de f£ls. 7/15.

A Constituicio do Estado de Sao Paulo - are. 90, § 32 -

estabelece que "declarada a inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada

3 Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal interessada, para a suspensao

da execugac, no todo ou em parte, da lei ou do ato normative".

Isto posto, e em decorrencia da analise do Parecer =n@
3.182 da Consultoria Jurldica da Casa (fls. 16}, manifestamo-no= favoravelmen
te a matérla, em razao de ser inconteste a necessidade de se publicar decreto

legislative em consonancia com a decisdo final do Judiciirio.

E o parecer.

Sala dds Comiss/aes%Q.OS.lElgS

APROVADO EM 12.08.95
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Camara Municipal de Jundiai
8i1o Paulo

GARINETE OO PRESIDENTE

(proc. 1B.823)

DECRETO LEGISLATIVO N 580, DE 23 DE AGOSTIO DE 1995

Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei 4.109/93,
que autoriza o DAE a isentar proprietiarios de imdveis do
Bairro Varjaoc e Balrro Ivaoturucsia da tarifa de ligagao de

esgoto, na condicac que especifica.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN~-
DIAI, Estado de Sao Paulo, conforme o Plenario aprovou em 22 de agosto de

1995, promulga o segulnte Decreto Legislativo:

Art. 1¢ P suspensa, por inconstitucional,
2 execucdo da Lel no 4,109, de 29 de margo de 1993, em vista de Acordao de
15 de marco de 1695 do Tribunal de Justiga do Estado de SZo Paulo, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 21.861-0/2.

Art. 20 Este decretoc legislativo entrara

em vigor na data de sua publicacao.

CEMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em wvinte e

treés de agosto de mil novecentocs e noventa e cinco (23.08,1995).
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05 PEREIRA N
"pocA”
Pregidante

Registrado e publicado ma Secretaria da Ca
mara Municipal de Jundial, em vinte e tres de agosto de nil novecentos e

noventa e cinco (23.08.1995).
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WILMA CAMILO MANFREDI.
Diretora Legislativa.
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Cémara Municipal de Jundiat
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. PR 08.95.108
Proc. 18,823 Em 23 de agosto de 1395,

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

TD. Prefeito Municipzl de
JUNDIAT

A V.Exa. encaminhamos, para conhecimento, a
anexa copia do Decreto Legislativo n? 3580, promulgado por esta Presidéncia

na presente data.

Sem mais, apresentamos-—lhe respeitosas sau~

dacoes.
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Camara Municipal de Jundiafl
S&ov Pauio

I0M 25-08-1995

DECRETD LEGISLATIVO N° 580, DE 23 DE AGOSTO
DE 1995

Suspende, por inconstitucional, a execugdc da Lei
4.109M3, que auteriza o DAE a isentar proprietdrios de
imgveis do Bairro Varjdo e Bairro [voturucaia da tarifa
de ligagdo de esgoto, na condigio que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL, Estado de 540 Paulo, conforme o Plendrio apro-
vou em 22 de agosto de 1995, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da
Lei n° 4.109, de 29 de margo de 1993, em vista de Acdrdio
de 15 de margo de 1995 do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
21.861-072,

Art. 2° Este decreto legisiativo entrard em vigor na data

de sya publicagio.
CiNBULA K/[UNICIPAL DEJ UNDIAf, em vinte e trés
e agosto de mil novecentos e noventa e cinco (23.08.1995).

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETC
‘IDOCADU

- . i s AP AL o
Rcﬁistrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Muni-
cipal de i

Jundial, cm vinte ¢ trés de agosio de mil novece ntos
¢ noventa ¢ cinco (23.08.1995).

WILMA CAMILO MANFREDT,
Diretora Legislativa




