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PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO N2 620

Suspende, por incenstituciomnal, a execugao da Lei

4.269/93,

gratuito

que altera a Lei 3.143/87, para tornar
o Passe Bstudante no caso de filhos de

desempregados.

Art. 18

Art. 28

gor na data de sua publicagao.

A

VEP

21F x 316 mm

E suspensa, por inconstitucional, a exe-

cugdo da Lei nf 4.269, de 19 de dezembro de 1993, &m vista de Acdrdio
de 26 de outubro de 1994 do Tribunal de Justica do Estado de $3a Paulo,
na Acao Direta de Inconstituclonalidade m9 21.862-0/7.

Este decreto legislativeo entrara em vi-

Sala das Sessoes, 28.03.1985

MESA




a1 x 315 mm

Camara Municipal de Jundiai
S3p Paulo

(PDL n2 620 - fls, 2)

JUSTIFICATIVA

Uma vez acordada na instancia judicial competente
a inconstitucionalidade da Lei nQ 4.269/93 (que altera a Léi 3.143/87,
para tornar gratuito o Passe Estudante no caso de f£ilhos de desemprega-—
dos), impde-se suspender-lhe a execucao, nos termos da Constituigao do
Estado de 8ac Paulo (art. 90, § 32) — o0 que nos leva a submeter este

projeto a apreciagac do soberanc Plenario. -

A MEZSA

(iliviaolihoed®

"DOCA™
fresidente

20 Secretario
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Camara Municipal de Jundiai
SHo Faulo

GABIMETE DD PRESIDENTE

{proc. 13.284)

LEI N2 4,269, DE 10 DE DEZEMBRQ DE 1993. .

Altera a Lei 3.143/87, para tornmar gratuito o Passe Estu-
dante no casa de filhos de desempregados.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
Estado de Sio Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 23

de novembro de 1993, promulga a segulnte Lel:

Art. 12 0 art. 49 da Lei 3.143, de 28 de
dezembro de 1987, alterado pelas Leis 3.365, de 29 de marco de 1989; 3.608,
de 04 de outubro de 1990: e 4.067, de 28 de dezembro de 1992, passa a vigo-

rar acrescldo deste dispositivo:

"§ 40 O passe da categoria referida no item
11 ser3 gratulto no caso de filho de desempregado que comprove esta condi-

cfo, nos termos da legislacao trabalhista."

Art. 22 Esta lei entrari em vigor na  data

de sua publicacao.
CAMARA MUNICIFAL DE JUNDIAI, em primeiro de

dezembro de mil novecentos e noventa e tres (12.12.1993).

C

”Sﬁi oaGB/NASSIF HADDAD,
. Presidente.,

Reglstrada e publicada na Secretaria da Cama
ra Municipal de Jundiaf, em primeiro de dezembro de 1993 (12.12.1993).

’.E.AJI,prN\ et
WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

215 x 318 me SG
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO

AGGRDAQ

Vistos, ralatados e discutldos estes autos de
AGZO DIRETA DE INGONSTITUCIAONALIDADE ng 21.868-0/7,
da Gomarca de SE0 PAULO, em que é recorrente o PREFEITD
oo MUH!GFPIG DE JUNDIA{ e recorrida a GAMARA MUNIG!PAL

DE JUNDIAT:

ACORDAM, em Sess3oc Plendria doe Tribunai de

Justiga do Estado de S3%o Paule, por votagdo undnime,

julgar procedente a aglo. ' (,

O ftustre Senhor Prefelto Municipal de Jundial,
com Fundamento no artigop 90, incisg |1 da Constitulglo
do Estado de SHo Paulc, ajulzou a presente agdo direta
de inconstitucionallidade, col imando invalldar a Legi
Municipal no 4.288, de 10 de dezembrb d¢e 13983, que
aiterou & Le!l nd 3.143/87, do mesmd Municipio, tornando
gratuito o chamado T“passe estudante”™ no caso de fllihos

gecamnradpdog.,

Fa

Epntende o requerente que o referido diploma
tegqal, . resultante de iniciativa de vereador @

promulgado pels Prestdente da GCamara Municipal, &m face

#|

ey -
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PUBER JULILEIAHIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAQ PAULO

do veto integral da Chefe do FExecutive, violou,
basicamente, o princfpio constitucional d4 separagdo e
independéncia dos Poderes (artigo 58 da Constituigdo
Estadual). Alega, outrassim, infringéncia ao artigo 194
ga mesma Gonstitulg¢dao, hem como aos artiges 4g; 486,
ineise 1V: 48, ingcisoc (. BO: 72, Inclsos (i & Xl 177
e 120, todos ds Lei Orgénica do Municipio de gundiaf
(fis. D2/15).

Negada @& iiminar (fls., @&6/28), citado fol o
ingigne Procurador Geral do Estadc, que se pronunciou
na sentido de' refugir & competdncia Iinstituclonal da
Frccuraduriaheeral do Estado a defesa Judicial de leis
municipals impugnadas por inconstitucionalldade, razdo
pela qual propugnou sua exclusdo do felta (fls. 54/63).

Em seguida, a GCémara Municipal de Jundial
apresentou suas informacies, esclarecendo acerca do
frémite do projeto de lei e juntando as razles de
defesa de Seu autor, nas gquals houve o reccnhecimento
de "algum grau de ingerdncia de Poderes®™ (sic), néo
equlparavel aos abuysoes cometidos pelas empresas de
transparte atuantes no Municiplo (fis. 85/BE e 36).

A douta Prpruradoria  Geral de Justig¢a, ioge
apgsa, opinouy peloc acolhimento da ag¢do (fis. 100/110).

£ o relatdrio.

Trata~se de aghia direta ge inconstlitucionallda-

AGXD DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE NZ 21.862.0/7
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PODER JUDICIARIU

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADCO DE SAO PAULO.

de proposta peilo Prefelto do Municipio de Jundlaf,
shjetivando a suspensdo da axecusdo da Lei Municipal n2
4.2683, de 180 de dezempro de 1983, que ternou gratuito o
denominado T"passe estudante” para fllhos de pais
desempregados.

Iniciaimente, hé de se observar cue a
Intervengdo dgo {tustre Procurador Geral do Estadce nas
agBes diretas de inconstituclonalidade ndo tem carédter
vinculativo. Sua atuac#o & cabivel somente em defesa de
atos ou textos normativos da esfera estaduyal, sendoa da
competdncia dos Municiplos, através de suas Procurado-
rias Jurfdicas ou de advogados contratades, a defesa
gos preceitos normativos locais.

Esse entendimento decarre da expressdo "no que
couber™, tnserida no pardgrafo 20 do artigo 90 da
constitui¢¥o Paullista gue, ao contréario dc que displle o
pardgrafo 38 do artlige 103 da Constitulgdo Federal,
torna facultativa, no dmbite estadual, & pracitada
intervendéo.

Gomo na presente agdo ndo se glscute
inconstitucional ldade de ato legistativo_ estadual, a

gxclusao do feito, em reiagdo ac Procurador Garal do

Estado, & de rigor.

Em relagio a0 mérite, o requerente, &0 gembhasgsar

sya pretensdc, menciona maltrate a dois diplomas tegais

AGRG DIRETA DE INGONSTITUC!ONALIDADE Ng 21.862.0/7
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PUODER JUDICIARIU

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO ™

distintos: a Lel Orgénciz do Municiplo de dJundiafl e 2
Garta Estadual,

Subllnne—-se gque & violagiec de digposlitives de
lel orgdnica de municipio n¥¢ pode ser Invocada em aglo
direta de inconstitucionaildade. Refoge ac &mbito desta
tal migfer.

A pretendida anéllse da ofensa ao3 Inlmeros
artigos da Leil Orgénlca do Municipio de Jundlal, assim,

descabe na espéecie.

Nessg mesmo sentir j& se manjifestou este

Plenario:- "4s agdes diretas de Incopstitucipnalidade ou

————

—

as representagdes de incenstlitucionalidade, coma
dizem as denoeminagfes, &6 podem ater—se 4§ cantrast Sc;jt
cam dispesitives constitucionals, ndoc com nhermas de
Direita comum, nédo Importanda sua hiterarqula.
Censequentemente, @ violagdo a dispositive da te!
Org&nica do Municipto ndo pode ser [nvecada oem agda
dessa natureza”™ (AD) n@ 12.648B-0, rel. Des. GESAR UL
MORAES, v.t., i. 15.05.813.

Resta, portanto, anatisar a afensa 2
Constituigdo do Estado.

No tocante a es3se aspecto, cabe aqui mencionar
que a anterior postura deste Plepario em extinguir
agdes diretas de inconstitucionaltdade, na hipdtese de

alegacdoc de descumprimente a preceiltos da Constltui¢do

AGARC DIRETA DEf !INCONSTITUCIONALIDADE N2 21.8682.0/7




PUDER JUDICIARIU

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

Eatadusal meramente repetitivos dea normas da
Constitui¢d3oc Federal, ndo mais pode prevelecer,

4] Coiendo Supremo Tribunat Fedaral jé
pronunciou—-se definitlivaments acerca da matéria,
passando a admitir a propositura de agdes dliretas de
inconstitocional idade na hipdtese precitada, em
alteracdo a0 seu anterior posiciognamento, razde pela
qual este pugusto Plenario rendeu-se ao supertlor
entendimento censubstanclade no v, acdrddo prolatade na
Reclamagdo ng 383~5P.

Julgando, em 15/08/93, a aglo direta de
inconstltucional ldade ng9 17.747~0, este Egrégio 4rgdoe

Especial, em magnifica deciara¢do de voto vencsdor o

Desembargador ARENAN LOTUFQO, deixou assentado, »o
maiorla de votos:

"8 posiglc Firme deste Plendria em extinguir
AgBes Dirstaa. de Inconstitucionalldade, quando aponta
des como vialadas dispos!itivos constitucionais esta
duails, repetitivos de principios constitucignais fede
rais, merece revis#o.

gecorre a mesma do decidido nas ADI nB 347/80,
na liminar da HRectamagdo ng 383-SP, pels Supremo.

Ocorreu, porém, profunda modificacldo no posicio
namento do Supremo, como se tem do AcgrdBp na Reclama

cH0 383-SP, que foi a decisdo final e Gltima conheclda

AGED DIRETA DE INCONSTITUCICONALIDADE N2 21.882.0/7
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PODER JUUICIARIU

TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADO DE SAD PAULO

guanto & matéria.

Tai decisfo que por 3ua extensdo, material e
intelectual, & antolGgica, altera compietamente a visdo
do problema ¢ admite o exame pelos Tribunais iocals, de
alegadas violagles de dispositives constituclonals
estaduals, ainds due repetitivos de dispositivos
constitucionais Tederals.

0 exame do referldo acérddo mostra que & maig

ria, composta pelos Ministras MOREIRA ALVESC (relator),

MARGCD AURELIO, {LMAR GALVAQ, PALULDO BROSSARD, OTAVIO
GALLOTTLH, NER! DA SILVEIBA e SYONEY SANCHES rassou a
admitir eficdcia do3 dispoesltivos constituclonais

estaduais tido por viotades, ensejlandg a Jurisdicdo

Estadual, gue nd%o afasta .0 eventual exams de violacd
da GConstituigio Federal, via recurso extragrdinario,
mantida @& condig8o dao Supremo como 4nlco & exclusive
guardi8g da Gonstltuiglo Federal.

0 sxame dos doutos votos vencidos des Ministros
FRANC|SG0O REZEK, CARLOS VELLOSCO, GELSD DE MELLO e SEPGL
VEDA PERTENGCE evidencla inaceitagdo da nova posl¢dn.

Do gue pertine com & questade ora posta, tem—sse
gue ¢ STF, com base no decidido na llminar da prépria
Reclamagao 3B83-3-5P, na ADIN n2 347 e Reciamag#o
337-0/190-DF, ndo0 346 inagmitla a A¢dc Diretas de

incanstitucionallgade confrontadora com a Gonstituigdo

AGXO DIRETA DE INGONST!TUGIDNALIDADE NO 21.BBE2.0/7
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Federal, por impossibiiidade jurfidica do pedido, como
Inadmitia 0 exame de violaglo de disposltivoes
constitucionals estaduals, meramente repetitives de
principios constitucionales federals, por invasdoe do
contrble concentrado do Supremo.

Ocorere gue o novo @enfoque dado ao problema val
além do que atp entio se colocara.

AgsIm & que, analisande a questdo das normas rg
petitivas, que tivera na Reclamag8o nd 370, em que Tl
reiator @ Min. SEPGLVEDA PERTENCE, solugdc (nagmitingo
o exame por Tribunat Estadua!, a relator, Ministro MI
REIRA ALVES, afirmou:

rTal soluc8e seduz pelo encadeamento ldgfco de
sugs premissas, mas conduz - & € esse o agspecto que tem
releve na argumentag8o para a exegese das normas jurld
cas - & conseqiénciass que s88c inadmisslivels em noss
ordenemente juridico.

El —fas.

A Censtituicio Federal, no par. 28 do artige
128, gatabelece, sem restricdes, que o pardmetre de afs
rig8o da Inconstitucionalidade, nessas apglfes dfretas a
que aiude, 8 a GConstitui¢lo Estadval. Ora, & se fazer a
restrigéo felta pelto eminegnte Ministro Sepilveda
pertence, ter—se-4 que ndo sd praticamente se red¢uziré

a quase nada - dada a amp/itude da abrangéncia das por

AGIO DIRETA DE INGONSTITUCIONAL!DADE N2 21.8862.0/7
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

mas constitucionaia federals obrigatdrias aes diversos
nfvels de gqovernc da federag8o -, como também que
desaparecerd um dos casos em que a Constituip&o Federal
admite a intervencfc pelo Estado ﬁas Municlipios situa
dog em seu territério: @ ingiso (¥ da artige 35 da

Constituicde Federal (quando "o Tribunal de Justiga der
provimento & representacio para assequrar & observéncla
ge principios | indicedos na Gonstitui¢gdo Estadual,
..."). A oparevaiecer a tese de que ag normas estadvals
ge reproducdc dos preceltos obrigatdéries da Carta Magna
Federal s8¢ nermas jurfoigas também estadvais, mas
exciusivamente federals, e eatando todos o3 principins
constituclionals sensfveis previstes na Constitufedo
Federal, a Intervenc&o no municipio, gque 5e faz também
por mela de represenfacﬁa ge inconstitucliona!idade pelo
parémetro da Ganst}tuicﬁu Estadual (e representag¢do que
acarrets a suspensdo, com eficdcla ergas  ampes, d
execugdo da norma munjcipal i(mpugnada como providéncia
prajiminar), ou ndn se pnderd fazer, porque as normas
de reprodugdo sde ncicgas e sem qualquer eficdcia, ou -
Jlogicamente - poderd ser feita, controlande—se, por
via dela, a donstitucionallidade das leis municipals em
face de tedos 08 princfpios contidos na Constituigéo
Estadual (lnctusive os federais obrigatdrioes lnocuamen

te reproduzides) & por ela tidos como sensfvels. Note-

AGAO DIRETA DF INGONSTITUCIONALIDADE N2 21.882.0/7
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PODER JUDICIARIQ

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

sg, gdemais, dque, tanto pare a representacloc de Incons
rituclaonalivade interventiva agquanto para & a¢8ao direta
de fncanstitucionaiitdade, no dmbite estadual, o Inclso
IV do artige 35 e ¢ par. 29 do artige 125, ambos d&
Carta Magna Federal, estabejpceram como parémetro 8
Constituigde Estadual, sem gquafquer Jdistingéo com

refac8c a&s normas nela contldas.,

£ petl¢8o de principio dizer—se 4que 88 normas
das Ganstitut¢fes Estaduais que reproduzem, formal ou
materiaimente, princfplos constitucionals federals obrL
gatdrios para todos os nfveis de governo na fedasragdo
s&c indcuas, e, por lsso mesmo, n¥o s§o normas jurfdi
cas estaduals, até por ndo serem juridicas, [& que jurl
dicas, ¢ por Issp eficazes, sdo as normas da Constitul
¢c8c Federal! reproduzidas, razdo por que pdo ge pode
julgar, com pase nelas, no dmbite estadual, acflo direta
de inconstitucionalidade, factusive, por identidade de
razda, gue tenpa Tinaiifdade iaterventiva.’

Importdncia significativa tem, ainda o argumen
te oquantc & eficdcla das normas estaduals, mesmo gue
repetitivas:

"Etas ndo 580 neormas secunddrias que correm
necessarlamente a sorte das normas primdrias, como SUCs

de com o regulamento, que caduca quande & lel regulga

AGKD DIRETA DE INGCONSTITUC!ONALIDADE Ng 21.B82.0/7
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PODER JUBIGIARIU
Pro

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

-mentada & revoegada. tm se tratando de norma ordindris
ga reprodugdo ou de norme constituclional estadual da
mesma natureza, por terem eficdcia no seu dmbitn de
atuaclo, se a norma constitucienal federe! reproduzida
for révogada, elas, por terem eflcdcia no seu admbito de
stuva¢fo, persistem comg normas juridicas que nunca del
xaram de ser. 0s principias reproduzidos, que, enquanto
vigentes, 3¢ Imbunham agbrigatoriamente gor forga spenas
da Constituicdc Federal, auando revegades, permanecem,
no Smbito de aplicag8o das lefs ordindrias federals ou
constituclonals estaduals, gragas & eflcdcie juridica
delas resultante.

A tese de que as normas de reprodugdes (o5

alemdes as denominam formas Jde fgqual contedgda’ nde tém

gficdcia poderia ser systentada se, em hesS30 slstema

canstituclonal, vigorasse o princlfpia genérico de QU-

"o dlreltns federal tem prioridade sobre o direlto EST

dual™ C(Hundesrecht bricht tapdesrecht - -gqrt, 37 da

Constituicdo de BonnJ. Com efelto, por esse princigiao,

come acentug MAUNZ (Deytsches Sragtarechl, 162 ed..
pdgs. 208 a 212 C.H. Beck ' 'sche, Minchen, 1868: no mesmo

sentido, KLE!N, Bag Honngl prundeesets, {4, pdgs. 755 e

5895. . vertag Franz Vahflen G.m.b.H., derlin und
Frankfurt a.M., 1956), quande hé& competéncia coneol

renta entre a Unida e 03 Estadas—membros, o4y qUENRJG

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 21.BG2.0/7
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POOER JUBILIAKIU

TRIBUNAL DE JUSTICA DG ESTADO DE SAQ PAULO

11

— aguela tem competéncla para 8 imepasicdo de normas d4g

- rals nacionals (Bahmepvorschriftan. dags Bupgest, faef

— estadual, gue tenha o mesmu objeto da le}l federail, quer
disponha em sentido contrdric a esta, guer onm e5§a S56&

compatipilize por ter conteddoe jaowal 3 e/3, 8 (neficar,

. senda eficaz, apenas, a lel federal, Esse priaciplo, no

) entants, a Corte GConstitucional federal — comg 5¢ verd

adfante — ndo apllce 4s normas coastituclonals esta

duais de conteddo lgual ao das normas constitucionals

federals obrigatdérias também para 08 Estados—membrog,

conslideranda agquelas eficazes Inctusive para permitir

45 Cortes GConstitucionals estadvals que as tamem comoe

pardmetro de aferig¢ido da constitucienaliidade, ou néo,

das feis editadas pelos Estavos. No Brasii, n8o hg esse

princioie genérico, gquer as lels estadyals entrem em _ -—.

L conflito com as teis federais, quer aquelas S5 iimfte
a reproguzir gstas (feis de igual conteddo), De feito,
petn sistema canstitucional orasilteira, ou hd invasda
g8 competéncia, e conseqiente invaiidade d@ lel esta
dual que leglsla na drea da competéncia excluslva da
{8l federal, ou, na gsfera da competéncla cancorrente
(que, aqul, se traduz na concaorréncia guanto a edigdo
ge hormas gerafs, que, &se editadas pela Unidon sdo
normas hacionalgl, & principlio que vigora g 0 d¢ que 4

naria estadual pode praehcher a vazio defxada pela

AGAD DIRETA DE INCONSTITUGCIONALIDABE No 21.882.0/7
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norma federal, que, #e vier & preepchd-ja, afasta &
aflicdcla da narma estadua! apenas jquando esta entra enm
chogque com aquela — ¢ par. 98 do artige &9 da atual
Constituicic preceltua que "8 superveniénclia de lel
federé! sobre normag gerals suspende & eficédcla da lel

astadual ng que the for contrdrio”, ¢ que demonstire que

as normas estodwals de conteldo fguai permanecem eflca
zes.

Demonstradsa, assim, a inviapilidade da tese que
restringe a agd8o direta de fneconstitucionalidadge em
Face da Constituiedo Estadual gos preceites nesta
contldos gue sejam resultantes da competdncia exclusiva
dos Estrades—-membros, & mister gue se examine a que 32
ine gefe: a de que as normas constitucionals estaduals
que reproduzem normas de observdncia obrigatdria da
Canstituigho Federal podem servir de parémetre para a
aferigéo, pelos Tribungls e Justiga, da canstitucia

nei tdade, gu ndo, dos atos narmativos municipals ou

estaduals impugnados por mejio dd a¢do direts gstadval. \«—=

\

¢ gata a solugdo adetada pela Corte Gonstitucia '

nal alemi que se tem defrontado cam o mesmo probiema

gra examinado, ™

£ muito importante a dlatingdo quanto a Jurisdl

clH0:

"Apesar, camo j4§ esalfientel, de na Constituigde

AGXZO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE ND E1:QBE.DI7
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atems Cart. 3123 baver o principio genérico de que "4

direlta federa! tem prioridagde sgbre g direitp asta—

dyail™ ("Aungesrepht brigoht tandesrecht™), 8 Coarte Gong

titucional federal, em deciséo de 28 de janeiro de 18749

(in Fptrscheldupgen des Bundepsverfggsunaesqerichis, vol.

%, pég. 392 a8 372), decidiv que esse principio ndo se
aplilceva 4&s normas constituclionals e, que, portanto,
quandoe uma norma local cvja constituclionalldade poderia
ser examinada em face de uma Constituicdo estadual ou
da Constituil¢do feders! por conterem ambag normas de
conteiddo igual, o controfe de constitucionalidave {(que
i1& & sempre cancentradol poderia ser provocade perante
a Corte Constituclional estadual ou perante g Gorte Cons
tituclonal! federal!, havendo, paertanto, duplice garantia
constitucional, conforme o0 pardmetro Invocade na provy
cag8o: controle em face da CGonstitulgdo Estadual ovu
controle em face da Gonstitulgdo Federal.

Essa decliséo, gyg resalye & prabltema na Ale
manha f(onde, também, sequndo o artige S8 da& Gonstl
tulcdo de Honn, os municipios tém garantias constitucia
nais Ffederais em Face das Gonstlituiydes estaduals, e
ende hd, lgualmente, principios constitucionals fede
rais de observ8ncia obrigatdria pelos Estadus), visou a
gvitar gque numerosps artiges des Constituigdes esta

duals, com a 4aplicagdo do principia genédrico do artigo

AGEO DOIRETA DE INGONST!TUGIONALIDADE N8 21.882.8/7
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31 da Carta Msgna federai, ndoe tivessem eficdcia por
causa da existéneia de normas canatitucionais federals
de contetide idéntico. S80 esciarecedoras estas oRservd

cBes ‘de MIGHEL FROMONT (Lfrenigue popatitytionnells

d¥rangare Bépubliqug fégéraje d7Affemaang: Les
Bydpoments. fdgisfatig et furisprydentiels _suyrvenys en
1974 in Reyue _duy Droit  Pubfic el de la Science

Paiitique en Frapce et & | "éiranger, ano 52 -~ janvier-

fdyrier 1876 -, fascficuia 1, pégs. 200/ /2a2):

"G artigo 37 da Lel
fandamental consagra iy qodglo
tradicional: e direito da federagdo
tem prioridade sobre o direfto dos

Fstados—-membros (Aunggsrecht bericht

Landesrechit). Esse #gddin se apiicy

sem grande diflculdade 45 fleis das
Estados. Mas o propiema & mals
delicado no que concerne ao direlte
constl/tucional dos Estedos, guando
este contém regras Idénticas 4s da
ConstituicBc Federal. Aparentemente
parece suypérfiue resafjver o
confltto entre duas normas de
contedon idéatica. lsso & exate no

pltane do fundo do direits, mMas nio

AGAC DIAETA DE INCONSTITUC|ONAL!{DADE N2 21idaz.as/7 .
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gsabre 0] das competéncias
jurisdicianais, Gom efelte, 5e @8
disposigdo constitucional do Estado
continua em Vviger, ela poderd ser
invaecada em apolp de um processa
fevade a&p Tribuna! constituacional
desse Estado. Ao contrérie, se ela
delxa de estar em viger, ela ndo
mals pode ser invecada dlante desseé
Tribunal e ent8o sdé & regra federal
de mesmo conteddo — pode gar
invocada, mas e¢la n&o pederd sd-Jo
sendo diante da carte
constituclional federal. A primelra
solucdo tem a vantagem de ndo
privar as jurisdi¢des

constitucionais dos Estades de uma

parte de seus contenciesoes (porque .
as constitui¢des dos Estados cantém(//jF“‘

R g —
Pt t
~

numerosas dlsposigdes [(dénticas &s X
da Lei fundamentai .’ E a
conclusio quanto aoc nosso sistema:
"wo Hrasii - onge a Gonstitul¢do federal decla
ra solenemente gque "as Estados organizam-se e [EgEMTSE

pelas Ganstituicles e jeis que adotarem, Dhservagas o8

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 21.882.0/7
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princfpios desta Constituigfo” C(art. 5, rgagull): que
subordina a fei argdnica dos municipios também aos
principios contidas aa Constitutigdo do Estade em culjo
territdrio se lecalizam (art. 28, caput). que permite a
rntarﬁentéa nos municipios pelos Estadas quando ¢
Tribunal de dJustiga der provimento a representagdo de
inconstitucianalidade em face de oprincipiaes Indicedos
na Constituigle estadual (inclso |V do artige 35). @
que o0& aos Cstados competdncia parsa a4 iastitulgdo de

represehntacda de inconstitupciongiidade de lels ou atrtas

narmatives estaduals ou municipals em face da Constl

tul¢fo Estadual -, € inadmissivel, com a devida vania,
pretender-se gque tude issp se declara para praticamenta
nada, gue a tanto feva a afirma¢fo de que as NArmas de
reproducdo dos preceites que a GConstitulgdo federal
fmpde aas Estados, e gque vdo dos direltos ¢ principios
Fundamentais até minudéncias de direito admipistrative,
ndo s8p normas jurfdicas, e, partanto, nde integram a
Gﬂnstitufcgu Fstadual, que & lnclusfve o pardmetre, sem

restrigées, da jurlsdi¢8e constitucianal estadual de

goedes diretas de Inconstltuctianalidade, iactusgive fnter

ventlvas. £E issg sem tevar em consideracdo as consg
qiénelas inagmissfveis a que conduz a tese de que norma
de reprodugdo ndo 6 norma jurfdica, sd o0 sendo 3 repro

duzida."

AGZ0 CIRETA DE INCONSTITUC!IONALIDADE—ND 21.862.0/7




PUDER JUUIGIAKIU

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

1sto decorre, também, da eficacla:

"pap isso mesmo, GCARLDS MAXIMILIANG (Lomentd

rins & Copstituicda Brasiteira, &8 ed., pdyg. 620,

tha Bibeire dos Santos, RIo de Janelro, 1923;, esc

gstas pafavras, que, mals tarde, aag camentar a C

fo S

. tuigdo de 19486, reproduziria:

"pDe modo geral permit
que os Fstades organizassem,
entendessem, ] seu  govern

t . administrac8o: estabeleceu—ge
ressalfva apenas — 8 da respeit
pgrincipiaos constituctaonals

repipltica. 0 art. 63 reproduz

putras palavras, @ que prescr
.’. art. 5g, . 2 obrigam-8
Estadaos a manter a

repuliicana federativa.
NSg &6 necessario  qu

Jimitem 3 coepiar & feil bEsi

Jaclin
reveu

onhstl

ju-se
como
a e

uma
8 aogs

da
. par
gve o
g g3

formda

2 s&e

ca aa

uni8o. Basta que transplantem para

as respectivas constitulgfdes os

principias consagrados. nos

arts.

12, 68, 72, 73 e 785 do estatuto

-1

federal".

/ssp implica dizer gue as fnarmas que a canstl

ACEO DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE NO 21.862.0/7
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tuic&o Federal, explfcita eu Implicitamente, impfe &
observdncia do Estade devem ser transplantadas (normas
de reprodug¢de) para as Constitulgfes Estaduais, ag pag
so que as eutras podem, o nds, ser cdpiadas (normas de
imitagda) par estas., £ £ dbvle que essgse transplante nda
se faria necessdriog se 85585 narmas de reprodu;éu fos
sem indcugg, ror ndo serem sequer Jurldlicas. 586 elas
eficazes também no ordenamentso jurfidico estadual, perml
tindg, obviamente, que @i atuem como normas gstaduals,
nos {imites da competdncia dos Estados de aplica—las ¢

fazé-1as respeltar.”

Por outro tado nde vé& o STF seu afastamente d@
condigio de Jurisdig8o da Constituigdo, face a.ndo
vedagio do exame da quest&op via recursg gxtracrdinario,
o gue até entdc ndo se cogitara.

"Essa 4nlca obiecdo gque se apresenta como seg
Fesse eia Intransponfve! para nfo se admltlr o controle

de constitucionalidade fdas /gls estaduals e municipais,

peios Tribunats de Justigca, em fFace d538 GUnStfthCﬂBS/W‘_“a\

i
Estaduals na sua globaiidade — que & o pardmetro de co (::Ezif

Fronto adotads pela Censtituicdo Federal =, também se
aplica, em seus ekates termos, & orfentacdo da inadmig
sibiiidade dessas aglbes diretas de incanstitucionalida
de estaguais com relagfo &s normas de reprodugioe. Com

efeita, ainda gque se considere, gdotande essa tese, gque

AGED UIRETA OE INGONSTITUCICNALIDADE No 21.862.0/7
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assas agles diretas estaduais nfo s4o admisslvels, se
elas farem agjulzadas — pomo o tém sida intdmeras vezZes,
seyunde noticlam as Informagdes nestes autgs -, e se 0
Tribunai uoe Justica as julgar, sem que sg proponha
reciamac3o, essa declisdo serd (nsusceptivel de ataque,
e a el municipal ou estadual declarave (nconstiti
cionat pelo Tribunal de Justi¢a salra, irremediavel
mente, dn munda juridico, Também, portanto, com tal
orientagdo Ficard nrranhado o pape! oo Supremo Tribuanal
Federal! como guardido da Constituicioe Federal.

assim, se o dnice inconveniente de uma tese &
também incopveniente da vutra, que, dlém Jdeie apresenta
vdrios outres =~ como demonstraf - geias consequéncilas
inadmissiveis que provoca, parece insustentdvel restrin
gir a autonomia constitucional dos Estados, que & Cons
tituigdo n&o restripge, e, con base ne inconveniente
comum, sustentar gque correta & g orieptacds gue, além
dgele — wue 6 p dnico da outra —, apresenta outiros diver
808,

Ocarre, porém, que nfa & certo afirmar—se que,
am a¢fo d!refa de inconstitucionafidage sstadual, por
sar processo wbjietivo, dada a natyreza de seu objeto,
nd0 & admissfive! recurso extrasrdindrio.”

Daj, a conclusdo:

AGAD DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE N& 21.852.077
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"0 que nfo & passfvel é opretender—se trancar
uma ag8o de competéncia das Tribunalis de Justiga, com
base em fundamentos Jjurfdicos que nde vinculam e8sas
Cartes, que, por isse mesmo, ainda que sejam eles cal
cados em npormas de reprodugdo - e, no casuv, nda o sde
sequer -, podem examinar & inconstitucionafidade argil
da & vz de qualsquer dispositivas da Censtitulgde
astadual, e deciarar a inconstitucionalidade com base
em normda da excilusiva competéncia des Estadgs-membras. "

A evidBncia houve ouposig8o a tal raciocinle,
defendida com brifho pelos cﬁltus g jlystres Ministras
vencidos,

Porém, outros argumentes foram acrescidos pelos
doutos componentes da& maiaria,

0 fato € aque se este Trihunai de Justiga extil
guys ¢ Feito, por ndo haver Acda Direta de Inconstl
tucionalidade de iei municipal frente 4 Gonstltulgdo
Federa!, ter-se-& verdadeira denegagdo de jurtsdicHo,
vistg aue ninguém Aird dn direiTn nn £a%0, B

Dai se ter que até pslo aspecto politico, como
invocado pela Min., PAULO BROSSARD, dever—se—1a assumir
a competéncia existente e dizer do Direitos

J4 dizia ANA GANDIDA DA CUNHA FERRAZ, em "Poder

Constituinte do Estado—Membro”, E£d. BT - 19749, pdy.

185/7:
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"g4. GCOMPETENGIA DO PODER CONSTITUINTE -
DECORRENTE PARA CRI!AR SISTEMAS DE

DEFES4 Q4 CONSTITUIGAD ESTADUAL

Fsse contrete de constitucionaiidade que vem
formar a controele Interno da obra do Poder Gonstituinte
pecorrenté, pals seu objetivo € verificar 3 agequagdo
da um ato jurfdico estadual! ou municipal a Gonstituigdo
do Estads, insere-se no que José dfonso da Sifva, com
propriedade, deneminag "sistema de defess da Constl
tui¢do Estaduail’”.

Discorrendo, com & sua habitual clareza, sobre
o sistema de defesa das Gonstituigfes Estpduals, Josd
Afonso da Siftva, com indiscetivel acerto, considera=o
"gireito autdnomo dos Estades-Membros, na medida em que
& da essénclia da autenemia do cunstituinte estadual

erfar o sistema de defess da Canstfituig8a que dele ema

”

nar
cahe  pnis_  ap Gonstituiats Fstadual - 8 54 a
sle — criar siatemas ou mecanismes de controle efica
Zes, gupe assegqurem 8 supremacia da Constitui¢do Esta
gual npo pilanao‘territarial des Estados.
tnaceltdvel e lidglce seria admitir—se¢ que esse

sistema de defesa fosse ou devesse ser previsto pela

Constituigdo Federal. 0 sistema federatlvo, 3 suUa purs

AGED DIRETA DE INGUNSTITUGIONALIDADE No 21.882.0/7
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2a, rejeita a hipdtese, até mesmo por razdes de ardem
prética, vez que o Canstituinte grigindrio ndg poderia
adilantar e prefixar, na 3gua pltenituyde, @s  caminhos &
serem perseguidoes peio Gonstitufinte Estadual parg des
dobrar as competéncias que lhe sd¢ proprias. Qualqguer
imposl¢do da Gonstituigdo Federal nesse sentido anula
ria a prdprio signiffcade da principiac da autonamia
federativa,

& de afirmar—se, pols, que somente em razdo de
circunstdncias excepcionalfssimas, Tfundadas em sdlidos
pressupostos e precisos fundamentos, g gue a Constlh
tui¢da Federal poderd, resguardadas 3s cautelas devidas
3 autonomia dos Estadas penpetrar nesse Campeo privetiva
Jos Estades, criande mecgnismos de defesa [iaterna 48
suas Constitulgfes. Nio ¢ demals recordar, ainda, gue 0
Constitulnte Origindria, para vefesa do Estado Federal,
sua unldade & integridade, dispbe do sistema de contr
Je externo, tratado no capitulo anterior.”

Por issn & cus 0 DOSSO sistema cgnstituclional
atribui & Justliga Estadual o poder cancentrado sobre a
Constituicdp Estadual, come referido @ admitido par
roda & Doutrina, p. ex. EMMANUEL TESFILO FURTADO, em "0
Contrale da Constlitucionalidade™, Rev. Nomos 8/10,
(Uniy. Fed. do Cearda), pag. 186/7:

mié aos tribunais estaduais € coaferida rcomps

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCICNAL |DADE Ng 21.882.0/7
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tédncia para julgar & cantralar &s constituledes dos
respectivos estados fegerados.

ranclui com proficiénela GCelso Ribeirn Bastos:
"hestg forma temes um sistema maior onde o0 Supremo
Tribunal Federal cuida do controle da canstituclionall
dade das normas ¢ atps federais e estaduais em face da
Constituicdo Federal. £, na alg¢ada estadusal, um cutra
sistema concentradoe que controla & constitucionalidade
das npormas & atos munfcipais 2 pstaduals perante asg
constitvigdes dos estadas, partantoe um micro-sistema de
controle da constitucionalidade.”™

Inagmissivel serd aceitar—se gue @ atribulgdo
f0i sobre o nada, a menos gue Se aumita que S & nada.

Dail, também, assistir razdo para que S5e CXercd
a npiena competédncia do papel altaneiro de Coarte Cona ;
tituclonal Estadual™.

Admitiga, ¢essa manpelra, a possibiL;dade deste
Plandrio conhecer das agBes diretas de tpcapstitucieona-
[idags wna hinhteaas em guesatfin, nASSa~-se A0 exame da
alegada gfensa ans dispositlvos constitucionals
estaduais.

Alega’ o requerente, am suya Iniclal, due
afrantados foram, da Carta Handeiranta, os artigos 58 e

199 .

Verifica-se, entretante, gue nao ha ofensa

AGAC DIRETA DE INCONSTiTUGCiONALIDADE NG 21.862.0/7




B
4

PGDER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

alguma quanto ac artigo 144. 0 cltado dispositivoe tegal
trata da auteo-organizagcdo dos Municipios paor _Lel
Qrgénica, aiém de ressaltar a autonomia de gque gozam
astes em relagdo ao ente politico Estado, pontos que
ndo foram objeto de dlscussdc no presente feito.
Entrementes, comog ja& salientado, firmou—se a

ag¥o também na afronta ac artigo 50 da Constituic8o do

Estado, este sim gngejando a decretagdo da
inconstitucional idade da tef em questdo por afronta ac
principiac que consagra, gu seia, Q inarredivel

princlipio da separagan € Indepensddncia dos Foderes.

Sabe-se, de haéa muito, gue ao Executive cabhe a
fixagdo e a alteragdo de tarifas. Tratando a tel
impugnada de isengég de tarifa de dnibus, ndc poderia O
Lagisiativeo, camo o fez, imiscuir—se na atuagdo
agministrativa do Prefelito, ccmprometenda syas fung¢de

de girecgdn dos servigos pdblicos.

Assim aglndso, invadiu o Legislative ares dse
competénq!a axciuslya do  Fxecutivo, imponao—se 0
restabsiegcimente das diretrizas congtltucianais no

Municipio de Jundiafl.

Nessa confermidade, julgam procedente &@ agao
para declarar a inconstitucionalidade da Lel n2 4.268,
de 18 de dezembro de 1883, do Mgnicipio de Jdundiafl,

oficiando—se & GCasa tegislativa dagueia Comuna para a3

AGAO DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE N2 21.862.0/7
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nrovidénecias relatlivas & suspensado da execu¢dc do
citado texto normativo.

8 juligaments teve 2 participacia dos Desembarda
dores YUSSEF GAHAL! (Presidente), SABINC NETO, LAIR
LOUREIRG, GUNHA CAMARGO, ALYES BRAGA, SILVA LEME,
HEBOUGAS DE GCARVALHO, NEY ALMADA, RENAN LOTUFO, NIGRO
CONGEIGAD, BUEND MAGAND, SALLES PENTEADO, NELEON
FONSECA, NELSON SCHIESARI, QETTERER GUEDES, DJALMA
LOFRANO, CUBA 0O0OS SANTOS, GiIRCEU OE MELLO, Lyls DE
MAGEDO, J0OSé 0S6RI10, GENTIL LEITE, ALVARG LaZZhHINI e
JOSE CARDINALE, com votes vencedores. ‘

530 Paulo, 268 de outubro de 1394,
Lﬁuuhﬁ)k QI Y "
YUSSEF CARALI
Presldente
f// N ’ifé7z : =
frmrme v emm s D
”bUNHA BUEND h -

Relatnr
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Cé&mara Municipal de Jundiaf
S3o0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 3.023

PROJETO0 DE DECRETD LEGILSLATIVO N2 620 . PROCESS0 RO 18.039

Dc autoria da Mesa da  Camara Munici-
pal de Jundial, o presente projeto de decreto legislativo sus-—
pende, por inconstitucional, a execugido da Lei 4.269793, que al
tera a Lei 3.143/87, para tornar gratuito o Passe Estudante no

casc de filheos de desempregados. o =

A propositura encontra sua justificati
va as fls. 04, e vem instruida com os documertos de. fls. 05/
31.

E o relatdrio.

PARECER:

1. Uma vez declarada z "inconstitucionalidade de

uma lei pelo E.Tribunal de Justica de Estado
de Sac Paulo, reza a Constituicao Paulista em seu artigo 90, § 3%, que a de
cisad seja comunicada a Camara Municipal interessada para a suspensac .. da-

execucao, no todo cu em parte, da Lei ou do Ato Kormativo.

2. Ante o mandamento constitucional e aos .docu-—

mentos acostados, a proposicac € legal quanto
a iniciativa e & competencia. Assim, o "remedium juris" que possui o poder
de suspender a execucao da Lei ou do Ato Wormativo, apos declaracac de in-—
constitucionalidade transitada em julgado, & o Decreto Legislativo, mecanis
mo exclusivo do Poder Legislativo para a suspensac ordenada por forca de de
cisao judicial, por ser este instrumento que determina os atos de efeito ex
terno. Em sendc a Lei obrigatorla para toudos, somente a propositura em tela

podera dar a2 devida publicidade de sua suspensao.

3. - 0 mérito nao mais sera discutide, .por forca
de determinacao do E.Tribunal, Isto posto, de
vera ser ouvida tinica e tav somente a Comissac de Justica e Redacao, pois a

matéria & especificamente de direito.

4, Quorum: maloria simples {artigo 44, "caput”,
L.O.M.).

jij/asa
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Pauie

COMISSA0 DE JUSTICA F REDAGAC ~ PROCESSO N2 18.039

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 620, da MHESA, que suspende, por inconstitu
cional, a execucdac da Lei 4.269/93, que altera a Lei 3.143/87, para tornar gra
tuito o Passe Estudante no caso de f£ilhos de desempregades.

PARECER NS 1.746

De autoria da Mesa da Edilidade, o presente projeteo
de decretv-legislativo tem o condac de suspender a execuc3o da Lei 4.269/
93, que alterg a Lei 3.143/87, para tornar gratultc o Passe Estudante no
caso de filhos de desempregados, por ter sido ela declarada incomstitucio
nal em Agao tramitada noc Egrépio Tribunal de Justica do Estado de Sao Pan

lo, conforme acdrdac de fls. 7/31.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo - arct. 90, §30-

estabelece que "declarada a inconstitucionalidade, a decisao seri comunicada

3 Assembléia Legislativa ou 2 Camara Municipal interessada, para a suspensao

da execugac, no todo ouem parte, da lei ou do ato normativo".

Isto posto, e em face do Parecer da douta Consultoria
Juridica da Casa (fls. 32), manifestamo-nos favoravelménte 3 maféria, em ra-
zao de ser inconteste a necessidade de se publicar decreto legislative em

consonancia com a decisac da Maglstratara Maior Paulista.

£ o parecer.

Sala dis Comissces, 05.04.1995

Aprovado em 11.4.1995

FRANCISCO DE ASSIS PO
. Presidente e Relator

Q2

STO GIARETTA

g MARTINH'D\’)

R ——
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Caimara Municipal de Jundiai
830 Paule

GARINETE DO PRESIBENTE

(Proc, 18.039) e .

DECRETO LEGISLATIVO N2 573 , DE 03 DE MAIO DE 1995

Suspende, por inconstitucional, a execucaoc da Leil
4.269/93, que altera a Lel 3.143/87, para tornar
gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de de-
gempregados.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN
pIAT, Estado de S3o Paulo, conforme v Plenaric aprovou .em 02 de malo de

1995, promulga ¢ seguinte Decreto Leglslativo:

Art. 12 E suspensa, por ilnconstitucio-
nal, a execucdo da Lei mn2 4.269, de 12 de dezembreo de 1993, em  vista de
Acdrdao de 26 de outubro de 1994 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau
lo, na Acgo Direta de Inconstituciomalidade n¢ 21.862-0/7.

Art. 29 Este decreto legislative entra

rd em vigor na data de sua publicacgao.

CAMARA MUNTCIPAL DE JUNDIAI, em tres de

maio de mil novecentos e noventa e einco (03.05.1995).
* \ 10
xm\% T ém» |
ARE §’P IRA NETO

"Doca" -
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da
Camara Municipal de Jundiai, em trés de maio de mil novecentos e noventa e

cinco (03.05.1995).

K-f)/(/:_ k w'q._pf,x
WILMA CAMILO MANTREDI
Diretora Legislativa

ms.
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Camara Municipal de Jundial
Sdc Paclo

GASINETE DO FRESI/DENTE

0f. PR 05.95, 16
Proc. 18.03% Em 03 de maio de 1995,

Exmo. S5tr.

Dx. ANDRE BENASST

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAL

A V.Exa. encaminhamos, pzara conhecimento e
providencias, a anexa copia do DECRETO LEGISLATIVO N2 573, promalgado por

egta Presidéncia na presente data.

dacces.
i
’Il)l‘lig ARL “@E\% R!A%JNE:L/
"DDC.E!_" —
Presidente

154215 o

Sem mais, apresentamos-lhe respeltosas sau

8G
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Camara Municipal de Jundiai
S8o Pauio

IoM 05-05-1995 |

DECRETO LEGISLATIVO 9ll;5573, DE 03 DE MAIO DE

Suspende, por inconstitucitnal, a execucdo da Lei 4.269/93,
gamaltera a Le1 3. 143!87 para tornar gratuito o Passe Estu-
e o caso de filhos de desem pregados.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL, Estado de Sio 9;;au]cn conforme o Plenério apro-
ﬁu elm 02 de maia de 1 promauiga o seguinte Decreto

ativo;
1° & sus nsa, por inconstitucional, a execuglio da

“Lein*4.269, de T* de dezembro de 1993, em vista de Acordio

de 26 de outubro de 1994 do Tribunal de Justiga do Estado
de 540 Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade a°

21.862-0/7.
Art, 2e Estc dcm:to leglslanvo entrard em vigor na data

de sya pu
M MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de maio
de mil novecentos ¢ roventa e cinco (03f05!1995).

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO .

“D'm:a,'

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cimara Muni-

cipalde Jundmf em trés de maio de mil novecentos € noventa
e cinco (03405 995). _

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

SG




